PHAN TiCH CAC BUOC CUA CHU TRINH
NGAN SACH CAC NUOGC TRONG THU'C TRANG HOAN THIEN
CHU TRINH NGAN SACH TAI VIET NAM

Chu trinh ngan sach 1a hoat dong ngan sach trong nim ctia Nha nudc d6i
v6i cac hoat dong thu chi ngan sach. Trong bbi canh boi chi ngan sach hién nay

ctia Viét Nam, dat muyc tiéu phat trié udn tri tai chinh cong hi¢n dai, minh

bach, cong khai va tang aigtrinh voi sy tham gia gidm sat
clia cong dong vao chu trinh hanh lang phéap ly hoan

chinh trong quy trinh ngan sach

Trong chuyén dé nay xin phan ti 3t s6 budc trong chu trinh ngén sach

cua cac trén thé gioi va thyc trang ngan sach ¢ Viét Nam dé cac dai
biéu, cdc nha nghién ctru c6 thém thong 2 mOt sO cach nhin khac vé cac
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khau trong chu trinh ngan sach gitp ich cho vi¢ dung hanh‘lang phap ly va
giam sat thyc hién ngan sach Nha nudc.
ham dam bao tudn

~

V& 1y luan, chu trinh chap hanh ngan sach Nh
thu v6i du todn ngan sach duoc Quéc héi phé duy€ m,:trong d6 ndm
ngan sach duoc xac dinh tir ngdy mung 1/1 va két t g ggf 31 thang 12
hang nam. Viéc chap hanh ngan sach phai thich 4 g thay d6i vé moi
truong kinh té, gidi quyét dugc cac van dg ong trién khai chuong
trinh; mua sim hang hoéa va dich vy, qua oat dong mot cach hi¢u qua;

va phong tranh rdi ro xay ra lam dung va

i AN REANgSA Quéc hoi thong qua, phan bd ngan sach
trung v _ uﬂB _ ram phan chia cac khoan thu gitta trung

bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phii, Uy ban nhan dan tinh, thanh

phd truc thudc Trung wong trude ngdy 25/11 nim trude theo quy dinh ctia Luét
Ngan sach Nha nudc.
Tuy nhién, & mdt s6 nudc cd nhimg diém khac biét nhat dinh trong chu

trinh chdp hanh ngan sach. Ngay sau khi du toan ngan sach duoc co quan lap
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phap théng qua, cac don vi chi tiéu dugc giao quyén thyc hién va xu 1y cac giao
dich chi qua cac co ché khac nhau nhu ban hanh quyét dinh giao du toan', nghi
dinh va ké hoach giao du toan. Thim quyén chi tiéu c6 thé duoc giao cho toan
bo ndm tai khoa, hodc theo ky ngrfm hon, nhu hang quy cho hang héa va dich vu,
tai mot s6 qudc gia thuoc Khdi Thinh vuong chung (Anh). Thu tuc giao tham
quyén chi bao gdbm mot s6 budc trudce khi du todn ngan sach dugce phan bo thuc

té cho cac don vi du toan.

Vi du, quyét dinh gia
trong d6 B Tai chinh® ban ha
cac don vi chi ti€u l6n (sau day goi ¢
bd nay lai ban hanh quyét dinh gi n con cho cac don vi chi tiéu truc
thudc. Tai mot s6 qudc gia noi tiéng ac bo “giao” tham quyén chi tiéu
theo moét ty 1€ du toan duoc giao cho cac

quyén duoc giao d6 dugce dang nhap ¢ dang cac

Bo tai chinh mot s6 nudc cd quyén kiém soat
cach than trong thong qua cac thu tuc dé dong ba
duoc phé duyét khi thdy rang trinh tu trong khau 13 kh(:;‘%g ding quy
trinh chip hanh ngan sach. Viéc dong bang mot phan ‘du’(_)’c phé duyét
mdt cach co hé thong trong thuc té phan na sy thiéu ton trong
d6i voi mong mudn clia co quan lap ph ch phai dugc phan b cho
cac don vi chi ti€éu ngay sau khi ngan sac & duyét. Tuy nhién, tai mot s6

quoc gia dang phat trién, viéc phan bo du%oan hodc chuyén von cho cac don vi

chi ti > ma aﬂ,ﬂ, #la von phan bo cho cac don vi chi tiéu
vung xa c ¢ an hai ciia nam tai khoa. Thong 1é nay rat
tai ha’ﬁ”——

ach véi tung cap khac nhau ke tu

udc hoi quyét dinh du toan nga
sach Nha nudc, phuong an phan bo ngan sach trung wong nam sau, thudng dugc

thuc hién trudc ngay 15/11 hang nam.

" Goi 1a Smetas tai mot sb quéc gia Lién X0 cii va Dipas tai Indonesia.

2 Trong chuong nay, thuit nglt “Bd Tai chinh” dung dé chi t6 chirc chiu trach nhiém giam sat cac van
dé ngan sach trong chinh phu, trong khi & mot sé it qudc gia chirc ning nay thudc vé mot bo khac nim
ngoai B¢ Tai chinh.
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Sau khi du toan duoc giao, cac giao dich tai chinh cé thé duoc thuc hién
qua mot loat cac khau chuan trude khi nghia vu tai chinh dugc phat sinh va
thanh toan, bao gém cam két chi, thAm dinh, dé nghi thanh toan va thanh toan
(xem thém so d6 1).

1. Cam két chi

Cam két chi 1a khau nghia vu t toan trong tuong lai phat sinh. Pay la

khau hét strc quan trong t vi sau d6, quyét dinh chi tiéu

tré nén co hiéu lyc. Cam két 1 ¢c6 don dat hang hoac
ky hop dong dé céac loai hang 1 i san vat chat duoc ban giao.
Mot khoan cam két chi tré thanh mot

chi khi nha cung cdp da tuan tha

1 thanh toan (nghia vu ng) khi va
oan ctia hop dong. Néu hang hoa

khong dugc ban giao hodc dich vu khon thuc hién, cam két chi s& khong

" g
s

()
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uc trién khai thuc hién

tro thanh mot nghia vu no va bi xo6a khoi tai

O Viét Nam, hé théng kho bac Nha nuéc ch
cam két chi tir ngay 1/6/2013 sau khi hé thong Tho
kho bac hoan thanh trién khai trén pham vi toan qud

. 5 . Y

tu s0 113/2008/TT-BTC vé quan ly va ki€ém soat c i ngan sach Nha
nudc qua kho bac Nha nudc. !

Theo quy dinh tai Thong tu s6 40/20
mot s6 diéu cua Thong tu s6 113/2008
huéng dan quan 1y va kiém soat CKC, t

(TT113) ctia B Tai chinh vé
m két chi 13 viéc don vi sir dung
ngan sach cam két str dung du toan, ké hoach von duge giao hang nam dé thanh
toan ¢ é

vi sir dung ngan sach voi nha cung cap

hang 3 chi tién hanhstiénsee-s. phan chia va quan Iy

gia mot ty dong trd 1én phai tién hanh car

Cung v61 viée thuc hién cam két chi, hoat dong ki€m soat chi ngan sach
nha nudc s€ dugc chia lam 2 giai doan 1a ki€ém soat hé so lic cam két chi va
kiém soét ho so khi thanh toan nham hd tro cho nhiém vy kiém soét chi, nang
cao chat lugng kiém soat va gidm ap luc cong viéc cho cong chirc ki€m soat chi,

dac biét vao thoi han thanh toan cua nién d6 ngan sach.
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Mot sy khac bi¢t co ban trong cam két ngan sach gitra cac nudc la tinh
chit ctia khoan chi lién quan. Tuy theo tinh chét, chi tiéu co thé dugc cam két
phap 1y theo cac cach khac nhau dé dam bao hiéu qua théng qua cac bién phap
kiém soat trong lap va chap hanh ngan sach phai can nhic dén cac ngudn chi
tiéu hop nhu ddi v6i hang hoa va dich vu, nha hang cung tng, chi phi di lai hodc
du an dau tu duge hoan thanh trong mot nim tai khoa, cac cam két phap 1y bao

gom don dit hang hoic hop dd Hodc dbi véi cac du an dau tu 16n

hodc cac hoat dong khéc ¢ am két phap 1y nhin chung

bao gdm cac hop dong nhiéu n dung co ban c6 thoi han
thuc hién trong ba nam. Cam ket d ot qua du toan chi ngan sach

thuong phan b theo nam.

Doi voi phan chi cho nhan sy va chi bat budc nhu chi tra 1ai va chi

ché 46 duoc cam két vé mat phap 1y qua ca ban, quy p]aam phap luat hoac

quyét dinh thuong duoc ban hanh trude nim tai ién hanh. =

Pdi v6i cac khoan chi phuc vu hoat dong han nhu tién dién, nudc
thuong duogc cam két qua cac hoat dong hang nga
thirc nhu goi dién thoai. Ngoai ra, con c6 khoan ca abi j?éri viéc thuc
hién hoa céc nghia vu n¢ du phong (nhu bao lanh v 4c i ro tai khoa
khac (nhu chi phi tiém ning vé cttu trg cac d
c6 thé 1a mot ngudn chi tiéu 16n.

Tai cac nudc co co ché quan 1y tai ong khac nhau s€ xac dinh cac

yéu to cau thanh mdt cam két chi doi vo1 cac co quan quén Iy khac nhau, tﬁy

thuécTToBDhnBBM hoi cia mdi qudc gia. Tuy nhién, can
phai phan biét gitra hai khai niém cam két phap 1y va cam két chi hay cam két
ngan M ngan

cam két phap 1y. Cam két phap

oan thanh toan sau d6 nham ton

12 hanh vi mot can bo c6 thim quyén nhap liéu hodc hinh thanh mdt nghia vu
dan dén mot khoan chi tra”. Y chinh ¢ day 1a cac cam két ngan sach mang tinh

kiém soat trong pham vi du todn dugc giao s€ lam han ché rai ro vuot chi néu

3 Phan 1, Biéu 76 (Europa 2010, tr.49)



cac cam két d6 twong tmg voi khau sdm nhat trong chu trinh chi tiéu, 1a khau ghi

nhén mot quyén doi doi vaoi dy toan dugce giao.

Mot s6 cam két phap 1y co thé bao gom giai doan nhiéu nim, dic biét 1a
chi dau tu, dé giam sat va kiém soat hiéu qua nhitng cam két d6, mot sd qubc gia
chau Au dua vao du toan ngan sach ca du todn thanh toan va du toan/thAm

am xac dinh han muc tran vé soO ti€n

quyén cam két. Tham quyén cam két
trong hop dong co thé du j d6, Tham quyén nay cho phép ky
két hop dong, nhung khon cac hop dong dugc ky
két. Chi c6 du toan thanh toa

toan do.

thuc hién cac khoan thanh

Tuy nhién, ngan sach cta nhi ia khong bao gom tham quyén cam

két nhiéu nam. Tai cac quoc gia do, ca an sach hoac la cac nghia vu da

cua carlg'a k'ex phap ly nhi¢u
e 5 \ ﬁ 14 14 b}

nam tai khoa do). Tinh

gan sach hiéu qua,

phat sinh (vi du, hoéa don) hoac 1a phén tro
nam (vi dy, cong trinh duong bo duoc lap ké ho?
hudng nhu vay doi hoi, dé 1ap ké hoach chi va kié
anh cam két ngan
' cb"iﬁh.

phai giam sat chat ché cac cam két phap 1y nhiéu
sach theo nam. Cam két nhiéu nam can phai bao céo 1

Cuoi cung, vi cam két ngan sach co6 thé khac nghia vé cam két
can dugc xac dinh chinh xac trong cac quy di

chi.

, theo timg ndi dung

2. Tham dinh ngén sich

au-tha nh i E Bllfhi ban giao hang hoa va dich vu. Khau
nay nham @3 a Q oac dich vu thuc hién va héa don lién

néu qudc gia d6 sir dung hé théng ké toan don tich hodc don tich co diéu chinh.

Chi tiéu & khau thim dinh cin duoc hach toan dé tinh toan sé vay/cho vay rong
theo dinh nghia tai GFSM 2001.

Theo Luat ngan sach Nha nuéc hién hanh khong quy dinh vé thim dinh

du toan ngan sach. Tuy nhién, Ludt ngan sach Nha nuéc nim 2015 quy dinh vé
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tham dinh quyét toan ngan sach Nha nudc. Tai Khoan 8 Piéu 44 Nghi dinh
163/2016/ND-CP thi trinh ti quyét toan ngin sach nha nuéc duge quy dinh nhu

sau:

a) Cac don vi du toan cip I thudc ngan sach trung wong 1ap bao cio quyét
toan thu, chi ngan sach thudc pham vi quan 1y giri vé Bo Tai chinh, Kiém toan
nha nudc trudc ngay 01 thang 10 nam

b) Uy ban nhan da aiehinh, Kiém toan nha nudc bao

cdo quyet todn ngan sach dia g 10 nam sau;

¢) Bo Tai chinh tham di c40 quyét toan thu, chi ngan

sach cua cac don vi du toan cap I thude ach trung wong;

d) Can ct két qua tham dinh, x¢ t bao cdo quyét toan cua cac don vi

dur toan cap I thudc ngan sach trung wong ét toan ngan géch dia phuong
da dugc Hoi dong nhan dan cép tinh phé chuan i chir;l‘ﬂ't&ng hop, 1ap bao
c40 quyét toan ngan sach nha nudc trinh Chinh pht i Kiém toan nha nudc

cham nhat 1a 14 thang sau khi két thic nim ngan sac

d) Trinh tu, tha tuc tham tra ciia cac co quan hét d6i voi quyét

toan ngan sach nha nudc thuc hién theo Nghi quyét ¢ Ahuong vu Quéc
hoi vé viéc ban hanh quy ché lap, tham tra, tg uyét dinh du toan
ngan sach nha nudc, phuong an phan b rung wong va phé chuan

quyét toan ngan sach nha nudc;

e) Quoc hdi xem xét, phé chuan quy€t toan ngan sach nha nudc cham nhat

*TTBD' DBDC

Trinh tu quyét todn. ngan sach nha nu

3. Pé nghi thanh toan
Dé nghi thanh toan dugc ban hanh bdi can bd cd thadm quyén sau khi hang
héa va dich vu da duoc thAm dinh, va dé nghi nay duogc chuyén cho ké toan chiu

trach nhiém thuc hién thanh toan.



Pé nghi thanh toan chi duoc thuc hién sau khi thong tin vé nha cung cip
phai duoc quan 1y va ghi nhan day du trén TABMIS trude khi 1am thu tuc cam
két chi. Truong hop nha cung cép chua duoc quan 1y trén TABMIS, thi thong
tin vé nha cung cép dugc ghi nhan khi thuc hién thanh toén.

Céc chi tiéu thong tin nha cung cp dugc quan 1y trén TABMIS bao gdm:

\
A

Théng tin chung: Thong tin chung véaha cung cap 1a thong tin dugc quan 1y,

su dung chung tai tat ca c3 ng toan quoc va bao gom cac chi

tiéu sau:
- Théng tin TABMIS?

moi/diéu chinh théng tin: tén nha cun

dung phai khai bao khi tao

- Thong tin do TABMIS ty si
1y trén TABMIS; ngay tao va ngdy diéu

dm: ma sd nha cung cap dugc quan
thong tin chung; nguoi tao va
tin néyméfL&EABMIS tu sinh
inh thong tin chung vé
TABMIS s€ khong
ung).,

o
héi Khai bao, bao

tin chung vé nha

nguoi dieu chinh thong tin chung. Cac chi tiéu
khi nguot sir dung hoan thanh viéc khai b4o hoac
nha cung cap (riéng ma s6 nha cung cap dugc quan

thay d6i khi nguoi st dung diéu chinh céc chi tiéu th

- Thong tin TABMIS khong bét budc ngudi s
gom: mi sb thué ctia nha cung cp; ngay hét hi
cung cap trén TABMIS (ngudi st dung chi ong tin nay khi c6 yéu

cau).

Théng tin chi tiét: Thong tin chi vé nha cung cip duoc quan 1y tai

" TIBL PBDE
- Thong tin bat buoc nguot st dung phai khai bao khi tao mdéi thong tin

nha cung cap mo tai khoan; s

c n cua nha cung cap tai tung n
hang; loai tién twong Gmg voi timg tai khoan ctia nha cung cdp tai ngan hang.
Céc chi tiéu théng tin ndy (trir dia chi nha cung cip) phai duoc diéu chinh kip

thoi mdi khi ¢6 sy thay doi.

* Thong tin quan 1y ngan sach va kho bac dugc quy dinh tai Thong tu s6 161/2012/TT-BTC ngay 02/10/2012.
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- Thong tin do TABMIS ty sinh, bao gdm: ngdy tao va ngdy diéu chinh
thong tin chi tiét vé nha cung cdp; nguoi tao va ngudi diéu chinh thong tin chi
tiét vé nha cung cap. Céc chi tiéu thong tin ndy do TABMIS tu sinh khi ngudi sir
dung hoan thanh viéc khai bao hoic diéu chinh thong tin chi tiét vé nha cung
cap.

- Thong tin khong bat budc ngudi st dung phai khai bao: ngay hét hiéu

thong tin nay khi ¢6 yéu cau
4. Quyét toan

Quyét toan ngan sach la ong chu trinh ngan sach nham

tong két, danh gia ve hiéu qua viéc thuc sadch Nha nudc trong nam tai khoa.
bay la budc quan trong doi voi ca an, don vi st dung ngan sach Nha

nudc va cting nhu ...

" g

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung tro chu trifih ngén sach nhim
chinh sach ngan sach
NN tr¢ thanh mot

visir dung ngén

téng két, danh gia viéc thuc hién ngan sach ciing n
clia nim ngan sach da qua. Vi ham nghia do, quyé
khau quan trong, 1a nhiém vu cta nhiéu co quan, d
sach, cac cap ngan sach dén cac co quan quan Iy n co quan kiém tra
kiém soat ngan sach cho dén co quan quyén | : a mdi qudc gia 1a

Qudc hoi (hay Nghi vién).

Piéu 65 Luat ngan sach Nha nudc 5 quy dinh s6 lidu quyét toan

ngan sach nha nudc phai chinh xac, trungithuc, day da. Cac s6 quyét toan thu
ngan s Qi 196, 12 alEc)p va s0 thu da hach toan thu ngan sach
nha nuéc the inh oaft thuthudc ngan sach cac nam trudc ndp ngan

~
A GL.A A
dl

nhan v41 Kho bac Nha nudc noi giao dich.

Bén canh d6, ndi dung bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc phai theo

ding cac ndi dung ghi trong du toan ngan sach nha nudc dugc giao va theo muc



luc ngan sach nha nudc. Bdo cdo quyét todn ctia ngan sach cap huyén, cap xa

khong duoc quyét toan chi ngan sach 16n hon thu ngéan sach.

D061 voi bao cdo quyét toan cia don vi st dung ngan sach, don vi du toan
cap trén, ngan sach cac cap phai kém theo thuyét minh danh gid két qua, hi¢u
qué chi ngan sach gan vai két qua thuc hién nhiém vu ctia don vi, dia phuong,

linh vuc, chuong trinh, muc ti€u dugc giao phu trach.

D061 véi bdo céo q ai chinh nha nudc ngoai ngan

sach phai kém theo thuyét mi qua thuc hién nhiém vu

cua quy. Ngoai ra, nhitng kho a nudc khong dung quy dinh

cua phap luat phai dugc hoan tra cho ¥t chirc, don vi, ¢4 nhan da nop;

nhiing khoan thu ngan sach nha nu chua thu phai duoc truy thu day du

cho ngan sach; nhiing khoan chi ngin s a nudc khong dung véi quy dinh

" g
s

@ o o
quyét toan ngan sach
n sach. Khau thanh

oan bang tién mat,

ctia phap luét phai duoc thu hoi du cho ngan

O cac nudc ¢ nén tai chinh cong phat trié
duoc xem 1a khau thanh toan cudi cung trong chu tr
toan (ban than né da rd rang) dién ra khi héa don dud
séc, hoac chuyén tién dién tir. Thanh toan b'fmg séc eﬁ' aen duoc ghi
chép tai hau hét cac qudc gia vao thoi diém phat hodc chuyén tién.
Nhung khau nay can duge tham dinh bang ca a sO sach ké toan va
bang ké ngan hang. Thuc chét viéc so duoc thuc hién mdt cach co
hé thong it nhat hang thang. Pang tiéc 1 phai qudc gia dang phat trién

nao cling so sanh mot cach déu dan va cé h¢ thong. Tai cac quoc gia cd hé th()ng

ké toeTTBB tlBB B@ duoc cong nhan va hach toan trong sO

sach & khau thanh toan nay. Co hai loai hé thdng thanh toan chinh 13 vdn duoc
lru’c tiép qua tai khoan kho bac !uym ! I

H¢ thong chi tam g dugc st dung tai nhi€éu nudc cho cac khoan chi tiéu

nho 1é va doi khi sir dung cho tat ca cac loai giao dich. Nguyén tic vé tai khoan

chi tam tmg 14 s6 du chua chi tiéu, cho du 1a tién mit nam gitt hodc tién giri

ngan hang, cong vai gia tri tién da chi tra, phai luon bang gid tri tién tam Gng.

Khoan chi tam tng ban dau dugc co quan kho bac cung cép. Sau dé, chi tiéu tir
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tai khoan chi vat s€ dugc kho bac hoan tng sau khi nhan dugc bang ké tai khoan
cho biét vé str dung sd tién tam Gng trudc do. Quy trinh hoan Gng phan bo chi

tiéu theo du toan duoc giao.

Maic du h¢ thong chi tam tGng hd tro quan ly cac khoan chi tiéu nhu chi
cong tac phi, chi ti€u ctuia cac don vi tai vung sdu vung xa, trong hau hét cac

truong hop khac wu diém cua hé thomg chi tam tng khong tuong xtmg véi

nhitng rui ro va bat ti¢n. C3 , cling nhu cac h¢ thong khac

nham chuyén tién trudc va cac don vi chi tiéu, dan
dén hinh thanh nhiéu s6 du ton cac tai khoan ngan hang ctua

chinh pha. Cac s6 du nhan 161 nay la cau vay no cia chinh phu, dan

A

dén viéc phai vay dé tai tro cho vié oan cua mot sO don vi chi tiéu mac

du céc don vi khac van con thira ngan an roi. Pong thoi, tai nhitng noi cé
nhicu tai khoan ngan hang cua cac bg, cong

kém va rai ro quan 1y yéu kém thuong cao.

Heé thong tai khoan kho bac duy nhat c6 muyc im giai quyét nhimg
yéu kém d6. Tai khoan kho bac duy nhat 13 mot tai
da;cﬁlfi thanh toan.
u phuong phap

khoan két nbi véi nhau, qua d6 chinh phu thuc hién
Trong khai niém chung vé tai khoan kho bac duy

khac nhau dé quan 1y giao dich va tap trung d¢

TTBD DBDC




TAI LIEU THAM KHAO

1. Cadot O, M. Maliszewska and S. Saez. 2011. "Nontariff Measures:
Impact, Regulation, and Tade Facilitation," in G. Mclinden, E. Fanta, D.
Widdowson and T. Doyle (eds) Border Management Modernization,
Washington, DC: World Bank.

2. De Wulf, L and others
Mediterranean  Region,
1445, publikacja id-27616965,

conomic Integration in the Euro-

.case.com.pl/strona ID-

Washington, DC World Bank .

3. De Wulf, L and .
Handbook. Washington, DC: cong dich

4. Goorman, A. and L. De Wulf. 2005.
Countries and the World Trade Organization Va
and J. Sokol (eds) Customs Modernization Handboo
Bank.

ms Valg}ﬁ;jﬁn in Developing
Rules," in L. De Wulf
ington, DC: World

- g
.Procedures for
World Bank

5. Mathur, V. (ed.). 2006. Reforming the
Imports and Exports: A Practitioners Guide. Washi

6. Mikuriya, K. 2005. "Legal Fra
Enforcement Issues," in L De Wulf and
Handbook. Washington, DC: World Ba

lMaﬁmGwnonﬁc Commission for Europe,
Recomte d G#d ablishing a Single Window. New York:
UniteM

ustoms Operations and

(eds) Customs Modernization




