PANH GIA THUC TRANG GIAI THICH PHAP LUAT
CUA CHINH PHU, CAC BQ, VA CAC CO QUAN KHAC

1. Thuec trang gidi thich phap luit cia Chinh phi, Cac B§ va cac co

quan khac

Theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1a
chu thé duy nhat c6 quyén giai thich phap luat. Uy ban thuong vu Qudc hoi ty
minh hodc theo dé nghi cua Chu tich nude, Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Hoi déng dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi, ﬁy ban
trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam, co quan trung wong cua to chirc thanh
vién cua Mat tran hodc kién nghi cua dai biéu Quéc ho1 quyét dinh viéc giai

thich Hién phap, luat, phap lénh.
1.1 Thuc trang giai thich phap ludt cua Chinh phu

V& co s6 phap 1y, Chinh phu, cac B (Bo trudng), va cac co quan khéc 1a
nhig chu thé khong duoc phap ludt truc tiép quy dinh c6 quyén giai thich phap
luat. Theo Luat ban hanh van ban quy pham plidp luat nam 2015, Chinh phu
duoc quyén ban hanh Nghi dinh dé quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém dugc
giao trong luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Qudc hdi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc. D6i v6i nhitng van dé
can thiét thudc thim quyén ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi nhung
chua du diéu kién xay dung thanh luat hoic phap 1énh dé dap ung yéu cau quan
Iy nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi. Trudc khi ban hanh nghi dinh nay
phai duoc su dong ¥ ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Bo truong duge quyén ban hanh thong tu dé Bo truong, Thi trudng co
quan ngang bd ban hanh théng tu dé quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc
giao trong luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Québc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc, nghi dinh cia Chinh
phu, quyét dinh ctiia Thil tudng Chinh phii. Pong thoi, Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bd ban hanh thong tu dé quy dinh cac bién phap thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc cua minh. Pay 1a mdt trong nhiing nhiém vu dic biét

quan trong cua cac chu thé nay.



Trong cac vin ban dugc ban hanh theo thim quyén néu trén, c6 kha nhiéu
n6i dung dién giai, nhadm lam cho phép luit dugc hiéu rd hon. Thuc té nay di tac

dong 1én nhiéu mit ctia doi séng phap 1y.

Tai Hoi thao qudc té vé giai thich phap luat do Vian phong Qudc hoi phdi

hop t6 chirc vao thang 2 nim 2008, d4 c6 nhiéu y kién nhan dinh vé van dé nay:

Cé tac gia cho r.%mg:"... vé thuc chét thi viéc quy dinh chi tiét hoa, cu thé
hoa va hudng din thi hanh van ban quy pham phap luat cia cip trén ¢ Viét Nam
cling 1a mot "kiéu" giai thich phap luat. Ban than sy chi tiét hoa, cy thé hoa va
huéng dan thi hanh 13 nham dwa nhitng tu tudng, yéu cau, ¥ dinh, nguyén tic,
quy dinh chung ctia co quan ban hanh vao thuc tién cu thé cua cudc séng..., theo
t6i, co thé dua nd vao loai giai thich theo ngit canh, giai thich vé mat chinh tri -

lich su, giai thich chung theo quan ni¢m Viét Nam.

Co6 tac gia khac cho rang: ... nhin chung, dai da s cac van ban phap luat
do chu thé hanh phap ban hanh déu c6 giai thich phap luat'> va theo 6ng, tiéc 1a
chua c6 motquy dinh that cu thé dé cho co quan hanh phap hoan thanh thuan loi
nhiém vu giai thich nay.

Trong bai phat biéu khai mac Hoi thao qudc té vé giai thich phap luat, mot
hoc gia dd néu rang: co quan hanh phap di giai thich phap luat khi chua c6 quy
dinh vé thim quyén va dudng nhu san phim giai thich phap lut nay da "ngam"

thay thé vao chd trong ctia giai thich phap luat hién nay.

Nhiing y kién trén da déng thoi nhan dinh mét thuc té: Co quan hanh
phap Viét Nam da tién hanh hoat dong giai thich phap luat, va cac van ban
huéng dan, quy dinh chi tiét da it nhiéu chira dung nhitng ndi dung giai thich
phap luit nhung chua c6 quy dinh chinh thirc vé mat phap luat cho su giai thich
d6. Tuy nhién, xuét phat tir ndi dung (cac tién d¢) ciia van ban quy pham phap
luat do Quéc hoi, uy ban thudng vu Qudc hoi Gy quyén soan dy thio ma mic
nhién Chinh phu, cac Bo nhu duoc 0y quyén ban hanh nhiing van ban trong

thAm quyén ctia minh 13 nghi dinh, thong tu dé giai thich nhing van dé tuong

1. Van phong Qulo”’c’h.o”i Viét Nam, Van phong dw dan hé tro cdi cach phdp ludt va tw phdp: Gidi thich
phap ludt, mot so van dé Iy ludgn va thyc tién, Sdd, tr.146, 195



tmg. Thuc chit "giai thich phap luat" caa Chinh phu, cac B, cic co quan khac
ctia Chinh phu 12 su dién giai tai vin ban phap luat ma Chinh phii ban hanh theo
tham quyén (nghi dinh) dé huéng din, quy dinh chi tiét luat, phap 1énh. Cac noi
dung giai thich phap luat ndy nam xen 1an cac ndi dung huéng dan, quy dinh chi
tiét, tirc 1a trong cac van ban quy pham phép luit do Chinh phu ban hanh c6
nhitng phan nhit dinh thudc vé giai thich phap luat.

Vi du: Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sé 123/2013/ND-CP ngay 14-10-2013
ctia Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
luat su nam 2006 stra d6i, bo sung ndm 2012, giai thich: "Co s& dao tao nghé
luat su quy dinh tai khoan 3 Piéu 12 cua Luét luat su bao gém Hoc vién Tu
phép thudc Bo Tu phap va co sd dao tao nghé luat su thudc Lién doan Luat su
Viét Nam".

Ngoai ra, d6i v6i truong hop Chinh phtl ty minh ban hanh nghi dinh khi
chua co luat, phap 1énh - "Nghi dinh khong dau" (truong hop nay dy thao nghi
dinh phai bdo cio uy ban thuong vu Qubc hoi) - thi pham vi hiéu luc cua giai
thich phap luat con vuot ra ngoai khuon kho hoat dong cua hé thong co quan
hanh chinh (nhiéu quy dinh giai thich cia Chinh phii duoc 4p dung cho ca cic
CO quan cua Quéc hoi, nhu van dé dao tao cong chuec, tién lwong, v.v. hoac viéc
giai thich nay ciing 13 can ctr @& Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan ap
dung trong qua trinh Piéu tra, xét xir d6i v6i cac vu'an hinh sy, dan su...)'. Tat
ca cac hinh thic ban hanh vian ban trén, khi dugc trién khai c6 chira dung it
nhiéu cac ndi dung giai thich phap luat va c6 thé duoc goi 1a "giai thich phap
luat trong qué trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh".

1.2. Cdc B9, co quan ngang Bo va cdc co quan thuoc Bo "giai thich phap
luat"”.

- "Giai thich phap luat" cta cac Bo, co quan ngang BJ:

Theo thong 1¢, dé thi hanh cac vin ban nhu luét, nghi quyét cia Qubc hoi,
phap 1énh, nghi quyét ctia iy ban thudng vu Qudc hoi, nghi dinh ctia Chinh phu,

cac B, co quan ngang Bo cu thé 1a Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo

3 Van phong Quéc héi Viét Nam, Vin phong dy an hé tro cdi cdach phdp ludt va tw phdp: Gidi thich
phap ludt, mot so van dé ly lugn va thyc tién, Sdd, tr.97.
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thudng dugc giao theo thim quyén ban hanh vin ban dé giai thich, hudng dan,
quy dinh chi tiét. Hinh thirc phd bién nhat cua loai vin ban nay 1a thong tu do
cac B0 va co quan ngang B ban hanh theo linh vuc chuyén moén. Tén cua dai da

sO cac van ban déu c6 cum tur "gidi thich va hudéng dan".

Vi du: Thong tu s6 20/TT-BLDTBXH ngay 10-6-1994 ctia Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi giai thich, huéng dan viéc thuc hién diéu chinh tro cp
cac d6i tuong huong chinh sach thuong binh - liét si; Thong tu lién tich sb
06/1999/TTLT/BLDTBXH-BTCTW ngay 08-2-1999 ciia Ban To chtc Trung
wong Pang - B4 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi hudng dan, giai thich vé viéc
cong nhan va giai quyét quyén loi dbi v6i nguoi hoat dong cach mang trude
Cach mang thang Tam nam 1945; Thong tu s6 37/2000/TT-BTC ngay 05-5-
2000 ctia Bo Tai chinh stra doi, b sung Thong tu s6 95/1997/TT-BTC ngay 29-
12- 1997 ctia B Tai chinh vé hudéng din va giai thich noi dung cac diéu khoan
ctia Hiép dinh vé tranh danh thué hai lan gitra Viét Nam va cac nudc di ky két

va ¢6 hiéu luc thi hanh tai Viét Nam.

Cac thong tu ctiia BO giai thich lut xuat hién kha nhiéu trong phéap luat
Viét Nam, theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2008 thi Thong tu cua BO trudng (Thu trudng co quan ngang BO) 1a van ban
dugc ban hanh dé quy dinh cic van d&: Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi
quyét ctia Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia uy ban thuong vu Quédc hoi, 1énh,
quyét dinh cta Chu tich nudc, nghi dinh cta Chinh phi, quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phil... Thong tu chiém mot s6 lugng 16n trong hé théng cac vin ban
quy pham phap luat, viéc giai thich phap luat cta thong tu 1a diéu thuong thay,
diéu nay xuat phat tir viéc luat Viét Nam trong hau hét cac truong hop: luat chi
c¢6 cac quy dinh chung chung mang tinh nguyén tic, can duogc chi tiét hoa. Co
nhiing trudng hop, tinh khai quat cua luat con quy dinh don gian chi dan chiéu
dén vin ban 1ap quy; khi d6 thong tu 1ay danh nghia huéng dan thi hanh luat,
thiét 14p nguyén tic va dit van dé, rdi sau d6 cu thé hoa ludn nguyén tic va giai
quyét van dé... Va dang chu ¥ ring, cic thong tu mang tinh giai thich luét thuc
su 1 luat thay thé dbi voi luat dugc giai thich®.

4 Van phong Quéc héi Viét Nam, Van phong dw én hé tro cdi cach phdp ludt va tw phdp: Gidi thich
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Ngoai ra, mot 6 co quan thuoc Bo trong qua trinh thuc hién cong vigc
ctia minh, ciing tién hanh "giai thich phap luat" ¢ nhitng mic 46 nhat dinh. Vi
du nhu, Cuc Kiém tra vin ban quy pham phép luat cua B Tu phap, Téng cuc

Hai quan cua B¢ Tai chinh, v.v..

Trong Quy ché t6 chtic va hoat dong cta Cuc Kiém tra vin ban quy pham
phap luat ban hanh kém theo Quyét dinh sé 908/QD- BTP ngay 13-6-2007 cua
B6 truéng Bo Tu phap, thi Cuc c6 nhiém vu trién khai thé ché vé kiém tra, ra
soat van ban quy pham phap luat. Trong qua trinh kiém tra, chii thé nay budc
thuong xuyén phai gidi thich phap luat, tuy 1a khong chinh thic, nhung nhiing
giai thich cua co quan nay tac dong khong nho dén cac chu thé 1a tac gia cac van
ban quy pham phép luat, ddng thoi tic dong nhat dinh dén cac quyét dinh cua
cac chu thé c6 tham quyén trong viéc giai quyét, xir Iy van ban quy pham phap
luat trai phap luat. Theo ddi cac bao cao két qua cong tac hiang nim cta Cuc

kiém tra vin ban quy pham phap luat s& thay rd thuc trang nay.

Vi du: Nam 2009, Cyc Kiém tra vin ban quy pham phéap luat da kiém tra
1.968 vin ban, két qua budc dau phat hién 490 vin ban c6 dau hiéu trai phap
luat (93 vin ban ctia cap Bo, 397 vin ban ctia dia phuong) theo cac ndi dung quy
dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14-11-2003 ctia Chinh phu,
cu thé nhu sau: vé cin ct phap 1y: 162 van ban; vé thé thic va k¥ thuat trinh
bay: 136 van ban, vé nodi dung: 224 vin ban khong phu hop véi van ban phap

luat cap trén, 29 vin ban ban hanh sai thAm quyén’.

Quy I ndm 2010, Cuc Kiém tra vin ban quy pham phép luat da tiép nhan
1.094 van ban dé kiém tra, d3 t6 chirc kiém tra theo thim quyén, budc dau phat
hién 118 vin ban c6 dau hiéu trai phap luat, da va dang thuc hién vi¢c xur 1y theo
quy dinh. Thang 4 nam 2010, Cuc tiép nhan tong s6 250 vin ban dé kiém tra, da
t6 chtrc kiém tra theo thim quyén, budc dau phat hién 40 vin ban c6 dau hiéu

trai phap luat, da va dang thuc hién viée xtu 1y theo quy dinh®.

phap ludt, mot $6 van dé Iy lugn va thuc tién, Sdd, tr.380.

5 Xem Cuc Kiém tra van ban quy pham phdp lugt - B6 Tuw phdp: Bdo cdo két qud cong tdc cdc nam tir
2010- 2011 va phuong hudong, nhiém vu cac nam tie 2010-2011



Viéc xur Iy van ban co diu hiéu trai phap luat da dugc Cuc Kiém tra van
ban quy pham phap luat thuc hién kip thoi va dang nguyén tic, trinh tu, tha tuc
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14-11-2003 cua Chinh

phu vé kiém tra va xt 1y vin ban quy pham phép luét.

Pdi vai nhirng van ban sai can cur ban hanh hoac thé thirc, k¥ thuat trinh
bay ma khong anh huéng dén nodi dung vin ban, Cuc thudng xuyén nhic nho,
rit kinh nghiém chung thong qua cac budi lam viéc cling nhu tai cic hdi nghi
tap huan nghiép vu cho to chirc phap ché cac Bo, nganh, cic S& Tu phap dia
phuong. béi véi nhiing van ban sai ndi dung hoac sai tham quyén, Cuc t6 chic
trao doi, théo luan véi cac don vi, co quan c6 lién quan va thong bao, yéu cau co

quan, ngudi d3 ban hanh van ban tu kiém tra, xir 1y theo quy dinh’.
Téng cuc Hai quan, Bo Tai chinh "giai thich phap luat":

Trong qua trinh hoat dong, co quan nay cling thuc hién hoat dong giai
thich phap luét, qua trudng hop cu thé dudi day, sé thiy su tic dong chinh thic
cia mot van ban giai thich dudi dang cong vin cua co quan nay doi véi cac chu
thé lién quan nhu thé nao.

Ngay 11-3-1995, Tong cuc Hai quan ra Cong van s6 420/TCHQ- GSQL
vé viéc giai thich mot s6 diém tai Thong tu sé 63/TCHQ-GSQL ngay 20-02-
1995. Noi dung Cong van nhu sau:

"Kinh giri: Cuc Hai quan cic tinh, thanh phd. Tong cuc Hai quan di ban
hanh Thong tu s6 63/TCHQ-GSQL ngay 20-02-1995 vé viéc huéng din thuc
hién Nghi dinh s6 17/CP ngay 06-02-1995 cua Chinh phu.

Can cir vao cac y kién phan anh va dé nghi ctia Hai quan mot sé dia
phuong. Nay Téng cuc bo sung va giai thich thém mot sé diém sau dy:

Thé nhét, ruou dung trong can, binh, lo, hdp néu vuot dinh luong quy
dinh thi nop thué toan bd s6 ruou dung trong can, binh, lo, hop.

Thir hai, nhitng mat hang ngoai dinh luong quy dinh tai Nghi dinh s
17/CP nhu ti vi, ta lanh, xe dap, dan catssettes, diéu hoa nhiét do, khach nhap

7 Xem Cuc Kiém tra vin ban quy pham phdp ludt - Bé Tw phdp: Bdo cdo két qua cong tac cdc nam tir
2010- 2011 va phuwong hudng, nhiém vy cac nam twe 2010-201 1.
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canh chi dugc phép mang theo mdi loai mot chiéc va phai nop du thué'nhap
khéau phﬁn vuot tri gia S00USD. Viéc trir tri gia 500USD mién thué vao loai

hang nao do chu hang ty chon...”.

1.3. Ban soan théo, Té cong tac thi hanh van ban phdp ludt "gidi thich
phap luat"”

Thuc té hién nay, khi ban hanh mét dao luat hodac mot phép 1énh nao do
thuong c6 mdt Ban soan thdo dugc giao nhi€ém vu soan thao va khi van ban do
duoc mang ra thuc hi¢n thi lai giao cho To cong tac xuc tién thi hanh (van ban
d6). Tu "tap quan" nay ma khi c6 nhiing quy dinh khong rd rang, cac co quan ap
dung phap lut thudng xin y kién ctua Ban soan thao hodc T cong tac thi hanh
van ban d6. Pién hinh c6 thé ké dén qua trinh ap dung hai dao luat da duoc ban
hanh trudc day 1a Luat doanh nghiép nim 2005 va Luat dau tu nam 2005. Cu
thé, tai cac diéu 51, 52, 103, 104 Luat doanh nghiép nam 2005 quy dinh diéu
kién tién hanh cudc hop hoi dong thanh vién 1a 75%va ty 1¢ thong qua quyét
dinh 1an luot 14 65% va 75% doi véi cac quyét dinh quan trong; con ddi véi dai
hoi dong c6 dong cua cong ty co phan thi Picu kién tién hanh cudc hop 1 ty 16
65% va ty 18 thong qua quyét dinh lan luot 1a 65% va 75% ddi véi cac quyét
dinh quan trong. Tuy nhién, cic quy dinh nay so v&i cac quy dinh tuong tu tai
Nghi quyét sé 71/2006/QH11 ngay 29-11-2006 cta Qudc hoi vé viée phé chuan
Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh thanh lap t6 churc thuong mai thé giéi (WTO)
diéu khoan nay lai dugc bao luu, bao gdbm diéu kién tién hanh cudc hop hoi
dong thanh vién, dai hoi dong c6 dong va ké ca hinh thirc thong qua quyét dinh
1a 51%. Sy khac nhau nay da gay kho khan cho cac co quan ap dung, li¢u trong
nhimg trudng hop twong tu, s& ap dung Nghi quyét s6 71/2006/QH11 hay Luat
doanh nghiép nam 2005; va ty 1é bao luu nay s& duoc ap dung nhu thé nao: Poi
véi tat ca cac doanh nghiép trong nudc va nude ngoai? Chi ap dung d6i véi cac
doanh nghiép nudc ngoai? Chi ap dung P6i v6i mot s6 nganh nghé thudc doanh
nghiép 100% von dau tu nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh? Khi giai thich
cho uy ban kinh té ciia Qudc hoi va Cong ty c6 phan Hai Phong vé Nghi quyét
s6 71/2006/QH11, T cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va Luat dau tu giai
thich s& khong cin cr vao Luat doanh nghiép nim 2005 va Nghi quyét sb
71/2006/QH11 ma cin ¢t vao cam két gia nhap WTO cua Viét Nam, ma cu thé
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1a Béo céo cong tac ciia Viét Nam gia nhap WTO. Mic du day chi 13 ¥ kién cua
T cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va Luat dau tu, va trén thyc té, y kién
nay khong mang tinh bat budc nhung rat nhiéu co quan nha nuéc, doanh nghiép

dua vao d6 1am co so phap 1y khi soan thao diéu 1é doanh nghiép.

Mot truong hop khac, trude ddy, khi giai quyét tranh chép giita cac thanh
vién cong ty voi nhau vé van dé xem xét "quyén doi no"co duoc xem 1a tai san
gop von theo Luat doanh nghiép hay khong, hoi dong xét xur da rat luing tung khi
ra quyét dinh, va da "hoi y kién" ctia TO cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va
duoc tra 101 1a quyén doi no ciing 13 mot quyén tai san, vi vay co thé duoc gop

A n 8
von vao cong ty .

2. Nhén xét vé hoat dong "giai thich phap luat" ciia Chinh phi, cac
B§, co quan ngang B va cac co quan thuoc Bo

O Viét Nam, cac BO va co quan ngang B trong co ciu to chic ctiia Chinh
phu thuong dugce giao khaoi thao cac du an luat, phap 1énh dé Chinh phu trinh Ién
Qudc hoi thong qua. Sau khi dugc cong bd va ¢6 hiéu luc, cac dao luat lai duge
Chinh phu ban hanh nghi dinh, va cac Bg, co quan ngang B9, theo tumg linh vuc
chuyén mon va di dung trinh ty ban hanh cac thong tu dé quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh trong toan qudc. Nhimg nghi dinh va thong tu ndy thudng
dugc trinh cung véi du an luat va cling thuong la cung mot tac gia voi du an
luat. Trong hai loai van ban lam nhiém vu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh luat tiéu biéu nay thudong chtra dung mot luong nhat dinh nodi dung giai

thich phap luat gan lién voi ndi dung quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

Thuyc té trén di tao ra hang loat h¢ qua da chiéu, gop phﬁn tao nén mot
btrc tranh giai thich phap luat ddy mau sic, va ciing "cong lam, toi nhiéu". Co

thuc té nay 1a do:

Thir nhat, hoat dong giai thich phap ludt trong cudc song rat rong, rat da
dang va yéu cau phai duoc tiép can ciing theo nghia rat rong. Tuy nhién & nudc
ta, vé mit phap 1y, thi chi Gy ban thuong vu Quéc hoi méi co6 quyén giai thich

chinh thire di voi Hién phap, luat, phap 1énh. Hién nay theo Luat ban hanh vin

8. Van phong Qu/o‘c’héi Viet Nam, Van phong dw dan hé tro cdi cach phdp ludt va te phdp: Gidi thich
phap ludt, mot so6 van dé ly ludn va thuc tién, Sdd, tr. 422.
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ban quy pham phap luit nim 2008 thi uy ban thuong vu Qudc hoi chi con giai
thich chinh thtc d6i vé6i luat, phap 1énh. Nhung phép luat nudc ta ciing chua c6
quy dinh nao cdm hay han ché quyén giai thich phap ludt ctia cac chu thé khac,
cling khong c6 quy dinh hay cdm vé viée giai thich cac van ban phap luat khac,
lai cang khong c6 quy dinh vé co ché kiém soat d6i v6i giai thich phap luat néi
chung, chua c6 bt cir mot ché tai nao ddi véi cac vi pham vé giai thich cac quy
pham phap luat khac ngoai Hién phap, luat, phap 1énh, vé hoat dong giai thich
phap luat cia tat ca cac cha thé khac ngoai Gy ban thuong vu Québc hoi. Do do,
viéc ¢6 nhiéu chu thé cung giai thich phap luat, c6 nhiéu hinh thtrc vin ban quy
pham phép luat dugc giai thich 13 didu hoan toan khong co gi trai phap luat,
nhung dong thoi cling lam rdi loan giai thich phap luat, 1am cho hoat dong nay
khong dugc hiéu theo ding nghia cta no, ha thép nhiéu gid tr1 mot cach tu
nhién, va khé co thé noi 1a khong c6 san pham khong vi hién.

Th hai, ban than cac cha thé nhu Chinh phu, hay cac By, Toa an nhan
dan tdi cao trong qua trinh thuc hién hoat dong ctia minh, viéc cac chu thé nay
ban hanh céac vin ban quy pham phép luat theo thAm quyén, trong d6 c6 nhiing
van ban mang tinh huéng dan, quy dinh chi tiét co chitra dung ca nhiing noi
dung, nhitng quy dinh mang tinh giai thich phap luét ciing 13 diéu dé hiéu, boi
tror khi 1a nhitng cd vy ¢6 muc dich loi ich cuc b rd rét, con lai d6 chinh 1a ban
than tinh chat ciia hoat dong hudng dan quy dinh chi tiét. Khong ai ¢ thé phan
tach duoc rd rang gilta giai thich va hudng dan, doi khi dé huéng dan dugc thi
phéi giai thich, va nguoc lai, mudn giai thich duoc thi phai c6 huéng dan trude.
Cho nén, ddi khi viéc c6 thAm quyén hay khong c6 tham quyén, cac chu thé trén
dé tién hanh viéc huéng dan theo quy dinh cta ho, ho budc phai giai thich.
Nguyén nhan tinh trang c6 nhiéu chu thé giai thich phap luat trong khi khong ¢
tham quyén tryc tiép vé linh vuc nay 1a xuat phat tir ban than tinh chat hoat
dong, dic thu hoat dong, tir tinh chat cta van ban quy pham do cac chi thé d6

ban hanh. Piéu nay nhu 1a mot tat yéu khach quan, chua thé tranh khoi.

Thr ha, ban than hiéu qua cac ndi dung giai thich cua nhimg chi thé
ngoai uy ban thuong vu Qubc hoi, & mot chung myc nao do, néu khong mudn
no6i la mic do cao, di rat co gia tri trong thuc tién, d6i v6i nhitng cha thé lién
quan tryc tiép va rong ra 1a toan xa hoi. Pay 1a 1y do 1am cho cac giai thich
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ngoai quy dinh con tiép dién, bdi mot mat, nhu trén da phan tich, no khong hian
da la trai phap luat, va mat khac néu no da mang lai nhitng gia tri nhat dinh thi
n6 c6 rat nhiéu co hoi dé ton tai va, khi né dd mic dinh duoc chap nhan thi giai
thich phap luat theo ding nghia ctia hoat dong nay chua c6 nhiéu co hoi phat
trién cling 1a d& hiéu.

Thir tu, mang tinh tong quat hon, do chwa c6 mét co ché bao hién thich
hop dé co thé kiém chimg mot cach toan dién cac san pham giai thich phap luét
ctia cac chu thé khac, tham chi, ca cua uy ban thuong vu Quéc hoi. Khong kiém
chtng dugc thi cling s& khong va chua thé c6 mot co ché phan quyét hién phap
hop 1y dbi véi cac san pham giai thich phap luat dang nay. Do d6, van dé trach
nhiém ca theo nghia tich cuc, 14n tiéu cyc chwa duoc dé cap va xu 1y tuong
thich. Trach nhiém con chua dugc xem xét thi chua thé néi dén viéc han ché mot

tac hai nao.

Tom lai, hoat dong giai thich phap luat cia Chinh phu, cac B9, co quan
ngang B, cac co quan khac 1a hoat dong gidi thich phap luat chua c6 quy dinh
phap luat chinh thong 1am co s& phap 1y. Giai thich phap luat cua Chinh phu, cac
B0, co quan ngang B9, cac co quan khac 1a dién giai, thuyét minh mot vin ban
quy pham phap luit nao d6 dé cho cic co quan, ca nhan, t6 chic thi hanh, san
phém giai thich phap luat cia Chinh phu, cac B9, co quan ngang Bo, cac co
quan khac xen 13n trong vin ban hudng dan thi hanh phap luat, rat kho phan biét
dau 1a giai thich, dau 1a quy dinh chi tiét, dau 1a hudéng din. Tuy theo bdi canh
hoat dong gidi thich phap luat cia Chinh phu, cac B9, co quan ngang bd ma tinh
trang ban hanh nhiéu vian ban huéng din thi hanh phap luat di gay nhiéu phirc
tap, giai thich qua nhiéu quy dinh phap luat ma chua c6 quy trinh riéng nén cang
phtic tap hon dan dén tinh trang Chinh phu, cac B9, co quan ngang B9, cac co
quan khéc giai thich phap luat trong su khong thé kiém soat n6i. Tuy nhién, su
giai thich nay vé mot phuong dién nao day chi 1a mot phuong tién dé hudng dan
thi hanh luat, phap Iénh. Cho nén, chi coi cac nd1 dung giai thich phap luat trong
nghi dinh, thong tu 13 yéu t6 giai thich phap luat ma khong phai 13 giai thich
phép luat theo diing nghia cta hoat dong nay, khong phai 1a giai thich phap luét
chinh thuec.

Yéu to giai thich phap luat trong nghi dinh, théng tu 1a nham lam sang to
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quy pham phap luat dé thi hanh dugc tréi chay, thuan loi, chir khong nhdm vao
mot tinh hubng cu thé nao. Pimg & goc d6 nhit dinh, c6 thé thdy yéu td giai
thich phap ludt ciia nhom chu thé trén it nhiéu mang tinh chat 1a giai thich phap
luat trong trang thai tinh, giai thich hang loat, d¢ dung cho nhiéu lan. Va san
pham giai thich phap luit trong van ban huéng din, quy dinh chi tiét néi chung,
trong nghi dinh, théng tu noi riéng 1a san pham gin lién véi san pham quy dinh

chi tiét, tirc san pham cua 1ap phép, cua xay dung phap luat.

Noi dung phap 1y cua vin ban hudéng dan va quy dinh chi tiét va dia vi
phap 1y cua yéu t6 giai thich phap luat trong van ban huéng dan va quy dinh chi
tiét 1a hai tht khac nhau, can phai phan biét, néu khong, c6 thé dan dén pht nhan
gia tri phap 1y ciia van ban huéng dan va quy dinh chi tiét hoac khong thiy hét
gia tri gidi thich phap luat chira dung trong loai van ban nay. Theo quy luat tu
hoan thién ctia hé thong phap luat, vin ban quy dinh chi tiét s& dan it di, dong
thoi vé mat chil quan, Nha nuée ciing khong khuyén khich loai van ban nay, trai
lai, c6 chu truong giam baét. Pidu ndy mot 1an nita xac nhan rang quy luat hoat
dong cua giai thich phap luat 13 tdp trung vé noi thuc hién, dic biét 1 noi ap

dung phap luat chir khong phai noi xay dung, ban hanh phép luit.
Giai thich phap luat hang loat, giai thich trong qua trinh xay dung phap

luat 13 hinh thirc giai thich phap luat c6 tinh hai chiéu rat manh. Nha nudc tip
quyén thuong dé cao vai tro kiém soat ciia nd, cho rang nd co thé giai quyét
dugc nhu cau tat yéu cua giai thich phap luat, ma c6 1& chua tinh nhiéu dén kha

nang nguoc lai 1a 1am rdi hoat dong giai thich phap luat chinh théng.
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