PANH GIA HOAT PONG GIAI THICH PHAP LUAT
O VIET NAM HIEN NAY

1. Thanh tyu
1.1.Thanh tuu vé xay dung co so phap ly

141 thich phap luat & nudc ta duge xac

Quy dinh phép ly ctuia hoat don
ié 3 bo sung, tao nén mot hé cac
Viét Nam. Dudi day la
g phuong dién:

dinh twong dbi som, co s
yéu t6 cdu thanh cho mo hi
nhimg thanh tyu vé xay dung ¢
- V& d6i twong cua giai thich pha wéc dau c6 su phan biét gitta giai
thich Hién phap va giai thich luat, h. Tur Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2008 da quy dinh an thao, cong bd, sira d6i va giai
thich Hién phap duoc thuc hién theo mot quysttinh riéng. Sur phan biét nay da
phan anh nhéan thic vé vi tri ddc biét cua giai thich Hién Sﬁali dong thoi, dit
tién dé phap 1y dé cac quy dinh cu thé, riéng biét Vémhich Hién phap ra doi.
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 da danh han mét chuong
dé quy dinh vé giai thich Hién phap, luat va phap lénh trong d6 qu;/ dinh cu thé
vé cac truong hop va nguyén tic giai thich Hién phap, luat, f)hép lénh; tham
\ \ r e —
quyén dé nghi giai thich Hién phép, luit, phap 1€nh, trinh tu, tha tuc giai thich

Hién phép, luat, phap 1énh.

- V& chu thé c6 thim quyén giai ap luat: gan day da co cac co

quan giup viéc cho Uy ban thudng vu Qudc hoi 1a Vian phong Qudc hoi, Hoi

dong 5'513 y-B B@l Diéu nay cho thiy cong viéc giai thich

phép luat s¢ dan dugc di theo hudng chuyén mon hoa.

thuong vu Quéic hoi voi mot trinh tu, thu tuc ban hanh theo Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat quy dinh. Viéc quy dinh gié tri va hi€u lyc ciia mot van
ban giai thich phap luat twong (mg voi gia tri va hiéu luc ctia mot nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi da thé hién rat 1o sic thai cua mé hinh gidi thich

phép luat cua Viét Nam.



- V& chu thé c¢6 tham quyén dé nghi giai thich phap luat: co su thay do6i
qua cac giai doan, nhung sang dau thé ky XXI, naim 2002, v&i Luat ban hanh
vin ban quy pham phap luat, chu thé c6 thim quyén dé nghi giai thich phap luat
da dugc quy dinh chinh thtc 1a nhom chu thé duge néi t6i trong Didu 87 cua
Hién phap nam 1992, bao gém Chu tich nudc, uy ban thuong vu Quéc hoi, cac

uy ban cua Quoc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién ki€m sat nhan

dan toi cao, Mat tran TO i€n cua Mat tran T6 qudc, dai bicu

Qudc hoi. Viée quy dinh ¢ Y quyén yéu caugiai thich
phap luat hién nay cho thay st U thé nay trudc cong viée
bude dau tao nén sy nhat quan

hich phap luat 6 Vi¢t Nam.

giai thich phap lut di duogc tinh dén
ctia cac quy dinh phap luat vé quy tui

- V& quy trinh giai thich luat, pha - dén Luat ban hanh van ban quy

pham phap ludt ndam 2008 da dugc quy din 4 chi tiét Vé; cac cong doan tur
chuan bi soan thao cho dén cong bd van ban gi ph
mot quy trinh cho viéc gidi thich phap ludt 1a mot
dung co s¢ phap 1y cua hoat dong giai thich phép 1
nay cho thay, tinh phap 1y, tinh chuyén nghiép, tinh giéh;f sat cua giai
thich phap luat da budc dau duoc cha trong. Khi gidi )
chia thanh cac budc, véi cac viéc khac nha cac nhoém chu thé
duoc uy quyén khéc nhau, s& tao diéu ac dinh trach nhiém trong

moi budc, mdi cong doan ciia hoat dong phap luat.

- V& viéc giam sat hoat dong giai thich Hién phép, luat, phap 1énh: di bat
dau C'FB.D L@ﬁWém sat cia Qudc hoi nim 2003 da quy
dinh Uy ban thuong vu Quoc hot 1a chu thé thuc hién hoat dong giai thich Hién
phap, . .

01, phap

01 cling da dugc xem xét, theo gia. Hoat dong gidm sat con duc¢
dat ra ca voi viée thyc hién nghi quyét giai thich Hién phap, luat, phap 1énh cua

cac chu thé c6 tham quyén theo quy dinh.

S& di c6 nhing thanh tyu vé viéc xay dung co sé phap 1y cho hoat dong
giai thich phap luat nhu trén 14 do cac nha 1ap phéap c6 nhiéu cb ging trong viéc
ké thira va phat trién nhitng quy dinh khoi dau vé giai thich phap luat. Bén canh
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do, su phat trién trong doi séng chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi ctua dat nude
da 1am nay sinh nhiéu mbi quan hé xa hoi, nay sinh nhiéu nhu cau vé giai thich
phap luat din dén mot doi hoi khach quan cho nhimg quy dinh phéap luat dap
g yéu cau phat trién cta ban than hoat dong giai thich phap luat. Ngoai ra, cac
quy dinh vé giai thich diéu udc qudc té da duoc xay dung lam cho co sd phap 1y

cua hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam c6 sy mo rong.

1.2. Thanh twu tron dp luat

Thanh tyu ctua cong tac xét & goc do rong nhat

cua thuat nglr ndy & nudc ta tr m qua thé hién & ba khu vyc
thudc ba nhom chu thé nhu di mé ta m hoat dong giai thich phap luat
chinh thirc cua uy ban thuong vu Q hoat dong "tham gia giai thich phap
luat" cua Toa éan, hoat dong "tham gia g1 phap luat" cua Chinh phu, cac

Bo, ...v.v.

12 quy dinh tai Hién
anh thi phai noi hai

uc Ején doi song

Néu cin ctr theo quy dinh ctia phap luat, d:
phap va Luat ban hanh van ban quy pham phép lua
khu vuc giai thich sau 1a ¢ "ngoai ludng". Néu cin

phap 1y thi chinh hai khu vuc sau lai c6 nhiéu dong § fhién, can ct

-

ndy va cach danh gia nay it nhiéu ciing di can canh co tinh tinh

thé.

O day, cach danh gia dua vao ca u, nhu vay c6 thé s€ hop voi

thuc té hon, it phién dién hon va c6 thé €@t nghia dugc mot vai "thach thirc vé

vua thiét thoi cho nhu ¢ ; iet thoi vé tai liéu nghie

cho 1y luén. Song chi véi sb 1an giai thich phap luat ctia ay ban thuong vu Qudc
hoi ké trén da cho thdy mot hinh thic giai thich phap luat chinh thong & Viét
Nam, phan anh mot cach tiép can d6i voi quy luat hoat dong cua giai thich phap
luat.

Vé hoat dong giai thich phap luat ctia Toa an: néu c6 diéu kién dé luu gitr
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va tiép can voi cac san pham giai thich phap luat dién hinh ctia Tham phén trén
toan qudc trong coéng tac xét Xt ngoai nhitng giai thich phap luat da tim kiém
duoc qua nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén téi cao, qua
quyét dinh giam ddc thAm cua Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao va
cac bao cdo cong tac thudng nién cia cic Toa an,... thi thiy dong gop cua Toa

an vao hoat dong giai thich phap luat 1agat tich cuc, di giai quyét dugc mot khoi

luat vao cudc song.

V& hoat dong giai thic i, cac Bo,... néu xét theo

goc d6 rong nhat ciia hoat don it thi cac yéu t6 giai thich phap
luat trong cac van ban ctia Chinh ph 0 la gidi thich phap luat trong qua
trinh xdy dung phéap luat, mang tinAliba 5¢ chung, khong c6 khdi lwong giai
thich phap luat ctia cac chu thé nay, viéc
khan, nhat 1a trong lac hinh thirc giai thich

dugc chi y, va 6 nude ta c6 von tam ly ap dun

ién phap luat s€ gap khong it kho
luat mang_ tm,h vu viéc chua
an hudng din cho thuan
tién, yén tam. Nhu vay, co thé théy réng, giai thich uat thudc cac nhom
g6p phan vao viéc
cé?‘njbén nhét.

L

chu thé néu trén déu da mang lai nhitng thanh tuu
xay dung doi séng phap 1y cua nudc ta trén nhitng ph
2. Han ché
2.1. Han ché vé xdy dung co sé phdp
Viéce xay dung co s& phap 1y cho h gidi thich phép ludt & nudc ta

con co phﬁn 101 rac, va thiéu déng b0, tao nhiing han ché nhit dinh cho hoat

g phap, ban chat va y n atrdong giai thich phap luat

Nam.

Nhiéu thay doi trong viéc quy dinh vé ddi tugng giai thich phap luat. Tai

Hién phap nam 1959, quy dinh ddi twong giai thich la: phap luat, tai Hién phap

nam 1992 quy dinh ddi tugng giai thich 1a: Hién phap, luat, phap lénh, Hién

phap nam 1992 stra d6i, bd sung nim 2001, quy dinh d6i tuong giai thich la:
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Hién phép, luat, phap lénh.

Thir hai, Con nhiéu 1& chua thich hop khi quy dinh tham quyén giai thich
phap luat thuoc Uy ban thuong vu Qudc hoi. Theo quy dinh tai Hién phap hién
hanh va quy dinh tai Piéu 16 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
2016 thi Uy ban thuong vu Qudc hoi ¢ trach nhiém giai thich Hién phap, Luat,

Phap 1énh, day c6 thé xem la han co ban. Hién phap quy dinh Uy ban

thuong vu Qudc hoi giai t oat dong doc lap va Diéu 160

Luat ban hanh van ban quy ciing quy dinh Uy ban

thuong vu Quoc hoi s€ giao C an dan to1 cao, Vién kiém sat

nhan dan t61 cao, Ho1 dong dan toc, Quoc hoi soan thao du thao nghi

quyét giai thich Hién phap, luit, p trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi,

tuy theo tinh chat, ndi dung cua van de oc giai thich, viéc nay da dan dén

" g
a

-
& 5 o

yéu tb giai thich phap

nhiéu phtc tap.

Thi ba, chua c6 mot quy dinh nao nhiam die
luat trong cac van ban hudng dan, quy dinh chi tiét uan Hanh phép ban
hanh. Néu c6 dugc quy dinh d6 s& bd sung cho 1y '
h}ﬁ"ﬁig du luan vé

"¢chi tiét.

Viét Nam nhirg phuong dién quan trong, dong thdi ¢

gia tri phap 1y ctia ban than cic vin ban huéng dan va

hep. Hién nay, chu thé ¢6 quyén yéu ich phap luat déu thudc luc
lugng nha nudc, déu 1a nhitng chu thé co ¢ trinh du an luat, phap 1énh. Cach
quy dinh nhu vay khién niuf(‘)i c6 quyén yéu cau giai thich phap luat véi noi phat

. L] o /( /( M A A 2 /,\
sinh n ufst hau rat xa. Néu moi cong dan cua dat

nudce déu duge yéu cj

r
“ 9 r
N N

it.dinh thi viéc ap dung

ghi nhan trong Hién phap.

Tht ndm, chua c6 dugc mdt quy trinh va thu tuc giai thich phap luat nhu
mong mudn. Quy trinh, thi tuc giai thich Hién phap, luat, phap 1énh chua c6 quy
dinh chi tiét, chua cu thé, ranh r& cho timg loai viéc, cho timg cong doan cua

cong viéc. Chang han nhu, quy trinh giai thich phap luat caa Uy ban thudng vu
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Quoc hoi khi ty minh giai thich va khi giai thich theo dé nghi thi khac nhau nhur
thé nao, cac quy trinh tiép nhan va xur Iy dé nghi, soan thao nghi quyét giai thich
khi dai biéu Qubc hoi dé nghi, thim tra, 1iy ¥ kién vé ndi dung dé nghi, va thoi
han cho cac cong viéc trén nhu thé nao, v.v. déu con thiéu, hodc chua 1o, chua
an khép voi nhau. Cu thé cua sy chua an khép 13, quy trinh giai thich phap luat

hién hanh 14 quy trinh giai thich phap ludt mang tinh quy pham, vi theo quy trinh

nay, cac budc duoc tién ha an hanh mot van ban phap luat, cé

budc du thao, thao luan, th budc yéu ciu giai thich

phap luat lai thé hién day 1a k phap luat xuat phat tir nhu
cau giai thich phap luat trong thuc khi c¢6 nhimg vudéng mac nhat
dinh can phai giai thich trong qua tri 1ng phap luat. Néu c6 duoc mot quy
dinh cu thé, chi tiét va rat gon vé quy thi s& giam bdt duoc rat nhiéu thoi
gian, tir d6 tranh dugc viéc gaythiét hai nh cho cac chu the c6 quyén loi,

nghia vu lién quan.

Thir séu, chua c6 quy dinh phéap ludt cy thé v ich Hién phap. Mic
du giai thich Hién phap da dugc xac nhan 1a can ph3 trinh riéng, nhung
cho dén nay vé co ban, giai thich Hién phap van ch héi’.lfoiét voi viée
giai thich luat, phap 1énh. Thoi gian dé tréng cac quy -fuét vé giai thich
Hién phép kha dai, diéu nay c6 anh hudéng 16 oat dong giai thich

phap luat va ca van d& bao hién trong t

Thuc té i ai thich heﬁuat ¢ Viét Nam c¢ tinh trang co quan duogc giao

I o 1

trao quyén giai thich phap

dong it, co quan khong duogc chinh thtic
g nhu

Céac B0, co quan ngang B0 (B0 truong, Thu trudng co quan ngang BJ)
ban hanh thong tu giai thich, huéng dan, quy dinh chi tiét cac van ban phap luat
clia cip trén, da giai thich, 1am cho hiéu rd phap luat nhu mot thong 18, nhu mot
k¥ ning nghiép vu, va xa hoi da tiép nhan cac vin ban hudng dan véi cac giai

thich trong d6 nhu la tiép nhan mét dao lut da duoc dién giai cu thé, tin cay.
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Tda an giai thich phap luat trong sudt qué trinh 4p dung phap luat dé giai
quyét mot vu viée 1a I€ tu nhién, thugng tinh, khong ai c6 thé dat cau hoi, Toa an
co quyén dugc giai thich phap luat khong? Co su chép nhan cua xa hodi la co su
6n thoa, 6n thoa 1a mot gia tri x4 hoi it bi xem xét lai.

Tuy nhién, xuat phat tir nhu cau khach quan cua giai thich phap luat, tir

chtic nang bao v¢ phap luat cua giai phap luat, tr muc ti€u dan chu, cong

bang x4 hoi ma giai thich i hoat dong giai thich phap luat

phai dugc t6 churc, cung co' v

Mubn vay, phai manh da at con non yéu trong hoat dong
giai thich phap luét bay lau nay, tim ra nhan chii quan cta no, dé di dén
nhing giai phap khac phuc tich cuc. phan tich mot s6 han ché trong hoat

dong giai thich phap luat cung nhittng ngu an cua nd nhu sau:

Thu nhét, Uy ban thuong vu Quéc hoi |
dugc it dd boc 10 mot thyc té 1a diéu kién dé thu iai thich phap luat &
nudée ta rat b hep:

Con duong dé di dugc tir noi c6 nhu cau giai
quyén han giai thich va duogc giai thich rat phuc tap.
ai nam 1997 c6 thé

6ng mic that ra ciing don

Vi du: Piém c khoan 2 Diéu 241 cua
gidi thich theo phuong phép giai thich
gian, chi can quan sat diém a, va diém b hoan 2 trong Piéu nay 1a hiéu

duoc cach dién dat cua vin ban, theo d6, Hiéu dugc nghia cua diém c. Su phtc
tap n ifffpvé : i#thich phap luat nay sinh. Co quan c6 thé
giai tmmﬂéﬂgmc, co quan duogc giao viée thi cam thiy
vige Mt kho

uat theo quy dinh nhu

¢ ¢0 tham quyén yéu cau S
1a cha thé hau nhu khong c6 yéu cau vé giai thich phap luat. Chung quy, déu 1a
su bo hep vé diéu kién, diéu kién no rang budc diéu kién kia, lam cho giai thich
phap luat khong c6 moi truong thuén tién dé thuc hién.

Thir hai, Uy ban thuong vu Qudc hdi lam nhiém vu giai thich phap luat
khong nhiéu nén khéng cing ¢ duoc mé hinh giai thich phap luat theo hién
7



dinh:

Tai Diéu 160 Luat ban hanh van ban quy pham phép luit nim 2016 quy
dinh: "Tuy theo tinh chét, noi dung cua van dé can duoc giai thich, Uy ban
thuong vu Quéc hoi giao Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhén dan ti cao, Hoi déng dan tdc, ny ban cua Quéc hoi soan thao du thao nghi
quyét giai thich Hién phap, luat, phap 1énh trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Uy ban thudng vu n toc hodc Uy ban cta Qudc

hoéi tham tra vé sy phu hop ¢ ai thich Hién phap, luat,
phap 1énh vdi tinh than va noi d ugc giai thich".

Nhu vay, trén thuc té ny ba vu Quéc hoi chi dong vai tro dau
mbi dé diéu phéi cac cong doan cu t hoat dong giai thich phap luat, va
anh giai thich phap luét, vo hinh
n dy cgh’é(;:nghi quyét giai

cling trén thyc té chu thé c6 tham quyén ti
trung da dugc mé rong. Sy ty quyén cho co q
thich, Gy quyén cho co quan tham tra dy thao nghi d3 1am cho quyén han
ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi vé linh vuc gidi thi luat trd nén rat 16n,
nhung d6ng thoi cling 1lam cho Uy ban thudng vu a j%;l quyén han
nay cua minh. Viéc chon co quan nao dé giao tha oan“dy thao nghi
quyét giai thich va chon co quan nao dé giao tha tra du thao nghi
quyét giai thich hién chua c6 quy dinh hay ¢ va mQt phuong phéap
nao cu thé, trong khi do, tinh chit va no dé can gidi thich lai hét strc

da dang. Co quan soan du thao nghi quy co quan tham tra nghj quyét 1am

viéc theo nguyén tic, phuon hap va thao tac nghi¢p vu nhu thé nao, cling
chuar ;Ié&DJ b é t giai thich, tham tra va thong qua du thao
uyét giai thich lidu.co.gi.dé gidng nh ] im tra va thong qua du

no6 sinh ra (dung tac gia) s& dan dén su san bang khai niém gitta ndi dung giai
thich phap luat va ndi dung quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh. Hoic yéu
cau giai thich phap luat dén sai dia chi (Iéch tac gia) s& dan dén kho kiém soat
chat luong san pham giai thich phap luat. Puong nhién, ciing nhu cic co quan

trung uong khac, Uy ban thudng vu Qudc hdi 1am viée phai ¢6 cac co quan
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chuyén mén gitip viéc, nhung chac chan quyén giai thich phap luat khong phai
1a quyén xdy dung phép luat, nén t6 chirc hoat dong giai thich phap luat cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi phai bao dam cho san pham giai thich phap luét cia Uy
ban thuong vu Qudc hoi 1a do mé hinh co quan l1apphap giai thich phap luat tao
ra, néu khac di 1a kho tranh khoi sy lam quyén hoac bi lam quyén.

Toém lai, voi sy Gy quyén va chigthi nhu ¢ vi du néu trén va sy gian luoc

hoa viéc giai thich nhu thd ich ba 1an lién quan dén s& hitu
nha dét, c6 thé nhan thay, Uy

s€ tao nén tinh trang vira kho

rc tiép giai thich 1a rét it
vai tro doc lap cua Uy ban
thudong vu Quéc hoi trong giai thich vura khong khéach quan s€ tao ra

mot 1y thuyét giai thich mang tinh té nang chat hanh chinh, quyén lyc.
vu Qudc hoi "tham gia giai thich

iai thi%ﬁap'fﬁip luét:

Thi ba, cac chi thé ngoai ty ban t
phap luat" da tao nén nhiing phuc tap cho hoat

Bén than hoat dong giai thich phap luat cua tt 1 thé di c6 nhimg mau
thuan trong ndi dung giai thich do tinh chat cia vin inh, ctt van ban co
dia vi phap 1y thap giai thich vin ban c¢6 dia vi phap 1 : gti;éi}thich ké tiép
nhau, thanh ra cac san pham moi lan xuat hién lai khi .(}ng’ nhat vo1 van
ban trudc va sau no.

Vi du: Thoi gian gan day, xay ra ma nguyén don la nhitng

nguoi bi bdo chi dua tin sai su that, xuy khéng, xuc pham, lam mét

danh du nhan pham. Nhimg ngudi nay 0 don yéu cau co quan bao chi cai

chinhﬁ' Cﬁmthﬁng co bat ky mot hdi Am nao, nén ho
da khowkien, 3 { Bl an bac don.
- e e

Khoan 1,2 Piéu 42 Luit bao chi nim 2016 quy dinh: "Co quan bao chi

thong tin sai su that, xuyén tac, vu khong, xic pham uy tin cua co quan, t6 chtrc,

danh du, nhan pham cua c4 nhan thi phai dang, phat 161 cai chinh, xin 161 trén
bao chi va thong bao cho co quan, t6 chirc, ca nhan do.
D061 v6i bao chi dién tir, ngoai viéc dang, phat 101 céai chinh, xin 161 con

phai g& bd ngay thong tin sai sy that da dang, phat nhung phai luu gitt nd1 dung



thong tin trén may chi dé phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra theo quy dinh.

Khi ¢6 vin ban két luan cta co quan nha nudc c6 thim quyén vé vu viéc
ma bao chi da dang, phat 1a sai su that, xuyén tac, vu khéng, xuc pham uy tin
cua co quan, to chtre, danh du, nhan phém cua céa nhan thi co quan béao chi phai
dang, phat phan ndi dung két luan d6 va nodi dung cai chinh, xin 18i cta co quan
béo chi, cta tic gia tic pham bao chi.

S — |
Loi xin 151 cia co quan bao chi, tac gia tac pham bao chi dugc dang, phat

lién sau nd1 dung thong tin cai chinh”.

Theo d6, Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26-4-2002 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat bao chi tai khoan 3 Piéu 4 quy dinh: "Co quan
bao chi nhan dugc 101 phat biéu béng

n cia to chic, ¢4 nhan vé nhimng noi
dung dé cap trén bao chi... thi phai ding, 16 phat bicu do... Truomg hop
khong nhét tri véi 1oi phat biéu cua t6 chuc, ca co quatt:bdo chi ma khong
c6 su nhét tri gitra hai bén... T6 chuc, ca nhan ¢o iéu nai dén co quan
chu quan ctia bao chi do, co quan quan 1y nha nuéc v i hoac khoi kién tai

Toa an theo quy dinh ctia phap luat".

tén bao chi" (ban
-02-2007 ciia Bo
. Khi nhan duoc y kién

Tiép theo, khoan 3 Diéu 3 trong "Quy ché ca
hanh kém theo Quyét dinh s6 03/2007/QD-
treéng BO Vin héa - Thong tin, huéng dan thyc hién:

phat hiéu bang van ban cua to6 chuc, ca u can ci cho rang nhitng ndi

dung thong tin da dang, phat trén bao chiiw1 pham cac truong hop quy dinh tai

biéu Tm C “Bméi dang, phat v kién phat biéu cua to
chuc, ¢a nha oﬂr i g hop khong dang... co quan bao chi
. "‘A 9 * N B . [, I4 . . " A - r . 4

cht quan cua co quan bao chi, co quan quan Iy nha nudc vé bao chi hodc khoi
kién tai Toa an theo quy dinh cua phép luat".
Do nhiing vin ban phép luat ndy, dan dén nhiéu y kién khac nhau vé diéu
kién khaoi kién cuia nguoi dan khi bi bdo chi xam pham:
Quan diém th&r nhat cho rang, voi cac quy dinh cua phéap ludt néu trén,
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cong dan da nhiéu 1an yéu cau co quan béo chi giai quyét viéc dang tin khong
ding su that, nhung bao chi khong tra 101 c6 cai chinh hay khong cai chinh, co6
thé coi nhu co quan bao chi khong giai quyét, thi cong dan c6 quyén lua chon
mot trong hai cach khiéu nai 1én co quan chu quan bao chi hoac khéi kién ra Toa
an yéu cu béo chi cai chinh, boi thuong thiét hai vé dan sy ma trudc d6 ho da
c6 don dé nghi co quan bao chi phai cajchinh, xin 16i hodc dinh chinh, nhung co

ky hoi Am nao). Nén ho lua chon

don khoi kién ctia ho néu
op co quan bao chi khong
dang 101 cai chinh, tra 101 cho nguoi y cu Toa an khong nhan don khéi
kién ctia ho thi anh hudng dén quyéy én va thoi hiéu khai kién cua duong
su tai Toa an.

Quan diém thtr hai cho rang, mac du ho"d@ nhiéu lan yéuscau co quan béo

chi giai quyét viéc dang tin khong ding sy that, héo chi khong tra 10i ¢
cai chinh hay khong cai chinh, c6 thé coi nhu co qua chi khong giai quyét
(khong c6 bat ky hdi Am nao). Theo khoan 3 Piéu 3

chi néu trén, thi khi co quan bao chi nhan dugc y ki

 cai chinh trén bao
A §én cua cong
dan, bit budc co quan béo chi phai gidi quyét, néu co 40 chi khong dang
tin cai chinh, thi co quan bao chi phai gui van ¢u ro 1y do khong
dang cho cong dan, lic d6 ho mdi co.g Kién tai Toa an dé bao vé
quyén lgi cho ho. Do d6, khoi ki¢n trong op nay la chua du Piéu kién,

phai tra lai don khoi kién va cac chung cike€m theo.

. /‘1 A . /.( 9 \ b A \ 14 ~ ~ /( . 14
Thé hién quan diém cua minh, Toa Dan sy Toa an nhan dan toi cao bao
, , ll-'l-',l-'?!l-'ﬁl'. A o s A aA A ,
cao: Cﬁung to1 nhat tri quan diém thu hai, d€ nghi Toa dn nhan dan t61 cao cho y

trong tu cach va chic ndng cua mi am xuét hién nhiing hinh thac, ndi
dung va cach thirc giai thich phap luat rat da dang:

Hi¢n nay, da quy dinh hinh thirc van ban giai thich luat, phdp 1€nh cia uy

! Xem Toa Din su Toa dn nhdn ddn téi cao: Tham luan tai Hoi nghi tong két cong tac nganh
Toa an nhan dan 2009, ngay 15-1, Ha Noi, 2010.
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ban thudng vu Qudc hoi 1a "Nghi quyét", tic 12 hiéu lyc cta vin ban giai thich
luat, phap 1énh 1a hiéu luc ctia Nghi quyét cua ty ban thuong vu Qudc hoi. Tuy
nhién, trong thuc té, khi c6 mot sd chii thé nhu Toa an nhan dan tbi cao, cac uy
ban cua Qudc hodi, T soan thao va T chirc thi hanh vin ban tu tién hanh hoat
dong giai thich vi nhitng 1y do hoic yéu cau nhat dinh thi hinh thtrc thé hién vin

A

ban giai thich d6 cta ho 1a cong van. la mot loai hinh van ban kha dac biét

cua Viét Nam, n6 khong van ban quy pham phép ludt, n6

khong c6 gia tri va hiéu It ién, trong nhiéu trudng
hop, trong d6 c6 nhitng truong at dong giai thich phap luat
thi n6 co6 tac dong va anh hudng lon png thuc thi va &p dung phéap luat

cua céc chu thé lién quan.

luat ctia Gy ban thuong vu Qudc
Nghj quyét s0 58/1998/NQ-

Theo doi céac truong hop giai thic
hoi lién quan dén dat dai tai céac nghi q
UBTVQH ngay 24-8-1998, Nghi quyét sb 755/
4-2005 va Nghi quyét sé 1037/2006/NQ-UBTVQ
van ban nay, vira c6 ndi dung cua giai thich, vura ¢ g thudc quy dinh,
huéng dan chi tiét, tham chi co cac quy dinh dugc bo Con trong cac
gféi thich cac van
m 1997, 1999, thi
inh huéng dan chi tiét 1a

nghi dinh ctia Chinh phu, thong tu cua cac B, vi du
dé lién quan dén hiép dinh tranh danh thué hai
thdy cac quy dinh lién quan dén giai thi
kho c6 thé phan biét.

Néu theo ddi thém vé 1an giai thich iém ¢ khoan 2 Diéu 241 Luét thuong
mai na % w c hoi thi thay duong di ctia san pham 1a
mdt chu trinh. Khi tiép nhan dugc yéu cau giai thich phap luat tir dai biéu Quéc

hoi, san

n pham cho uy ban thuong vu anh tiép dé thanh san pham g
thich duoc chinh thirc ban hanh. Puong di cua san pham khép kin, vong tron,
nhung di di qua hai nhanh quyén lyc, rat kho tranh khoi dau 4n chu quan. Mot
san pham giai thich phap luat cta co quan ldp phap ma thuc chét lai duoc xay
dung tir mot co quan hanh phap thi san pham giai thich phap luét 4y kho vuot
dugc nhitng van ban trudc hodc sau cua du an luat twong ing ma co quan hanh
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phap da timg d¢ trinh 1én dé phé chuan.

Nguyén nhan siu xa dan dén nhitng han ché vé thyc té giai thich trén day
1a thiéu mot co sé 1y luan cho nhitng quy dinh vé giai thich phap luat khién cho
nhimg quy dinh d6 khéng thuc sy thiic day hoat dong giai thich phap luét chinh

thirc va tao kha ning kiém soat thuc trang giai thich phap lut dang dién ra.

Nhi¢m vu giai thich phép luat

O vi tri rat quan trong, nhung nhan

thirc va quan 1y hoat dong 6 phan thiéu sot va long 1éo.
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