CO SO LY LUAN VE AN NINH TAI CHINH

Théang 01-2007, Viét Nam chinh thirc trd thanh thanh vién thir 149 cia T6
chtc Thuong mai thé giéi (WTO), danh ddu mot bude ngodt 16n véi nhiéu co
hoi va thach thirc dan xen. Do anh hudng ciia xu thé toan cau hoa va ty do hoa
tai chinh, cac nudc phai ddi mat voi rii ro tai chinh ngay cang 16n. Khing hoang
tai chinh da tro thanh mdi de doa chii yéu dén an ninh kinh té thé gii va Viét

Nam khong nam ngoai do vi thé, viéc tang cudng an ninh tai

chinh, hoan thién va cai cac thiét 1ap co ché ung phod

tién té 1a rat can thiét. Co ché n oat, ting cudng phdi hop va
hop tac véi cong dong quéc té trong I3 chinh da tré thanh mot ndi dung
chinh ctia an ninh kinh té. Tir d6 c6

co ban, 1a di€u kién thiét yéu dé nén tai

, an ninh tai chinh 1a mot khai niém
ton tai va phat trién bén vimg.
Ké tir khi Viét Nam budc vao thoi ky

cu diéu hanh nén kinh té quan trong bac nhat ¢

01, thi truongtai chinh 1a cong
ph%,u 14 kénh huy dong
thue thi chinh sach

cling dang boc 10

vbn cho cac du 4n, cho cac chuong trinh, muc tiéu ki
tién té. Tuy nhién, bén canh mat tich cuc, hoat don
nhiéu bat cap, yéu kém, ma biéu hién 0 nét nhét chi bl:égf phtrc tap va
hau qua khon luong ma hoat dong td1 pii o trong linh !

gan day.
1. Khai niém an ninh tai chinh
An ninh tai chinh 14 khai niém dé ot tinh trang tai chinh 6n dinh, an

toan va V&nj manh. On dinh & day duoc hiéu duy tri hoat dong binh thuong,

khéng-F') @ dB B@t thudng va 6n dinh trong sy van dong,
phat tiién. ﬂ — l
N . A i 0 . 2 . y

thi an toan 1a cbt 15i chi phéi toan by qua trinh van dong cua tinh trang tai chinh.

Vitng manh 1a co s& cho su on dinh va an toan. Mot trang théitai chinh
yéu khong thé giit dugce 6n dinh va dam bao an toan.
Tinh hé thong cta an ninh tai chinh 13 an ninh cta timg bd phan gin lién

véi an ninh cua hé thong, c6 moi quan hé tuwong tdc va phu thudc lan nhau veé



mit t6 chirc va dia Iy. An ninh ting qubc gia khong tach roi an ninh khu vuc va
toan cau, dong thoi ca vé mat d6i tuong va ndi dung cua an ninh nhu an ninh
kinh té lién quan chit ch& véi an ninh chinh tri, an ninh x3 hoi, an ninh théng tin,
an ninh tai chinh...

C6 nhiéu cach thic dé phéan loai an ninh tai chinh. Chung ta c¢6 thé phan

loai an ninh tai chinh theo chtrc nang tai chinh nhu sau:
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- An ninh tai chinh t guon luc tai chinh.

- An ninh tai chinh tron gudn lyc tai chinh.

2. Nguon goc cda cac va

Tinh hinh vi pham phap luat vuc tai chinh tré thanh van dé rat

dang luu y v6i tinh chat ngay cang tin htrc tap. Theo do, c6 6 nguyén nhan

chinh khién cho tinh trang t6i pham tai chin ngay cang egi% tang.
, @, ° P

Thtr nhat, do tdc dong cua khing hoang , sty thoai Kinh té toan

cau va kinh té trong nuéc suy giam, hoat dong dau ong mai va san xut

kinh doanh tri tré kéo theo nhiing kho khéan trong

pham phép luat trong linh vyec tai chinh c¢6 chiéu hué

Thu hai, hé thong quan tri, kiém soat, kiém t 0 cua to chuc tin

dung con han ché, c6 lic, c¢6 noi chua theo ki rién cia nén kinh té
thi truong dang hoi nhap ngay cang laus n so ho trong quan 1y, diéu
hanh, chua phong ngtra, ngan chan kip t am hodc khong phat hién dugc

cac hanh vi vi pham, tiéu cuc, tham nhiing’

Toq;‘BD %@Gng luc quan tri rai ro va trinh d6 can bo

hién nay con bat cap, ) cac loai td1 i, nhat 13 t6i pham cong

ngh¢

chinh da né1 1ong diéu kién tin dung, khong tuan thu nghiém tic mot s6 trinh tu,
thi tuc, quy dinh cho vay; khéng chuyén nhoém no theo quy ché; cho vay khong
c6 tai sdn ddm bao hoac tai san dam bao khong du thu tuc phap 1y...

Thu tu, sy suy thoai dao dirc nghé nghiép ctia mot bd phan can bo, tham
chi ¢6 ca can by cép cao cua cac td chirc tai chinh. Hoi déng quan tri, hoi df’)ng
thanh vién, ban diéu hanh ctia mét s t6 chuc tin dung con budng long quan 1y
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va chua thyc sy quan tdm, chua c6 bién phap phong, chdng tham nhiing, toi
pham c6 hi¢u qua. Cong tac giao duc chinh tri, tu tuéng cho can by nhan vién co
noi, ¢6 lac con 1am chua tét.

Thir ndm, viéc xay dung, hoan thién thé ché phap luat, co ché, chinh sach
quan 1y d6i v6i hoat dong tién té, ngan hang con cham, chua dap ung duoc yéu
cau thyc tién trong bdi canh hoi nhap qudi té ngdy cang sau rong, cong nghé
hang ngay cang phat trién nhanh,
cling ngay cang tinh vi.

thong tin ngay cang hién dai,

da dang, phuc tap va tinh h

Thir sau, cong tac thanh ong tai chinh mac du da co

nhiéu d6i méi va chuyén bién tich cy an con han ché trong vi¢c phat
hién va xtr 1y cac hanh vi tham nhii uc va to1 pham; nhiéu vu viée phat
sinh khong duoc phat hién kip thoi. 6i hop, trao doi thong tin giita co
1am sat ngan hang co thoi diém
i tai san that thodt, trao dbi

nhiing, t0i pham...

quan bao vé€ phap luat véi cac don vi thanh
chua duoc kip thoi, nhat 13 trong viéc phdi hop
thong tin, kinh nghiém va cac bién phap phong, chd
nghiép vu va thiéu
i khﬁng kiém tra,

,sdan dén viéc can

Trén thuc té, ngoai nhitng nguyén nhan do su
trach nhiém cua mot sd can bd trong cac t6 chirc tai
kiém soét ndi bd ciia cac td chirc ndy van con nhiéu
bd ngan hang méc ndi cing doanh nghiép t 1 Itra ddo, 1am thét
thoat tai san. Nhu vay, chinh céc t6 ch ng can nang cao hiéu qua
kiém tra, gidm sat dbi véi mdi ho so vay y tir khau tiép nhan ho so dén

khi giai ngén von.

TT:BiBh.@BID@th vue an'ninh tai chinh

Th nhat, toi p i

Theo AFTA (Khu vuc mau dich ty do ASEAN): Rura tién 1a toan bo
nhimng hoat dong dugc tién hanh nham cb y hop thic hoa nhiig khoan tién, tai

san cd nguodn goc tur cac hanh vi pham toi.

Theo Cong udc Vienna (1988) va Cong ude Palermo (2000) cua Lién hop
qudc: Rua tién 1 cac hoat dong chuyén hoan hodc chuyén nhuong tai san khi
biét tai san d6 co ngudn gdc tir cac hanh vi pham toi; hodc tham gia vao hanh vi
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nham muc dich gidu giém hoic che ddy ngudn gbc phi phap ciia tai san hoic tiép
tay cho bat ky ca nhan ndo tham gia vao hanh vi nay; hodc gidu giém hoic che
day ban chit thuec, nguén géc, dia diém, viéc dinh doat, su chuyén dich, cac
quyén lién quan dén tai san hodc quyén s& hitu tai san khi biét ring tai san d6 co
duoc tir hanh vi pham t61; hodc c6 duoc, chiém hiru hodc st dung tai san khi tai

thoi diém ti€ép nhan nd da biét rang tai san nay c6 dugc tir hanh vi pham toi.

Rtra tién da tr¢ thanh va rong mang tinh quoc te, dugc cong

dong thé gidi rat quan ta inh t€, xa hoi nghiém trong,
anh hudng té1 an ninh qudc gi udc gia, lam suy yéu nén

kinh t€ cting nhu céi t6 nén kinh

Rtra tién khong chi giup cho che giau dugc ngudn goccua nhiing

khoan tién bat hop phap ma con tao ra y cho ching hudng thu va s dung

nhimg dong tién da duoc tay rira déphuc vu hitng hoat dong to1 pham khac.

Dbi v6i cac giai doan cla ria tién, dé co droehe boc hop phap cho dong
tién bat chinh, bon t6i pham phai trai qua mot qla t yén d6i va dua vao

luu thong trong doi song kinh té - X3 hoi ma khon u nghi ngo cho co

quan thyc thi phap luat hodc khong lam 1o to1 pha at gz’éng rira tién
thuong dugc tién hanh qua ba giai doan, mdi giai d é-co tén goi khac

nhau nhung ndi dung twong d6i théng nhat:

- Giai doan sap xép (placement): cach dua céc khoan tién co

ngudn gdc tir hanh vi pham ti hay “tién 0 hé thong tai chinh, ngan hang
dé chuén bi thuc hién budc tiop theo. Gial doan nay 1a giai doan dé bi phat hién

“FFBD-DBDC

A

- Giai doan phan

doan budc dau cit dit moi quan hé vO1 toi pham gdc thong qua cac thao tac
nghiép vu tai chinh, ké toan dé che giau ngudn gdc tai san. Trong giai doan nay,
vai trd cta cac chuyén gia tai chinh, t6 chirc tin dung rat quan trong, bon toi
pham c6 thé tién hanh pham t0i d& dang hay khong phu thudc rat nhiéu vao

nhimg nhan té nay.
- Giai doan quy tu (integration): cdc khoan tién chinh thtrc nhap vao nén
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kinh té hop phap va c6 thé str dung cho tat ca c4c muc dich. Sau mot qua trinh
tay rira, dong tién trd vé véi bon toi pham vai vo boc hop phap, ching cé thé

99 ¢

dau tu vao céc hoat dong kinh doanh thuong mai, tron 13n “tién ban” “tién sach”
dé tiép tuc moét chu trinh khac va khép lai chu trinh truéde.

Céc phuong thire, thi doan rira tién:

- Thong qua h¢ thong tai chlnh gan hang: Bon toi pham gui lién dudi

mirc kiém soat vao nhin

au, ¢ nhiéu noi trén thé gidi. Sau
mdt thoi gian chuyén khoa ing c6 thé rat tién & ngan

hang ctia nugce thir ba, thir tu m

- Rira tién théng qua dau tu nu rong qué trinh hoi nhap kinh té

quéc té, cac qudc gia dang phat trié ong kéu goi dau tu nudc ngoai, tao
hanh lang phéap ly thong thoang cho n tu nudc ngoai vao dau tu trong
nudce. Pay 1a diéu kién thuan loi cho hoat d¢ Ta tién. lelmg mang tién vao
thué quyén sir dung dét, 1ap nha xuong... Trong inh hbat ‘dong, loi nhuan
duoc chuyén dén mot sd dia chi theo mong mudn; 01 gian sau, chung
tuyén bd pha san hoic bién mat, nhitng dong lién ba

phap.

khoac vo boc hop
iy

G"“
@

Loi dung cac trung tim gidi tri, song bac, x4 oc: Pay 14 nhiing
linh vuc kinh doanh c6 ty 1é thanh toan tién
bac nay, bon tdi pham td chic danh ba

ung cac casino, song
g thua khong quan trong, cai
chinh 1a sau khi ra khoi day, chiing c6 gi g nhan di thang voi mot khoan
lién 16n cua cac 6ng chu casino. Hodc chung c6 thé tim mua nhiing vé x6 s, ca

cugc ‘ql-anﬁB) g,B]Bl Bﬁ@lg minh cho nguén thu nhap cta minh 13

hop phap.

duoc ban lai vaoi gia thap hon so ti€énm

on t01 pham nhéan dugc thong qua hé
thong tai chinh nén duoc xem 1a hop phap.

- Loi dung t6 chuic tin dung: Bon t6i pham gui tién vao cat quy tiét kiém
hozic mua trai phiéu, tin phiéu. Sau mot thoi gian rat dan hodc mang cac gidy to
c6 gia di cAm cb, thé chap dé vaymot khoan tién nhét dinh.

- Loi dung cac hop dong thuong mai, héa don chimg tir: Théng qua cac
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hop d6ng, bon t6i pham khai ting sd lwong hang héa trong héa don mua ban
hodc loi dung céac cong ty kinh doanh hang hoa that nhung khong ban hang hoac
ban rat it so v&i hoa don. Nhitng hoa don chimg tir 46 chirng minh cho thu nhap
cua chung c6 dugc la nho hoat dong kinh doanh.

- Thong qua s6 tiét kiém ctia nguoi lao dong ngu cu & nude ngoai: Bon toi
pham thuong loi dung nguoi lao dong nude ngoai cho ho mdt it hoa hong va yéu
cau ho guri mot sb tién dudi ctia nudc d6 dén mot tai khoan cu

thé.

- Thong qua cac giao di o1 dung cac yéu tb dia 1y va

su khac nhau vé mat phap luat, bon té an chuyén ti€n qua bién gidi, tao

dong tién can tay rua. Tu do, chung

\

khoang cach vé dia ly gitta t6i pha
tim cach dua vao hé thong tai chinh, n ng dé roi co thé rat ra & nude thu
ba, thir tw. Tai mot s6 qudc gia, hoat dong ién chua duog quy dinh 1a to1
pham hinh sy nén nhiing hanh vi pham tdi cia i

ro.

hanf*’o“ da cang gap it rui

cac chu don dién,
1 dyﬁtiﬁg tinh trang

dong, sau do, ho

- Thong qua lao dong bat hop phap: Mot sb
trang trai thuong thué lao dong bét hop phap dé trd
nay, bon td1 pham thuong cho ho vay tién mat dé tra

phai tra lai bang séc cho bon chung®.

Thi hai, ltra dao tai chinh qubc thire ltra dao nham chiém

dung khoan tién ctia nan nhin!?, M6 h ddo va cic cong cuy tai chinh

thuong duoc ding gom:

E;]r B)D @BB @ vuc nay déu dung nguyén tic “té bao”

“hinh thap”. Té bag nhit trong

\

va

ac ma chung gay ra. M6 hinh dudi day ' mo ta cach thic donn gidn hanh vi ltra

dao thong qua cac cong cu tai chinh dé thuc hién hanh vi pham toi cia minh.

! Tham khéo tai céc trang: http://vi.wikipedia.org/wild/R%EI1%BB%ADa_ti%E 1%BB%S81n;
http://luatminhkhue.vn/hinh-suyphong,chong-rua-tien-kinh-nghiep- cua-cac-nuoc-va-bai-hoc-cho-viet-nam.aspx
2 Tham khdo tai trang: http://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BB%ABa_%C4% 91 %E 1 %B
A%A30_t%C3%A0i_ch%C3%ADnh_qu%El %BB%91 c_t%E 1 %B- A%BF

215
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Trong thuc té, nd c6 thé lién quan dén nhiéu ngudi. Cach thirc gian lan nay da
dugc bon to1 pham thuc hién rat thanh cong, dac bi¢t 1a nhitng t61 pham co tri
thtre, khién cho cac co quan diéu wa rat kho khan dé phac hoa dugc mo6 hinh

thuc hién hanh vi pham t01 cua minh.

Nhitng cong cu trén hoac loai twong tu do6i khi co thé duoc lam phtc tap
hodc don gian bot, tuy theo ddi tuong ltra gat thude loai ca tin hay khong.

Muc tiéu lra chon lralCac cong cu tai chinhDanh nghia cia ngudi

dao dwgc sir dung dirng tén giao dich
-Ngéan hang - Thu tin dung du phong | Nha tu van tai chinh
- Cong ty bao hiém - Thu tin dung -Ngudi moi gioi
- Cong ty tai chinh - Béo 1anh ngén hang - Nguoi thuong lugng
-Nha dau tu - Trai phiéu nguoi caml-Pai dién tai chinh
- Quy tai chinh gilt - Dia chi trén trang web
- Cong ty ching khoan|[ Chimg chi tién giri - Hop thu dién tur
Té chirc tir thign [ COPhiéu

- Hbi phiéu

- Chiing nhan ky gui tai

san (vang, chung tu co

gia...)

Nhirng thu doan ltra ddo thong thuong:

TlaBDra}aJB CDéy la yéu td dién hinh cua mét vu lira
déot \ A A 5 5 9 e 1.s A <\ A r
1y. B¢

Piéu khoan/thoa thuin bi mat, khong duoc luu hanh: dugc st dung dé

dam bao rang cac khach hang cta bon lira dao khong dua ra kién nghi chinh
thirc voi mot cong ty thue thi phap lut hodc tim kiém su tu van phap 1y doc lap.
Piéu khoan ndy can trd cic nan nhan trao d6i giao dich nay véi bat ky bén co
lién quan nao néu khong c6 sy dong v ctia bon lira ddo, hodc ngin can ho khdng
tiét 16 ké hoach nay véi bat ky ai.



- Thu uy quyén: La mot van ban phap 1y ngay cang duoc sir dlung nhiéu
trong cac giao dich lira dao bang cac cong cu tai chinh va day 1a diém ma ty ban
phong chéng to1 pham thuong mai tin réng viéc rira tién co thé duoc thyuc hién.
Thu Gy quyén 1a mot van ban phap 1y iy quyén cho nguoi khac hanh dong thay
mat cho ngudi cha. Trong truong hop lira dao bang cac cong cu tai chinh, van
ban phap 1y nay, hoic ké toan 1am viéc tai vin phong ctia ho - mo tai khoan

ngan hang tai mot t6 chic hop phipei ma cic ngudn von dau tu hodc vay

muon duge hach toan, nhu a thuan/hop dong!.
Thur ba, to61 pham trong |
p chinh pht diéu hanh nén kinh

an, 1a trung tam thanh toan va thuc

Ngan hang la cong cu quan tro
té, 1a kénh huy dong vén 16n nhat ck
thi chinh sach tién te, noi tap trung kho 1o 16n tién, ngoai té, cac giéy to ¢co

gia va cdac tai san quy nhu vang, bac... Do @ ¢ loai to1 pham lu6én xac dinh

day la muc li€u dé thuc hién cac hoat dong pha haim cﬁfé‘h;doat tai san.

Vé thuat ngit linh vuc ngan hang, Dai tir dit
“Linh vyc” la pham vi hoat dong hay xem xét nao dd
ng Adm 2010 dinh

e hién tat ca cac

hoat dong hodc xem xét khac. Diéu 4, Luat Cac to ch
nghia: “Ngan hang 13 loai hinh t6 chirc tin dung c6 thg
hoat dong ngin hang theo quy dinh cua Lua chat va myc tiéu
hoat dong, cac loai hinh ngan hang baggg )
chinh sach, ngan hang hop tac xa”. Nhu

gdm su ton tai cta chinh hé théng nganWang (ngan hang nha nudc, cac ngan

hang TT ‘3 Angh ‘Bin ach xa ho1) va cac hoat dong kinh doanh
tién té,"di ; er‘lél 1" dufig thuong xuyén 1a nhan tién gui, st dung

SO tié

on tail cua cac ngan

dinh cua phap luat.

Nhu vay c6 thé hiéu, téi pham trong linh vuc ngan hang lahanh vi nguy
hiém cho x3 hdi, do ngudi €O nang luc trach nhiém hinh su thuc hién, gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai dén céc quan hé xa hoi trong linh vuc ngan hang

duoc phap luét bao v¢, quy dinh trong Bo luat Hinh sy hién hanh ctia nuéc Cong



hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.

Céc hanh vi pham tdi trong linh vuc ngan hang da dang, c4u thanh nhiéu
loai td1 pham cu thé khac nhau duoc quy dinh tai B¢ luat Hinh su ctia Nha nudc
Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam. Pién hinh 1 cdc nhém hanh vi sau day:

- Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (khoan 2, Piéu 1) ghi rd:

“Tham nhiing 1a hanh vi ctia nguoi c6 ghure vy, quyén han da loi dung chiic vy,

{ing theo Luat Phong, chong tham
3i san; 2) Nhan hdi 10; 3)
Loi dung chtcvy, quyén

quyén han d6 vi vu loi”.

nhiing nam 2005 cuaViét
Lum dung chuc vy, quyén ha
han trong khi thi hanh nhi€ém vy,

hanh nhiém vuy, cong vu vi vu loi

con I loi; 5) Lam quyén trong khi thi
dung chirc vu, quyén han giy anh
huong véi nguoi khac dé truc loi; 7) o trong cong tac vi vu loi; 8) Pua
héi 16, méi gisi hdi 16 duoc thyc hién boi i co chitc vy, quyén han dé giai

i phuans vi vu loi; 9) Loi

a nudc vi vu loi; 10)

quyét céng viéce cua co quan, to chirc, don vi h
dung chtic vy, quyén han str dung trai phép tai san
Nhiing nhiéu vi vu loi; 11) Khong thuc hién nhiém vu vi vu loi; 12)
Loi dung chtic vu, quyén han dé bao che cho nguot vi:vi pham phap
luat vi vu loi, can trd, can thi€p trai phap luat vao vi¢ a, thanh tra, kiém

toan, di€u tra, truy to, xét x1r, thi hanh an vi vu

- To1 pham rua tién qua h¢ thén u thé thue hién toi pham

nay chu yéu la cac doi tuong nguoi nud st dung tién, tai san c6 duoc

thong qua hoat dong pham tdi dé mua bam bat dong san, chung khoan... nham
hop TT ha tié u @6ythe ¢ thong ngan hang ctia Viét Nam chuyén
tién vé'ca tﬁmcmﬂ;gc ngoai. Tuy nhién, diy la loai t61 pham
co dé%

. khoan 1, DPiéu 251 ghi: “1. Ng uc hién mdt trong cac hanh vi sa

day, thi bi phat tu tor mot nam dén nam nam:

“a. Tham gia truc tiép hodc gian tiép vao giao dich tai chinh, ngan hang
hodc giao dich khéc lién quan dén tién, tai san biét 1o 1a do pham td1 ma co
nham che gidu ngudn gdc bat hop phap cua tién, tai san do”.

Lién quan dén phong, chdng loai hanh vi pham tdi ndy, ngay 18-6-2012,
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Quéc hoi khoa XIII, ky hop thtr ba da thong qua Luat Phong, chdng rira tién.
Luat c6 hiéu luc tir ngay 01-01-2013.

- T61 pham xam pham s& hitu. Cac hanh vi pham t01 nhu cudp tai sén,
trOm cap tai san, cudng doat tai san cau thanh cac tdi pham xam pham s& hiru
ma tai san bi xdm pham thudc s& hiru cua ngan hang. Pién hinh ctia nhom hanh

vi nay trong thoi gian gan day 1a trom cap tai san & cac cdy ATM.

- To1 pham stir dung ¢ cao nham chiém doat tai san qua

hé théng ngan hang voi th nghé¢, thong qua mang
internet xam nhdp vao cac tai g... dé chiém doat tién trong
tai khoan.

- To1 pham lam gia thé ngan it tién qua hé théng ngan hang. Poi
tugng pham t01 thuong mua thé nhya tra a may ghi thé thong qua mang, sau

d6 dung nhiéu thu doan dénh cip thong tin t mat mé gido dich cua chu the,

lam thé gia va rat tién. e
- Toi pham gia tai liu, giéy tor dé chiém doat ciia ngan hang ma
hanh vi phd bién 1a cac d6i tuong ky cac hop dong id mao, hop thirc
hoa dau tu tai chinh cua to chic qua viéc chuyén tié k;tfogn trung gian
cta chinh t6 chirc minh dai dién; tao dung hd so d
ban hang hoa; gia mao gidy ching nhan quyé
§... dé thé chap vay ngin hang, chiém . Dién hinh 13 thoi gian gan
day da co nhiéu vy cac doi tuong lam gia Ysau d6 dem thé chap ngan hang,

moi1 vu chiém doat s6 tién 1én dén con s6 hang ty dong, c6 nhiing vy, so ti€n cac

d6i tu’ql-g-iﬁiB(B 1{}3 @g tram ty dong.
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