PANH GIA THUC TRANG
BAO PAM AN NINH LUONG THUC O VIET NAM

Vén dé bao dam an ninh luong thuc quéc gia ¢ Viét Nam da duogc thé
hién qua thuc tién hoach dinh va chi dao thyc hién dudng 16i d6i méi - hoi nhap
kinh té quéc té va xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu; thé hién tAm quan trong

ctia phat trién néng nghiép, ddm bao an ninh luong thuc qubc gia va xoda doi

giam nghéo bén vimg My ng_nghiép trong Chién lugc phat

trién kinh té - xa hoi thoi noéng nghiép toan dién
theo huong hién dai, hiéu qua, 01 thé cua nén nong nghiép
nhiét d6i dé phat trién san xuat hang nang suat, chat luong, hiéu qua
va kha nang canh tranh cao. Tan an luong va kim ngach xuat khau
ndng san, nang cao thu nhap va doi so6 dan, bao dam vitng chic an ninh

L]

lwong thuc qubc gia™

infr fuong thuc, Chinh

uan trong gop phan

Cu thé hoa duong 16i cua Pang vé dam
phu va cac co quan lién quan d3 ban hanh nhiéu chi
inh sach phat trién
c}mﬁl sach hotrg
phti d3 ban hanh
nong nghi¢p theo

dam bao an ninh luvong thuc nhu: chinh sach dat trd
két cdu ha tang ving trong lGa; chinh sach thuong
néng dan san xut laa, v.v.. Ngay 10-6-2013, Thu tud
Quyét dinh s6 899/QD-TTg phé duyét dé an téi

hudng nang cao gia tri gia tang va phat

Hién nay, nganh nong nghiép cua m d3 dat dugc cai thanh tuu rat

dang ké va dong vai trd cuc ky quan trong trong viéc ddm bao an ninh 1u:0ng

thuc, TTB@ CB B .@c va c¢6 anh huong rat 16n dén doi song

ctia gan 80% dan so ca nude. Tuy vay, trudc van dé ting nhanh cta dan s dong
nghlim ra
!!an cta nganh nong nghiép Viét ” l

Trong d6, kho khin 16n nhat ma nganh néng nghiép Viét Nam gip phai

chinh 1a viéc img pho voi bién doi khi hau va qua trinh d6 thi hoa dang ting

1 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb.Chinh tri quc gia, H.2011, tr.l
13-114.
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nhanh.

Udc tinh mdi nim ¢ Viét Nam giam khoang 20 nghin hécta dit trong lua.
Nguyén nhan cua tinh trang nay la qué trinh do6 thi hoa va cong nghiép hoa dang
ldy di mot phan khong nho dién tich dit nong nghiép, dic biét 1a dién tich dat
tr6ng laa nude. Bén canh do, dua trén kich ban bién do6i khi hau, néu muc nuée
bién dang 1én Im thi s& c6 khoang 30% dién tich dét trong laa cta Viét Nam bi
ngap.

Nhu vay, thach thuce ai_tao ra ngudn luong thuc

16n ma chi san xuét va canh ta ong thay doi, khong nhiing
thé con c6 nguy co bi thu hep. Pay 1a ng riéng gi Viét Nam ma 1a van

de chung cua cac qudc gia trén toan

Tai dién dan an ninh luong thuc Nam do Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam phdi hop cung Tap Dupont (Hoa Ky) t6 chuc tai
Thanh phé HO Chi Minh ngay 21-9-2012, lan anh "flé’ng nghiép Viét
Nam va céc chuyén gia kinh té trong va ngoai nuéc {ta khang dinh chia
khoa dé Viét Nam dam bao an ninh lvong thuc va 2n bé
twrong lai 12 phai dya trén yéu t6 khoa hoc va con ay gﬁng 1a diém
hudng dén ciia Chinh phu Viét Nam trong hi¢n tai v a, bﬁng cach kéu
goi dau tu vao cong nghé sinh hoc - mot linh vo cung to 1on dbi
v6i viée tao ra ngudn lwong thuc doi da ap ung yéu cau phat trién

bén ving.

1. Thanh tuu trong bao dam an ninh lwong thuc

11-12:'1: .bB{B@[@ cua Vlet Nam sau gan 30 nim d6i moi
, i .

da dap ting dugc nhu

nam 2013 dat 85,6 triéu dong/ha tang 81% so voi nam 2008 (472 tri¢u
dong/ha).

- Trong thoi ky 2001-2005, xuat khau gao tang lién tuc ca vé sb luong va
kim ngach, luong gao xuit khau binh quan ca giai doan dat 4,02 tri¢u tAn/nam,
so voi 1,73 triéu tAn/ndm thoi ky 1991-1995 va 3,66 triéu tan thoi ky 1996-2000.
Niam 2005 12 nam dau tién xuit khau dat mac 5,3 triéu tan, kim ngach dat 1,34
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ty USD.

bay 1a mutc cao nhét dat dugc trén ca ba chi tiéu sb luong, kim ngach va
gia ca xuat khau. Nam 2008, xuit khau gao cua Viét Nam dat 4.8 triéu tan, voi
tri gia 2,87 ty USD, ting 5,9% vé lugng nhung ting téi 95,3% vé gid tri so voi
nam 2007. Tri gia xuat khau gao ca nim 2008 cta Viét Nam ting manh so voi
nam 2007 1a do gao xuat khau dugc g1a cao trong nhitng thang dau nam 2008 va

dong bang song Ciru Long va 0% luong gao xuat khiu ca nudc.

Luong gao xuit khau han c dy trit di dong gdp phan
dam bdo an ninh luong thuc qu

Xuéat khau nong, 1am, thuy san
giai doan 2008-2012 tang binh qua

dat khoang 27,5 ty USD, so véi

- GDP ndng nghiép, 1am nghiép, t
2000: 4,01%/nam, 2001-2005: 3,83%, 2006-

an tang binh quéan giai doan 1996-
: 3,03%, 2009-2013: 2,9%.

im tir 27,1% nam 2009
Trong co ciu nong

78 5% nam 2009

- Trong nganh néng nghiép, ty trong chan n
xuéng 24,6% nam 2012; tréng trot tang tur 71,3% 1én
nghiép, lam nghi€p, thuy san, ty trong nong nghié
xudng 77,5% nam 2013, thity san tang nhe tir 17,8% 1

An ninh luong thyc cua Viét Nam ¢ gia
bao, trong d6 vai trd san xuat va cung Gmg 10
trong chu lyc chiém t6i 82% dién tich
hat lvong thue va lua gao duogc san xuit ch@yéu ¢ dong bang séng Ciru Long va

dong bangl soni Hong. Rién ﬁu’a lta dong bang song Ciru Long cung cp hon

50% sq: A @luong gao xuét khau.

trén 17 triéu dan trong viing; gop phan giit gin an ninh chinh tri, trat ty an toan

xa hoi va cing ¢6 an ninh qudc phong. Tuy nhién, véi vién canh tuong lai khong

Xa, ving nay phai d6i mat v6i nhimg thach thirc nghiém trong, doi hoi su quan

2 Tham khéo tai tranghttp://www.tapchicongsan.org.vn/Home/nong-nghiepnong-thon/2014/25955/T ai-co-cau-
nganh-nong-nghiep-nuoc-ta-hien-nay.aspx
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tam cua ca nudc dé dong bang séng Ciru Long co thé tiép tuc dong vai tro 1a mot
trong hai vua lia quan trong nhét ca nudc.

2. Thach thirc va han ché

Nhiét d6 trai ¢at dang nong dan 1én do khi thai trong cong nghiép va nong
nghiép gy hiéu tmg nha kinh. Bién d6i khi hau toan ciu s& anh huéng nghiém

ong. Khac voi vung dat cao, noi ma khi

trong dén ving ddng bang song Cu:u

nhiét do trai dat gia ting lamge oi nude nhiéu, cay trong bi han han

de doa thi dong bang séng o, chiu anh huéng ning né

boi myc nudc bién dang cao d¢ cua trai dat gay ra. Véi kich

ban nudc bién dang cao hon Im so vé dién tich mat dat ngap sau trén

A

Im kéo dai trong vong 1 thang tré ong bang chiém 68% mit bang tur

nhién va dién tich bi nhiém min voi do trén 4g/lit 1a 1,7 triéu ha. Nguy
hiém hon, hién nay dang c6 nhiéu dy an daphdap chin don&nuoc song Ctru
Long & thuong ngudn. Hau qua c6 thé dan dén t GC ngot &e day nudc min
ra xa trong mua nang. Mua nudc kiét thiéu nudc 13 o tang sinh phén hoat
dong manh va dién tich d4t bj nhiém phen s€ rong hoy

Mac du hién tai c6 hang tram giéng lta dug tréi:lfdéng, rudng
nhung Viét Nam chuwa c6 bat cir mot gidng lua Cao S¢ éﬁy nao duoc lai
tao chon loc c¢6 chét lugng cao ndi tiéng qubc4é Basmati ciia An Do.
Con vé phia doanh nghiép, cé rat it cong duoc vung nguyén li€u
dé chi trong mot giéng dic thu nham da hét luong va thuong hiéu gao

ién nay, ty 1éhat giéng tot dang s

cia minh. Cong nghé hat giéng yéu kém!

dung TTﬁ a chi Q, bao gdm gidng cip xac nhan va tuong

duong loﬂi ng dugc kiém nghiém trong phong).
M hién

ac cong ty mua gao tur thuong lai, a1, danh bong, pha tron va xuat
nén chat lugng kém, ban gia thap. Viét Nam da cham chén trong viéc hinh thanh

cac cum kho tap trung hién dai dé say, ton trir, xay xat va ché bién lta gao.

Hang triéu hd nong dan ving dong bang séng Ciru Long dén mua thu
hoach thi dong loat ban thoc ra thi trudng, cung 16n hon cdu 1am cho gia giam

xubng. Trong 10 nim qua, déng bang song Ctru Long trang bi dugc khoang
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6.000 may sdy va khoang 30% lugng laa hé thu duoc sidy. May siy tinh vi ngang
c6 cong nghé lac hau cach day 20 ndm va hao hut tir 3,3 dén 3,9%. Ca nudc hién
chi ¢6 thé tich kho chira dugc 2 triéu tin vai cong ngh¢ lac hau, thong thoang tu
nhién, dao tronbdc dd thi cong, ton that 1én dén 4,5% sau 3 thang ton tri.

Hién nay, binh quan dat canh tac trén dau nguodi toan thé gidi la
0,23ha/ngudi; & ving chau A - Thai Binh Duong 12 0,15ha/ngudi; nhung & Viét

Nam chi ¢6 0,11ha/ngudi. Néu dong nong thon va trén dién tich dét
canh tac lua thi binh qua va 0,38 ha/lao dong ndng
thon. Binh quan dat trén dau ng nén qua trinh co gio1 hoa
kho khan. Qua trinh tich tu rud ra manh mé trong vung. Han

a co dugc nhiéu nguoi dat dén muc
dién tich nay, du rang hién c6 mot so dan dang quan ly hang trdm hécta.
Trong khi do, luc lugng lao dong trong no ghi¢p, nong thon doi du van con
16n... Quy dat nong nghiép, dic biét 1a ¢ xung quéamh cic Vu,n’ggidjb thi 16n trén ca
nudc dang ting ngay bi “quay” hep hon trudc su t 10 (;ﬁa hang tram du an

do thi khac.
Chua ban dén hiéu qua that su cta viéc chuyén digh;«sﬁ dung dat,
song thuc té nhén tién 13 “bo xoi rudng mat”, 1a ké \ai cla hang tram

nghin ndng dan dang ngay cang mat di v4i toc g

chuyén d6i muc dich st dung thiéu quy h@ach va tiy tién nén ngay cang bi thu

hep mgﬁﬁbtadét la toan qudc hién nay 12 trén 4,lha.
Song -2005; ditn™tich™dat lua da giam nghiém trong véi hon
302. 4 i '
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Duong 1a tinh ¢6 ty 1¢ dat lua giam 16n nhét, binh quan 1.569ha/nam; Hung Yén
939ha/nam; Ha Noi (cii) 1a 653ha/nam...

Theo tinh toan, nam 2020 dan sb ca nudc s& xép x1 100 tri¢u ngudi, ndm
2030 s& c6 khoang 110 triéu ngudi. Tong nhu cau laa cho nim 2015 1a 32,1 triéu
tan, nam 2020 13 35,2 triéu tan va nam 2030 1a 37,3 triéu tan. Tuy nhién, tinh



trang O at chuyén doi dat ndng nghiép da khién san luong lua suy giam kha 16n
qua mdi nam, trung binh giam tir 400.000-500.000 tan/nam. Cuc Trong trot bio
dong, véi toe do d6 thi hoa chong mit nhu hién nay thi s& khong con lta gao dé
xudt khau vao nam 2020. Mot sb liéu dang chii ¥ khac cho thay, tai ca hai mién
Nam va Bic, s6 luong cac khu cong nghiép 1ay tir quy dat néng nghiép dang bi
b6 hoang khong it va hién chi 1dp day khoang 50-70% s luong doanh nghiép
hoat dong.

Trude tinh trang da dang bado dong, vao ndm
2009, B6 Nong nghiép va Pha anh tay” dé nghi dua ra
a chinh sach phat trién laa dam
bao an ninh lwong thuc qudc gia. Theo iéu khoan vé quy dinh dén bu dat
trong lua v6i muyc dich phi nong nghié r5: P6i véi ving dét trong lta thich
hop, c6 ha tang thuan loi, tién boi thuon u hdi phai cao gap doi gia dat
a tﬁng%@?ﬁthi tién thu hoi

ac. Pac biét, nha dau

thd cu ¢ cung thoi diém. Con & ving dat tron
dat phai cao gap 3-4 lan gia dén bu cua dit nong ng
tu khi thu hoi dat lta phai boi thudng toan bo sd tié ha tang trén dat do

nhu cac cong trinh vé thuy loi, dién luéi... .

Cuc truong Cuc Trong trot - dng Nguyén Tri N iét, muc dich cua
viéc dé ra gia dén bu 13 c6t lam “nan 1ong” nha da én bu qua cao nén
s& khong dam “ho he” gi dén y nghi da dat nong nghiép. “Néu
khong tinh toan cu thé, ma ctr tiép tuc tin 1éu kiém soét quy dat nhu

Pé dam bao an ninh lwong thuyc dém nam 2020, tim nhin dén nim 2030
phai érm ﬂé AQ( thuc v61 san lugng cao hon toc do tang
dan s6; ch t hlﬂﬁ otfuong thuc, nang cao chét luong bira an;

bao

n thoc, xuat khau m. Ngoai ra, cac nga
nudi gia stic, gia cAm, danh bat va nudi trong thuy san s& dugc dau tu phat trién
manh mé. Viét Nam sé& phat trién cong nghiép ché bién, giam ton that, ning cao
chét luong va gia tri gia ting lwong thuc ciing nhu ning cao kha ning tiép can

lvong thuc cho ngudi dan.

Boi canh hoi nhap kinh té qudc té va bién d6i khi hau s& tiép tuc tac dong



dén viéc dam bao an ninh luong thuc ctia Viét Nam trong thoi gian to1 nhu sau;

Mot 1a, cac co hdoi dam bao an ninh luong thuc tir toan cau héa va hoi
nhap kinh t& qudc té&: mo rong thi trudng lwong thyc, gia ting anh hudng vé 6n
dinh thi truong lvong thuc toan cAu.

Tiép can thi trudng cua cac nudc thanh vién WTO, chiém trén 90% khoi

luong va gia tri thwong mai thé gidi, tag diéu kién mo rong thi trudng cho ndng

sadn Viét Nam, nhat 1a lua gag quc tiéu chién luge cuia nganh nong

nghi¢p trong 10 nam téi 1a™¢ g nghiép bén viing, c6 kha
nang canh tranh va huéng ra x phan phat trién kinh té nong

nghiép, tang thu nhap cho nguoi trong

Hé thong chinh sach trong théng phap 1y sé& dugc diéu chinh

theo hudéng phu hop véi thong 18 qudc té a0 ra moi1 truong kinh doanh trong
an kinh té: nhat la cac doanh

ong ngthep, thu hat duoc

nuGe binh dang, khuyén khich duge moi tha
nghiép tu nhan vira va nho tham gia dau tu vao ng

nhi¢u nha dau tu, thwong mai nudc ngoai.

Tao stc ép kha 16n cho cac nha san xuat, kinh ang nong san trong
nuée phai diéu chinh san xuat theo hudng phat huy I¢ h_tranh hodc phai
ap dung cac tién bo ky thuat nham ning cao ning nh. Ap dung cong
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nghé mdi va chi phi san xuét luong thuc tha uy loi thé cia nudc

xuat khau gao.

. co hdi dé moi thanh phﬁn kinh té

trong f anh nong ﬁl‘ne-aiu’on 1én tr& qué trinh hoi nhap kinh té quéc té.
141 q i:WTO 1a dién dan du tranh chéng lai
cac GM

Tht nhét, thach thic tir cac nu
dé tranh cii 16n trong vong dam phan hién nay cia WTO giira cic cudng qudc

Day vura 1a thach thuc vira 1a dong

u do hoa ndng nghi¢p dang 1a van

vo1 cac nudc dang phat trién va gitra My voi chau Au. My va mdt s6 cuong
quoc mudn cac nudc khiac cham dat hodc han ché dén muc thap nhat trg cap
chonong nghiép, dong thoi nhanh chong ha thap thué quan va gidm han hang rao

phi thué quan d6i voi nong san, nhung chinh ho lai khong 1am nhu thé.



Cac nudc dang phat trién, ngoai phan phat huy noi luc, can co thém

nguon dau tu tr nude ngoai d€ phat trién nong nghiép.

Thi hai, nhitng thach thirc mang tinh toan cau: bién d6i khi hau; tac dong
ctia thi trudng thé gidi; tic dong cta chinh sach ning luong toan cau; thach thic
tir khing hoang an ninh luong thyc thé gi6i.
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“Phi nong bat on”, “Thyuc tic binh cudng”, “Nhit si nhi nong/Ht gao

chay rong, nhat néng nhi

két tir thue té cudc séng cua Ong
cha ta. Soi roi kinh nghiém ang lwong thuc dan dén
bat 6n x4 hoi tai nhiéu nudc d A, chau Phi thoi gian qua
cang cho thay vai tro, vi tri quan tro g nghi¢p trong viéc dam bao an

ninh luong thyc, nén tang dam bao inh té, an ninh quéc gia.

Thir ba, thach thuc tir su bat cap ¢ chinh sach lién quan dén an ninh

luong thyc hién nay:
- Chinh sach dén s6

Van dé dam bao an ninh luong thuc van tiép ra khong it van dé

can giai quyét. Dan sd nudc ta dong, trong d6 c6 dé g ¢ dia ban nong

9 14 14 14
mirc"thap nhat the
2006, dan sb da

riéu nguoi, va hién nay

thon, dat canh tac khong nhiéu. Néu tinh theo dau ng
giéi. Dan s6 Viét Nam 1a 74,7 triéu ngudi nim
tang lén khodng 84,15 triéu nguoi, nam 200
dan s6 d3 dat khoang 90 triéu dan, la nu an thir 13 trén thé gidi. Theo
du bao cua Téng cuc Théng ké, dén nam , nuoc ta s€ dat 100,5 triéu nguoi.

V1 toc do tang dan s6 nhanh nhu hién nay s€ can phai giai quyét viéc lam, nang

cao th nl.;l;, (D(),BB]B@L}C cang dong vai tr0 quan trong.

n trong ve€ kinh t€ - xa hd1 ¢ Ti€ém ndng to 16n cua lin

nong nghiép trong vi¢c xda doi giam ngheo da bi suy gidm, chinh sach vi moé tip
trung vao cacnganh cong nghiép va dich vu dan téi ty 1¢ 13i suat, lam phat & muc
Cao.

Theo du bao tir nay dén nam 2025, Viét Nam co6 thé s& mat di 10-15%

dién tich dit nong nghiép va cac loai dat khac dé phuc vu phat trién cong



nghiép, d6 thi hoa. Bén canh d6, bién doi khi hau gay ra hién tugng nudc bién
dang cling s& 1am giam dat canh tac néng nghiép. Viéc mat di mot phan rat 1on
quy dét trong do bién ddi khi hau ciing véi viée do thi hoa va cong nghiép hoa sé
dat Viét Nam trude mot thach thirc rat nghiém trong trong viéc bao dam an ninh

il

1. Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an th XI, Nxb.Chinh tri quéc gia;
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