PHAN TICH CHINH SACH VE CHUC NANG KINH TE CUA
NHA NUOC TRONG PHAT TRIEN KINH TE

1. Khéi quat su tac dong cia chire niing kinh té ciia Nha nwéc trong phat
trién kinh té

Chtic ning kinh té caa Nha nuéc gan lién véi mé hinh phat trién kinh té.
M3i md hinh phét trién kinh té hozc hé thdng kinh té, lai c6 nhitng doi hoi riéng
d6i véi chire nang kinh té ciia Nha nudc. Nhin lai lich st phat trién cta cac quéc
gia trén thé gioi, nhat 1a trong thé ky XX va dau thé ky XXI, c6 thé thiy, di co
nhiéu md hinh phat trién kinh té cuing ton tai. Trong sé do, can ké tgi hai phién
ban c6 tinh chat d6i 1ap voi nhau trong mot thoi gian dai, d6 1a mé hinh kinh té
ké hoach hoa tap trung va md hinh kinh té thi truong: (1) M6 hinh nén kinh té ké
hoach héa tap trung. Trong mé hinh kinh té ké hoach hoa tap trung (dai dién Ia
mo hinh kinh té X6-viét), Nha nudc hién dién ¢ hau nhu moi ngd ngéach cua doi
séng x4 hoi. Nha nuée chiu trach nhiém toan dién vé phuc loi kinh té cia mdi cé
nhan, ho gia dinh va két qua hoat dong chung cia toan bo nén kinh tét. Mdi to
chtic, ca nhan trong x& hoi chi dugc xem nhu mdt trong nhitng mat xich trong
chudi gia tri hoat dong kinh té do Nha nudc thiét ké va truc tiép td chirc, chi huy,
hoat dong theo mot ké hoach hoic hé thdng ké hoach thdng nhat (gosplan). Viéc
quyét dinh san xuat gi, san xuét bao nhiéu, san xuat cho ai, gia ca & mtc nao déu
do Nha nuéc an dinh thay vi dé cho cac chu thé kinh té (ho gia dinh, nong trai,
Xi nghiép) tu chu va tu quyét?. Trong nén kinh té ay, ché do so hitu tu nhan bi
thu tiéu va dugc thay thé bang ché do cong hiru®. Nén kinh té ké hoach hoa tap
trung kiéu X6 viét duoc thiét 1ap boi Xtalin tir thap nién 90 cua thé ky XX sau
khi Lénin qua doi (1924). Pay ciing 1a hinh mau chung cho cac quéc gia xa hoi
cha nghia vao nhirng thap nién 60-70 cua thé ky XX. C6 thé noi, nén kinh té ké
hoach hoa tap trung di ching minh dugc tinh wu viét vé kha nang tap trung
ngudn luc caa toan bo nén kinh té khi giai quyét nhiing thach thac chung cua
qudc gia (nhat 1a trong thoi chién) nhung ciing boc 16 nhiéu yéu kém, khiém
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khuyét diém trong diéu kién dat nuéc hoa binh va trong xu thé canh tranh cua
thoi ky toan cau hoa?.

(ii) M6 hinh nén kinh té thi truong: M6 hinh nén kinh té thi truong dé cao vai
tro cua thi truong trong to chac nén kinh té va giam bét vai trd can thiép cua
Nha nuée vao nén kinh té. Trong mé hinh nén kinh té thi treong, sy khéc nhau
vé murc d6 can thiép ciia Nha nudc ddi véi nén kinh té ciing tao ra cac phién ban
kinh té thi truong khéc nhau. Cac md hinh nén kinh té thi truong chinh da duoc
biét ti trong lich sir c6 thé ké dén mé hinh nén kinh té thi truong tu do kiéu Hoa
Ky, md hinh nén kinh té thi truong x& hoi kiéu Bac, hay md hinh nén kinh té thi
truong trong d6 Nha nudc ¢6 vai tro kién tao phat trién & sé quéc gia Pong A va
Pong Nam A (Nhat Ban, Han Quéc, Xingapo, Thai Lan, Malaixia) va gan day 1a
nén kinh té thi truong xa hoi chii nghia kiéu Trung Quéc®.

- M6 hinh nén kinh té thi truong ty do: Theo céc nha nghién ctu, md hinh nén
kinh té thi truong ty do 1& mé hinh I1ay khu vuc kinh té tu nhan lam chi dao ma
Hoa Ky 1a mot dién hinh. Gan lién véi d6 1a su ton trong, bao ho quyén so hitu
tu nhan, loi ich ¢4 nhan, canh tranh tu do cing nén dan cha da nguyén, da dang,
quyén tu do kinh té (nhat 1a quyén ty hitu va quyén tu do hop dong, quyén tu do
canh tranh) 1a thiéng liéng, bat kha xam pham, vai tro caa Nha nudc chi ding lai
& mac téi thiéu (cung tng hang hoa, dich vu céng cong va duy tri mot moi
trudng 6n dinh cho sy van hanh cua thi truong).

- M@ hinh nén kinh té thi truong hdn hop: Sau cudc khing hoang kinh té
(1929 - 1932), cac nudc c6 nén kinh té thi truong trén thé gigi da chuyén dich
sang mo hinh kinh té thi truong hdn hop (hay con goi 1a nén kinh té thi truong
c6 su diéu tiét cua Nha nude), trong d6 su két hop giira “ban tay v hinh” (cac
lyc lugng thi truong) va “ban tay hiru hinh” (Nha nuéc). Cac qudc gia ap dung
mé hinh nén kinh té ké hoach hoa tap trung ciing roi vao khing hoang tram
trong vao cudi nhimg nam 80 cua thé ky XX. Thuc tién lich st cho thay, ca nén
kinh té thi truong va nén kinh té ké hoach hoa tap trung déu cé khuyét tat cd hitu,
anh huong t6i tinh bén viing cua timg mo hinh kinh té nay. Chinh vi Iy do trén,
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nén kinh té thi truong c6 su diéu tiét caa Nha nudce (nén kinh té hdn hop) tro
thanh md hinh kinh té phé bién trén thé gii®. Md hinh nay dwgc xem I nén
kinh té cd su két hop gitra yéu t6 thi truong (“ban tay vo hinh” nhu cach goi cta
Adam Smith) véi yéu té Nha nudc (ban tay nha nuéc). Md hinh kinh té nay da
dugc “toan cau hoa” va chi mot vai quéc gia dam dung ngoai xu thé chung nay.

C6 thé thay, cac mé hinh phat trién kinh té trong thé giéi duong dai chi 1a
nhitng bién thé cu thé cua nén kinh té thi truong. Dy 1a nén kinh té cd nhiing
dic trung co ban nhu sau’: (1) Trong nén kinh té ton tai nhiéu chu thé tham gia
hoat dong kinh té dya trén ché do da so hitu va nhiéu thanh phan tham gia thi
truong (doanh nghiép, nguoi lao dong, ngudi tiéu ding), cac chu thé nay dugc
tu do ra quyét dinh trong viéc phan bé ngudn luc cia minh; (2) Thi trudng 13 co
s& cho viéc phan bo ngudn luc, gia ca do twong tac cung cau hinh thanh nén va
la tin hiéu dé phan bo nguon luc; (3) Tu do canh tranh 1 nguyén tic co ban chi
phoi hanh vi caa céc chu thé trén thi truong, hang hoa, dich vu va sirc lao dong
duoc tu do luu chuyén trén thi trudong; (4) Nén kinh té chiu su quan ly, diéu tiét
ctia Nha nuéc (biang cdng cu phap luat, chinh sach, quy hoach, chién lugc...) véi
tu cach 1a to chire dai dién quyén luc cong, muu cau loi ich chung caa xa hoié.
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Trong thuc tién to chac nén kinh té thi truong hdn hop da xuét hién nhiéu
bién thé khac nhau, trong d6 phai ké t&i cac bién thé nhu nén kinh té thi truong
x& hoi, nén kinh té thi truong gan véi Nha nudc kién tao phét trién va nén kinh
té thi truong xa hoi chu nghia. Trong md hinh nén kinh té thi truong x& hoi (kiéu
bc), thi truong tu do canh tranh dwoc cdng nhan, tén trong va bao hd. Tuy
nhién, Nha nudc van dam nhiém nhiéu chtc ning xa hdi, nhat 1a chizc nang bao
dam an sinh xa hoi, bao dam binh dang vé co hoi, han ché sy phan hoéa giau
ngheo.

Do vay, trong nén kinh té thi truong x& hoi, linh vuc y té va gido duc thuong
dugc Nha nudc bao cap hon. B6i véi md hinh nén kinh té trong d6 Nha nudc
dong vai tro kién tao phat trién (developmental state), Nha nudc khong thy dong
cho cac luc luong thi truong thic day qué trinh phat trién caa dit nudc ma ban
than Nha nudc trg thanh nhan té tich cuc thuc day cac nganh kinh té cé loi thé
canh tranh quéc té phat trién, tir d6 tao da thuc day cho sy phat trién chung cua
toan bo nén kinh té. Bién hinh cho mé hinh nén kinh té thi truong gan voi Nha
nuéc Kién tao phat trién 1a Nhat Ban. Sau Chién tranh thé gigi tht hai, dé ting
tdc phat trién kinh té, bat kip véi cac qudc gia phuong Tay, Nhat Ban da trién
khai cac chuong trinh hd tro cac doanh nghiép thudc céc nganh kinh té cha chét.
Vai trd cua Nha nuéc Nhat Ban dugc xem 1 yéu té quan trong 1am nén su “phat
trién than ky” ciia nén kinh t& Nhat Ban trong thé ky XX°. Nhiéu quéc gia va
ving lanh tho ¢ Pong A va Pong Nam A nhu Han Qudc, Pai Loan (Trung
Quéc), Xingapo, Malaixia cling di di theo con duong “Nha nuéc kién tao phat
trién” ma Nhat Ban da thuc hién va dat duwoc nhiing thanh cong rat dang chu y.
Nén kinh té thi truong xa hoi cha nghia ra doi vao nhimg nam 80 cua thé ky XX
khi cac nuéc x4 hoi chi nghia c6 mé hinh kinh té tap trung budc vao giai doan
cai to. Trong khi cac nudc xa hoi chu nghia & Pong Au cai td mot cach nong voi
dan dén do v& hang loat, cic nuéc x& hoi chi nghia & khu vuc Pong A nhu
Trung Qudc va Viét Nam tién hanh cac budc cai cach than trong, vira xéa bo co
ché ké hoach héa tap trung va tiép nhan cac yéu té thi truong trong nén kinh té,
vira gitr viing dinh huéng xa hoi chu nghia. Trung Quéc thuc hién chi truong
xay dung nén kinh té thi truong x& hoi chu nghia mang mau sic Trung Qudc.
Trong md hinh nady, thi truong dong vai tro diéu tiét viéc phan bd tai nguyén
nhung ché d6 cong hitu van dong vai tro 14 chu thé bén canh sy ton tai cua nhiéu
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ché do s hitu khéc. Thi truong duoc st dung nhu mot cong cu dé giai phong
moi ning luc san xuat, phét trién luc luong san xuat va dé xay dung chi nghia
x& hoi. Trong nén kinh té thi trudong xa hoi chi nghia, Nha nudc gitt vai tro diéu
hanh vi mé theo quy luat kinh té thi trudng (thay vi diéu hanh kiéu ménh lénh
hanh chinh cta nén kinh té ké hoach hoéa nhung ciing khong dé mac thi truong
tu diéu tiét), vu tién hiéu qua nhung bao dam cong bang x& hoi (khéng binh
quan cha nghia nhung ciing khong dé phan cuc giau nghéo).

2. Phan tich chinh sach vé Chike ning kinh té ciia Nha nwéc

Nghién ciru chirc nang kinh té ciia Nha nuéc dudi goc do phap 1y chinh 1a dat
chtrc nang kinh té cua Nha nudc trong méi quan hé véi phap luat, ddng thoi nhin
chtrc nang kinh té ciia Nha nudce dudi lang kinh phap 1y. Mi quan hé nay thé
hién & khia canh phap luat thiét 1ap co s& phap Iy cho chiic ning kinh té cua Nha
nudc, trong tam 1a xac dinh ndi dung chic nang kinh té ciia Nha nuéc va gidi
han pham vi chitcc nang kinh té nay. Pong thoi, phap luat 1a céng cu dé Nha
nudc thuc hién chire ning kinh té cua minh.

Nhu vay, khi nghién ciru chirc ning kinh té ciia Nha nuéc nhin tir goc d6 phap
ly, can 1am rd hai khia canh:

Tha nhat, phap luat caa qudc gia, trude hét 13 Hién phap va cac dao luat, da
quy dinh va giéi han pham vi chitc ning kinh té cia Nha nude nhu thé nao? Nha
nude duoc thuc hién nhitng hoat dong kinh té nao?

Vi du: cung tng hang hda, dich vu cong cong hay thuc hién ca chic nang
cung tng hang hoa, dich vu phi cdng cong/coé tinh kinh doanh va Nha nudc
duoc thuc hién quan ly trong nhimg linh vuc kinh té nao, & mic do nao? Pay 1a
nhitng cau hoi rat quan trong, gan lién véi khia canh phap quyén thuong ton
phap luat) trong viéc xay dung va to chiic bd may nha nudc. Néu qudc gia chi
truong x4y dung nha nudc phép quyén thi duong nhién quyén luc ctia Nha nudc
trong linh vuc kinh té thé hién qua chirc nang kinh té ciia Nha nudc ciing bi gidi
han, thuong 1a bang Hién phap va luat. Tir d6, ranh giéi “cong” - “tu”, “Nha
nude” - “thi trudng” thuong duge xac dinh kha rd, giam thiéu tinh trang chong
lan chire nang, xung dot vai trd, Nguoc lai, & nhiing quéc gia khong tuan tha
nguyén tic phap quyén, gisi han chirc niang kinh té cia Nha nude thuong khong
rd rang hoic tham chi khéng tn tai mot gidi han nhu vay. Nha nudc 6 thé can
thiép vao cac quan hé tu, tham gia hoat dong kinh té - mot cach tly tién. O cac
qudc gia nhu vay, thudng Xay ra sy chong lan chic ning, xung dot vai trd giita



cdng va tu, Nha nuéc vai thi truong 1a diéu dé hiéu. Tuong tac cong - tu, Nha
nuéc - thi trudng & cac qudc gia nay thudng khong dugce quan Iy mot cach chat
ch&, minh bach. Mo6i truong nhu vay dé nay sinh tinh trang lgi ich nhom, chi
nghia tu ban than htu.

Tha hai, Nha nude da xay dung va to chic thuc thi phép luat nhu thé nao dé
thuc hién chte nang kinh té caa minh? Viéc st dung phép luat nhu mot ¢éng cu
dé thuc hién chtc ning kinh té cia Nha nuéc cd thé théng qua cac hinh thic
sau:

- Thiét lap mai truong phap ly (hé théng phap luat) cho hoat dong dau tu,
kinh doanh cua ngudi dan, doanh nghiép. Hé théng phap luat duoc st dung boi
Nha nudc cho muyc dich nay truéc hét bao gom cac quy dinh phép luat vé so hitu,
hop dong, canh tranh, dau tu, doanh nghiép, pha san, giai thé, giai quyét tranh
chap, xir Iy vi pham, bao dam an sinh x& hoi va bao vé méi trudng.

- Thiét lap co so phap Iy cho cac hoat dong quan 1y vi mé nén kinh té bang
chinh séch tai khoa, chinh sach tién té, chinh sach hdi doai, chinh sach ngoai
thuong va cac chinh sach c6 lién quan khac.

- Thiét 1ap co s¢ phap 1y dé Nha nudc truc tiép tham gia cung tng mot sé loai
hang hoa, dich vu, nhit 1a cac hang hda, dich vu céng cong ma khu vuc tu nhan
khong c6 dong luc dé cung ung. Khi xay dung chinh sach phép luat) dé giai
quyét cac van dé tir qua trinh phat trién kinh té - x& hoi, Nha nudc ¢ nhiéu cong
cu ¢6 thé sir dung. Nhitng cong cu ay thudng dugc goi 1a cong cu chinh séach.
Trong thuc tién, nhitng céng cu dugc s dung phd bién gom: thu thué
(tang/giam/gitr nguyén thué), ap phi (tang/giam gitt nguyén phi), tro cap (cp
khoan vay uu dai hay con goi 1a wu dii tin dung, cap hoc bong, cap cac khoan
tro cdp khac), ting chi tiéu chinh phu cho linh vuc can khuyén khich, khen
thuong, ky luat: quy dinh cac diéu cAm bang cach ap dat cac bién phéap ché tai
hinh su, hanh chinh, dan sy, lao dong hoac cong vu: thiét 1ap hé théng theo dbi,
giam sat, danh gia: truyén thong, gido duc, thuyét phuc: thiét lap cac to
chtc/doanh nghiép cung tng dich vu cdng hoic thuc hién cac chuong trinh doi
tac cong tu, co ché mua ngoai co ché bao hiém bat bugc...X°

Duéi goc do so sanh, qua trinh chuyén ddi vai tro, chtrc nang kinh té cua Nha
nudc cua cac qudc gia trén thé gidi cho thdy, & cac qudc gia cong nghiép phét
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trién, pham vi chirc ning kinh té caa Nha nudc, nhit 12 chic ning quan 1y, diéu
tiét nén kinh té, ngay cang c6 xu huéng ma rong cling véi thoi gian tir xuat phét
diém 12 mot Nha nudc chi gitr vai tro kinh té téi thiéu trong nén Kkinh té thi
truong tu do canh tranh. Chi can theo ddi qua trinh thanh lap cic co quan nha
nudc & cac qudc gia cong nghiép phét trién ciing thay rd diéu nay. Khi nén kinh
té cang phét trién, hé théng cic co quan chiam lo cac van dé vé an sinh x4 hai,
phuc loi xa hoi, thuc thi canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung, bao dam an toan
thuc pham ngay cang duoc mé rong. Trong khi d6, & cac qudc gia da tung &p
dung nén kinh té ké hoach héa va thuc hién budc chuyén doi, pham vi chic
nang kinh té ciia Nha nudc c6 su thay doi theo xu huéng pham vi cac hoat dong
kinh té do Nha nudc tryc tiép to chuc, thuc hién ngdy cang bi thu hep tir xuit
phat diém 12 mot Nha nudc truc tiép t6 chitc moi hoat dong kinh té trong xa hoi.
Qua trinh c6 phan hoa, ban, giai thé, sap nhap va thu hep quy md hoat dong cua
khu vuc doanh nghiép nha nuéc duoc dién ra & Viét Nam ciing nhu & Trung
Quaoc.

Bén canh do, pham vi c4c hoat dong vé quan 1y vi mé nén kinh té cia Nha
nude ciing ¢6 xu hudng ting 1én. Chirc ning kinh té ciia Nha nudc & cac qubc
gia trén thé gisi co xu hudng xich lai gan nhau mac do khéng thé néi ching s&
ddng quy va hoi tu. Mot diém ciing rat dang dé cap & day 1a thyc té nhiéu Nha
nuéc trén thé gigi déu thuc hién chirc ning thiét 1ap méi truong thé ché/phap ly
cho cac hoat dong kinh té ciia nguoi dan nhung khong phai ldc nao thé ché ay
cling van hanh theo hudng ma x& hdi mong muédn, dé 1a tao dong luc dé xa hoi
tré nén thinh vuong va cdng bang. Cac nha kinh té hoc thé ché trong thoi gian
gan day, nhat 1a hai nha kinh té Daron Acemoglu (sinh nim 1967) va James A.
Robinson (sinh nim 1960) - tac gia cta tdc pham kha ndi tiéng Why Nations
Fail: The Origins of Power (Vi sao qudc gia that bai)!* cho rang, xét tir goc do
chat luong cua thé ché phuc vu phat trién, c6 thé phan 1am hai loai thé ché 1a thé
ché bao tram/dung hop (inclusive institutions) va thé ché khai thac/boc 1ot
(extractive institutions). Thé ché dung hop tao ra hé thong khuyén khich
(incentives) thuc ddy nguoi dan dau tu, kinh doanh, yén tdm lam an dai han va
tao diéu kién cho moi ngudi déu tham gia vao cudc choi kinh té, thuc day phan
cong lao dong va chuyén mén hoa, d6i méi sang tao va thu huéng thanh qua cua
cudc choi nay mot cach cong bang. Thé ché dung hop ciing kich hoat sy thay doi
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trong xa hoi theo chiéu hudng tét dep hon, giit duoc 6n dinh x& hoi trong trang
thai dong. Thé ché 4y, trong diéu kién phat trién kinh té thi treong phai bao dam
trudc hét quyén tu hitu cua nguoi dan, bao dam tu do hop déng, ty do khoi
nghiép, tu do kinh doanh, tu do canh tranh, quan tri doanh nghiép, thuong ton
phap luat.

Thé ché khai thac khdng tao ra dugc hé théng khuyén khich ay, ma khuyén
khich cac hanh vi béc 16t, “hat trén” ctia nhitng nguoi cd wu thé vé quyén luc
chinh hodc quyén luc kinh té d6i véi thanh qua cua nhimg ngudi khéng co
nhitng loi thé nay. Thé ché khai thac, vi thé, khong 1am cho nguoi dan yén tam
dau tu san xuat, kinh doanh, khong giai phong duoc moi niang luc san Xuat,
khéng dau tu dai han, va do d6, khong tich tu du vén va cac diéu kién khéc cho
phat trién. Thé ché khai thac/boc 16t, tir d6 khong thiic day sy phat trién cua xa
hoi. Bai vay, thiét 1ap mdi truong phéap ly cho hoat dong kinh té cho nguoi dan
la chirc nang quan trong cta Nha nudc nhung khong phai Nha nudc nao ciing
thanh cong trong viéc thuc hién chitc nang nay, nhin tir géc do tac dong toi su
phat trién caa nén kinh té. Van dé then chét ¢ day 1a Nha nudc phai 1am sao tao
lap dugc méi truong thé ché cé chat luong, d6 1a nhitng thé ché hiéu luc va hiéu
qua, thiic day su phat trién cua dat nudc'?. Tét nhién, diéu nay khong co nghia
rang “thé ché” 1a yéu té duy nhat quyét dinh mac d6 phaét trién kinh té caa mot
qudc gia, yéu to xuat phat diém nhu vé dia ly, vé sy gan ¢6 cua tai nguyén thién
nhién va cac nguon lyc khac. .. cling vo cling quan trong.
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