PANH GIA CHUC NANG PAU TU, KINH DOANH CUA NHA NUOC
1. Su thay doi chirc ning dau tw, kinh doanh ciia Nha nwéc

Viét Nam trong hon 30 nam d6i méi: c6 thé nhan xét khai quat rang, hon
30 nam d6i mai 1a khoang thoi gian trong d6 vi tri, vai trd va chirc ning hoat
dong kinh té cua Nha nudc ¢ Viét Nam duoc xac dinh lai va lién tuc duge dinh
vi lai. Tuy nhién, c6 mot xu thé nhat quan d6 1a: khu vuc kinh té tu nhan ngay
cang duoc coi trong, khuyén khich phat trién, khu vuc kinh té nha nudc duoc
kiém soét chat ché dé bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua. Thém vao do6, khu vuc
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai duoc tao diéu kien phat trién, phi hop véi boi
canh hoi nhap kinh té dat nudc. Hoat dong kinh té cia Nha nudc ngay cang
duoc kiém soat chat ché, chiéu hudng ngay cang thu hep du dia hoat dong kinh
té ctia Nha nudc. Cac doanh nghiép do Nha nudc thanh 1ap va truc tiép quan ly
dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh thuan tiy ngay cang giam vé sé luong va
dugc da dang hoa chu so hitu thong qua co ché ¢6 phan hda hodc cac co ché co
lién quan.

Nhin lai hon 30 ndm d6i mai c6 thé thay, tir viéc Nha nudc khuyén khich
phat trién o at xi nghiép qudc doanh, dén nay, Nha nudc dang thac day cai cach
doanh nghiép nha nuéc va tai cau tric nén kinh té. Trong Iy luan truyén théng,
kinh té qudc doanh duoc xem la thanh phan kinh té mang tinh xa hoi chi nghia.
Péi 1ap véi d6 1a kinh té tu nhan duoc xem 1a khu vyuc Kinh té “phi xa hoi chu
nghia”. Chinh vi thé, dd c6 thoi ky, ching ta c6 nhan thtc rang cang nhiéu kinh
té qudc doanh thi cang nhiéu x& hoi chu nghia. Do vay, ciing d& hiéu khi Hién
phap nim 1980 quy dinh: “Kinh té qudc doanh giir vai tro chu dao trong nén
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kinh té qudc dan va dugc phat trién wu tién” (Diéu 18).

Trong bdi canh &p dung co ché ké hoach hda tap trung, hoat dong cua cac
xi nghiép quéc doanh duogc thuc hién theo phuong thic cip phét - giao nop.
Viéc hach toan 1oi 16 hau nhu khong duoc dit ra. Tuy nhién, chuyén sang co ché
thi trudng, viéc hach toan tro thanh yéu cau hang dau. Véi viéc khang dinh su
binh dang truéc phap luat caa doanh nghiép thuoc khu vuc kinh té tu nhan voi
doanh nghiép nha nuéc ma Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990, sira d6i nim
1994 va Luét Cong ty nam 1990, stra d6i nam 1994 chinh thirc ghi nhan, doanh
nghiép nha nudc bat dau phai chiu &p luc canh tranh trén thi truong tir chinh céc
doanh nghiép thuoc khu vuc kinh té tur nhan. Hoat dong kinh doanh khéng con



1a ddc quyén riéng cua doanh nghiép nha nudc va hop tac xa ma da duoc mo cia
cho doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai. Thyc tién d6 doi hoi doanh nghiép nha nudc phai dugc hién dai hoa vé
phuong thirc quan tri va chap nhan quy luat dao thai cua thi truong.

Ngay tir ndim 1990, chu truong c6 phan héa doanh nghiép nha nudc da
duoc hinh thanh. Ngay 10/5/1990, chic chin bao toan dugc cac loai von:

Déi véi tap thé xi nghiép, Hoi dong Bo truong ban hanh Quyét dinh s6
148/HPBT vé viéc tong két thuc hién Quyét dinh s6 217/HPBT ngay
14/11/1987, Nghi dinh s6 50/HPBT ngay 22/3/1988 va Nghi dinh s6 98/HPBT
ngay 02/6/1988 va lam thir viéc tiép tuc doi méi quan ly xi nghiép quéc doanh.
Quyét dinh nay chu truong “Nghién ctu va lam thir vé md hinh chuyén xi
nghiép qubc doanh thanh cong ty cd phan”, theo d6, “viéc nghién ciru va chic
lam thir tredc mat chi gioi han mot sé it cac xi nghiép du diéu kién va tiéu biéu”.

Viéc nghién ciu va lam thir nay nham muc dich bao dam quyén chi so
hitu Vé tai san va tién vén caa Nha nudc; duy tri, phét trién tai san va tién vén
thuoc s hiru toan dan ma Nha nudce la nguoi dai dién; lam cho nguoi lao dong
trong xi nghiép qudc doanh c6 thém diéu kién thuc sy 1am chu xi nghiép, gan bé
véi xi nghiép, quan tdm dén hiéu qua kinh doanh cta xi nghiép ma minh ciing 13
mot co dong; huy dong duoc vén nhan rdi caa cong nhan, vién chac 1am viéc
trong cac xi nghiép qudc doanh, ciing nhu cua C4c tang 16p nhan dan dé xay
dung va phat trién kinh té, c6 loi cho Nha nuéc, cho ban than ngudi gop von;
Nha nuéc rat mot phan vén cia minh dé tai dau tu vao cac cong trinh trong
diém cua nén kinh té quéc dan; cac xi nghiép qudc doanh duoc chon dé t6 chic
thanh cong ty ¢ phan c6 phat hanh c6 phiéu cé cac diéu kién sau:

Thir nhat, hoat dong binh thuong, ¢6 huéng vuon 18n, 1am an c6 1ai, da
chuyén dugc sang hach toan kinh té thuc su doan két, nhat tri;

Thir hai, mot s ¢éng nhan, vién chic trong xi nghiép c6 kha nang mua
dugc ¢ phan. Dua trén kinh nghiém xay dung thé ché va thuc tién trién khai
cha trwong c6 phan hoa doanh nghiép va cin ctr vao Luat Doanh nghiép nha
nudc nam 1995, ngay 07/5/1996, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 28/CP vé
chuyén mot sé doanh nghiép nha nuéc thanh cong ty ¢ phan (Nghi dinh nay
duogc sira doi, bo sung bai Nghi dinh s6 25-CP ngay 26/3/1997).



Péi twong hudng téi dé cb phan hoa van 1a doanh nghiép c6 quy mé nho
va vira (trir nhitng doanh nghiép c¢6 phan héa theo hinh thirc giit nguyén gia tri
hién c6 cua doanh nghiép, phéat hanh ¢ phiéu theo quy dinh nham thu hat thém
vén dé phét trién doanh nghiép); khong thudc dién nhitng doanh nghiép, can
thiét gitr 100 % vén dau tu cua Nha nude; co6 phuong an kinh doanh hiéu qua.
Pai hoi 1an tha VIII cua Pang (ndm 1996) chi truong: “D6i méi to chie quan ly
doanh nghiép nha nudc, phat huy cao d6 quyén tu chu caa doanh nghiép trong
viéc thuc hién nhiém vu duogc giao. Thuc hién tét chi truong cd phan hda mot
bo phan doanh nghiép nha nuéce huy dong thém vén, tao thém dong luc thic day
doanh nghiép 1am an c6 hiéu qua, lam cho tai san thugc s hitu nha nudc ngay

cang tang lén™*

Trung wong Pang da danh han mot hoi nghi trung wong (Hoi nghi Trung
wong 1an thir ba) ban vé viéc sap xép, doi linh vuc, san pham cua nén kinh té.
Pai bo phan doanh nghiép nha nudc phai cé quy mo vua va Ién, cong nghé méi
doanh nghiép nha nudc. Nghi quyét Hoi nghi 1an thi tién tién; mot bo phan can
thiét c6 quy mé nho. Sau Pai hi 1an thir IX (ndm 2001), Ban Chap hanh Trung
wong Pang khod 1X vé tiép tuc sap xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc cho rang, doanh nghiép nha nudc cling con nhitng mit
han ché, yéu kém, c6 mat rat nghiém trong nhu: quy mé con nho, co ciu con
nhiéu bat hop 1y, chua that tap trung vao nhitng nganh, linh vuc then chét, nhin
chung, trinh do c6ng nghé con lac hau, quan Iy con yéu kém, chua thuc sy tu
chu, tu chiu trach nhiém trong san xuét, kinh doanh; két qua san xuét, kinh
doanh chwa twong xung véi cac ngudn luc dd co va sy hd trg, dau tu cia Nha
nuéc; hidu qua va sic canh tranh con thap, ng khong ¢ kha niang thanh toan

tang 1én, lao dong thiéu viéc 1am va doi du con 1on.

Hién nay, doanh nghiép nha nudc dang dimg trude thach thic gay gat cua
yéu cau doi moi, phat trién va chii dong hoi nhap quéc té. Nghi quyét chu truong
kién quyét diéu chinh co cAu dé doanh nghiép nha nudc ¢ co cau hop ly, tap
trung vao nhimg nganh, linh vuc then chét va dia ban quan trong, chiém thi phan
da 16n d6i voi cac san pham va dich vu cha yéu; khdng nhat thiét phai gitr ty
trong Ion trong tat ca cac nganh, nhitng san pham, dich vu thiét yéu, nhit la &
viing ndng thén, mién ndi, ving sau, ving xa, chuyén doanh nghiép nha nudc

1 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap (1996), Nxb. Chinh tri quic gia - Su that, Ha Noi, 2015,
1,55, tr, 121



sang hoat dong theo ché do cong ty; day manh c6 phan héa nhitng doanh nghiép
nha nudc ma nha nudc khong can giir 100% von, xem d6 1a khau quan trong dé
tao chuyén bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudéc.
Trién khai Nghi quyét trung wong nay, Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Chi
thi s6 04/2002/CT-TTg ngay 08/02/2002 vé viéc tiép tuc sap xép, d6i mai, phét
trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc va Chinh pha ban hanh Nghi
dinh s& 64/2002/ND-CP ngay 19/6/2002 vé chuyén doanh nghiép nha nudc
thanh cong ty c6 phan. Ngay 16/11/2004, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
187/2004/ND-CP vé chuyén cong ty nha nudc thanh cdng ty ¢ phan thay thé
Nghi dinh s6 64/200 /ND - CP, theo d6 nhiing cong ty nha nuéc nao ma Nha
nuéc khong mudn chi phéi déu cd thé tro thanh d6i twong c6 phan hoa, dong
thoi quy dinh co ché ban dau gia co phan tai trung tm giao dich chiing khoan.
Mic du hang ngan doanh nghiép nha nudc da duoc ¢ phan hoa trén co sé cac
van ban nay? nhung trén thuc té cac doanh nghiép nha nuéc c6 quy md 16n van
chua dugc tién hanh c6 phan hoa.

Qué trinh sap xép, doi méi doanh nghiép nha nudc co dinh thanh lap
nhiéu tap doan kinh té nha nudc nhu: Tap doan Bao Viét (2005), Tap doan Dét
may Viét Nam (Vinatex) (2005), Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam
(VNPT) (2006), Tap doan Than khoang san Viét Nam (Vinacomin) (2006), Tap
doan dién luc Viét Nam (EVN) (2006), Tap doan Kinh té Vinashin (2006), Tap
doan Dau khi qudc gia Viét Nam (PetroVietnam) (2006)... Thuc tién kinh doanh
cho thay, bén canh tap doan kinh té c6 stc phét trién manh va 1am in kha hiéu
qua nhu T4ap doan Vién thong quan doi (Viettel), khong it tap doan roi vao canh
thua 15 va tham chi d6 v&, thé hién kha ning chéng chiu trude tac dong cua cudc
khung hoang tai chinh toan cau giai doan 2008 - 2012 khéng cao. Bén hét nam
2011, s6 doanh nghiép nha nuéc (100 % von nha nudc) con 1.309 (giam co ban
vé mat sé luong so voi khoang 12.000 doanh nghiép nha nudc ton tai ¢ thoi
diém nam 1990). Pai hoi 1an thir X1 ctia Pang (ndm 2011) chu truong “tiép tuc
d6i mai manh mé& va nang cao hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép nha nudéc,
nhat 1 céc tap doan kinh té va cac tong cong ty... Bay manh c¢6 phan hoa doanh

2 Giai doan 2003 - 2006 ca nuc ¢b phan hoa duoc 2.649 doanh nghiép (xem PGS.TS. Pham Quy Tho: Kinh té
Viét Nam: 30 nim chuyén d6i, Nxb. Thong tin va Truyén thdng, Ha Noi, 2015, tr.322)



nghiép nha nudc... Phan dinh rd quyén s¢ hiru cua Nha nudc va quyén kinh
doanh cua doanh nghiép™.

Trén thuc té, trong doanh nghiép nha nudc (trong d6 ¢6 12 doanh nghiép
dugc ¢b phan hoéa vao nam 2011, 13 doanh nghiép dugc cd phan hoa vao nim
2012 va 74 doanh nghiép duoc cd phan hoa vao nam 2013, trong d6 bao gdm ca
viéc c6 phan hoa 19 tong cong ty nha nudc?,

Piéu ciing rat dang luu y trong thuc tién cai cach khu vyc doanh nghiép
nha nuéc 13 su gigi han du dia hoat dong kinh té ciia Nha nuée da duoc thé hién
ré trong qua trinh hoach dinh chinh sach nhitng nam gan day. Viéc chap nhan y
tuong xay dung Nha nudc phap quyén ciing dong nghia vai viéc chap nhan xay
dung Nha nudc ma & dé quyén luc nha nuée khdng duoc xem 13 vo gidi han ma
nguoc lai, d6 1a Nha nudc ¢o quyén luc duoc gidi han. Néu nhu quyén luc cua
Nha nude dugc xem 1a ¢d gigi han thi quyén lrc nha nude trong linh vuc Kinh té,
nhitng hoat dong ma Nha nuéc cd thé thuc hién trong linh vuc kinh té ciing
dugc xem 1a ¢6 gidi han (chu khong phai 12 v han). Diéu nay ciing c¢6 nghia,
Nha nudc khong duoc tu y dat ra cho minh nhitng quyén ning kinh té néu nhu
khong dugc Hién phap va luat cua Qudc hoi cho phép. Ching han, theo Luat
Quan ly, sir dung von nha nuéc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép nim 2014 quy dinh rd pham hozc hiéu qua vé kinh té thip nhung ¥ nghia
chinh tri va va dau tu von nha nudc dé thanh lap doanh nghiép (Piéu 10) chi
thudc maot trong bén trudng hop sau:

- Doanh nghiép cung tng san pham, dich vu cdng ich thiét yéu cho xa hoi;

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc truc tiép phuc vu quéc phong, an
ninh;

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén ty nhién;

- Doanh nghiép tng dung cdng nghé cao, dau tu 16n, tao dong luc phét
trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac va nén kinh té.

2. Mot s6 van dé dit ra

Thoi gian qua, cac tap doan, tong cong ty dong vai tro quan trong trong
viéc binh on gia ca, kiém ché lam phat, bao dam on dinh xa hoi, ngin ngira su

3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X1, Sdd, tr.110
4 PGS.TS. Pham Quy Tho: Kinh té Viét Nam 30 nim chuyén déi, Sdd, tr.322



suy giam kinh té, gitr vimg tang truong kinh té. Céc tap doan, tong cong ty gop
phan chii lyc bao dam an sinh xa hoi, duy tri viéc lam, khong dé xay ra dinh
cong, bao dam thu nhap cho ngudi lao dong. Cac tap doan, tong cong ty ciing
chd trong dau tu cac du an phat trién co sd ha tang, thuc hién cac nhiém vu cong
ich & cac ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khin (nhu Tdy Nguyén, Tay
BA4c, mién Trung,.. ), hd trg cac dia phuong nghéo. Bén canh d6, cac tap doan,
tong cong ty ciing thuc hién nhiém vu Chinh pha giao dau tu nhiing dy &n trong
diém, quan trong phuc vu chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi dai han cua dat
nuéc, nhitng du 4n 16n hiéu qua vé xa hoi 16n ma céc doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac khdng 1am hoic khong co du kha ning lam, dic biét
nhitng dur &n c6 y nghia quan trong trong viéc chuyén dich, thay ddi cin ban co
cau kinh té viing mién theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude nhu:
Tap doan Dau khi dau tu vao Nha may loc dau Dung Quat tai Quang Ngéi; Tap
doan Dién luc Viét Nam dau tu thiy dién Son La, Lai Chau, dau tu phat trién
mang ludi dién & Tay Nguyén va cac tinh mién nui, kho khin; Tap doan Buu
chinh vién thdng Viét Nam, Tap doan Vién thong quan doi phét trién hé thdng
thong tin lién lac vé cac vung sau, ving xa...> Tuy nhién, ngoai thanh céng d6
thi vé& chat luogng, hiéu qua, sic canh tranh... cua doanh nghiép nha nudc cé
khong it khia canh can xem xét k§. Do giam manh vé sb luong cac doanh nghiép
nha nudc cd quy mb nho nén ¢ Viét Nam hién nay cac doanh nghiép nha nudc
tap trung chu yéu vao cac tap doan, tong cong ty 16n.

Sur yéu kém caa mot sb tap doan, tdng cdng ty 16n thudc sé hiru nha nude
d3 va dang tré thanh van dé thoi su, thu hat sy quan tdm cua lanh dao Pang,
Nha nuéc va toan xa hoi. Biéu nay thé nghiép nha nudc con thap. nang suat lao
dong thap, 1am cho nang suat lao dong caia toan bo nén kinh té & muc thap, tham
chi 1a rat thap, chang han: Dé san xu4t 1 tin thép doanh nghiép Viét Nam hién ¢
moét s diém nhu sau: Thir nhat, ning suat, hiéu qua kinh doanh cua doanh
Doanh nghiép nha nudc bao gébm cac tap doan, tong cong ty dang nam gitr
nhitng vi tri then chét trong nén kinh té nhu: ngan hang, nang lugng, co khi, hoa
chat..., tuy nhién, hiéu qua hoat dong chua dap tng duoc ky vong.

5, Xem trang thdng tin Bo Tai chinh: http://www.mof.gov.vn webcenter / portal / ttbt / r / 0 / tnb / tnb_chitiet;
jsessionid = Y6WSXkpbSCmLPK6 SwfGvNmLjHn5HJJyyDp6d9fRhZr22n2rhip5G ! 429547833 ! -480800648 ?
dDocName = BTC342948 & dID = 32785 & _afrLoop = 30624071100776676 # ! % 40 % 40 % 3FUID %
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Vai tro kinh té cua khu vuc doanh nghiép nha nudéc trong thoi gian qua
chua cao va dang ngdy cang suy giam. Phan I6n doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét
Nam mic di ¢ hé sé no cao hon nhiéu so véi cac doanh nghiép tu nhén, tuy
nhién, ty suat lgi nhuan trén von chu s¢ hitu (ROE) cua céc doanh nghiép nha
nuéc lai rat thip. Cudi ndm 2010, c6 1.200 doanh nghiép nha nudc 1a cong ty
trach nhiém hitu han mét thanh vién, 1.900 doanh nghiép nha nudc ¢6 ¢o phan
chi phdi. Theo bado cdo cua Ban Cai cach va phat trién doanh nghiép - Vién
Nghién cau quan ly kinh té Trung wong, Bé6 Ké hoach va Pau tu, nam 2011,
doanh nghiép nha nuéc chiém 70 % véon dau tu cua toan xa hoi, 50% vén dau tu
nha nudc, 60 % tin dung ciia cac ngan hang thuong mai, 70% ngudn vén ODA
va chi dong gép vao GDP muc khoang 37 - 38%. Cac tap doan, tong cong ty
nha nudc st dung phan 1én ngudn luc cua dat nude, nhung can 800 - 1.000 kWh
dién, trong khi thé gioi chi can 300, 500 kWh; phé pham nganh co khi noi dia &
Viét Nam 1a 20% - 30%, trén thé gioi ty 16 d6 1a 5%; dé san xuat 1kWh dién
(chay than) Viét Nam tiéu hao 2.700 kcal, voi cac nudc khéac con sé d6 1a 1.900
kcal. Trong cdng nghiép nhe, tiéu hao vat chat caa doanh nghiép Viét Nam cao
hon cua thé gii 20% - 30%. Nhiéu san pham nhu thép, phan bon, xi - ming,
kinh xay dung cua Viét Nam c6 gia cao hon san pham cung loai nhap khau 20%
- 40%; chi phi d6i méi céng nghé cua doanh nghiép Viét Nam chiém 0,2% —
0,3% doanh thu, trong khi chi phi d6 cuia thé gisi 1a 5% - 10%. doanh thu®.

Theo Béo c4o cua Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép tai
cudc hop giao ban tong két nhiém vu c6 phan héa, thoai von tai doanh nghiép
nha nudc ngay 31/01/2018 do Phd Thu tuéng Vuong Dinh Hué, Trudng ban Chi
dao chu tri cho thay, s6 lugng doanh nghiép nha nudc da giam manh, tir hon
6.000 doanh nghiép nha nudc 6 nam 2011, nay chi con hon 500 doanh nghi¢p
nha nudc, gdm 7 tap doan kinh té, 57 tong cong ty nha nuéc, 441 doanh nghiép
doc 1ap thudc cac bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép do Nha nudc nim giir
100% vén diéu 1 chi con hién dién tai 11 nganh, linh vuc (ndm 2001 1a 60
nganh, linh vuc), tap trung vao nhing nganh, linh vuc then chdt, cung cap san
pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi va quoc phong, an ninh. Dy kién
dén nam 2020, ca nudc chi con khoang 150 doanh nghiép nha nudc... Tuy nhién,
Ph6 Thu tuéng ciing cho rang, két qua dat duoc khong dong déu, mot sb bo,

s Trich tham luan cia PGS, TS, Hoang Tran Hau - Phé Giam dbc Hoc vién Tai chinh tai Hoi thao " Tai cAu tric
doanh nghiép nha nuéc ” - thang 11/2011



nganh con cham c6 phan hoa, ban vén, tam Iy mot sé noi qué than trong, nhiéu
noi so sai, so phai giai trinh. Nhiéu doanh nghiép nha nuéc da c6 phan héa
nhung van khéng chiu niém yét, du da du diéu kién, day 1a viéc phai chan chinh.
S6 doanh nghiép dang hoat dong con xa muc tiéu 1 triéu doanh nghiép hoat
dong hiéu qua vao nam 2020.

Nhu vay, binh quan tir nay mdi nam phai thanh 1ap moi 180.000 doanh
nghiép khi ma chi tiéu nam 2018 ca nudc thanh 1ap méi 135.000 doanh nghiép.
85% doanh nghiép nha nudc 1am an co 1di nhung ty suat loi nhuan tinh trén vén
va trén doanh thu con thap. Chi phi tai chinh cua doanh nghiép van con cao,
chua ké chi phi ngam, “b6i tron”, khong chinh thirc. “Stc khoe cua doanh
nghiép thé nay van chua yén tdim dugc”, Phé Thu tuéng noi’”.

Thir hai, tinh trang thua 16 kéo dai. Trong nhitng nim gan ddy, nhiéu
doanh nghiép nha nudc dugc biét dén véi nhiing két qua kinh doanh khdng kha
quan, tham chi 16 dén mic bao dong. Co thé ké dén nhitng doanh nghiép nha
nuéc cang kinh doanh cang 16 da duoc kiém toan Nha nudc liét ké (nim 2014)
la: Tong Cong ty xay dung cdng trinh giao thdng 5 (Cienco 5) 16 dau tu tai chinh
11,4 ty dong; 5/50 cong ty do Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN) dau tu thua
15 3.702 ty d¢ong va 11/31 cong ty do Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) dau tu
thua 16 6.342 ty dong. Ngoai ra, 7/24 cong ty do Tong cong ty Pau tu phat trién
ha tang d6 thi (UDIC) dau tu 15 lity ké 339,6 ty dong; 6/57 cong ty thudc Tap
doan Cong nghiép Than - Khoéang san Viét Nam 156 118,3 ty dong; 3/8 cong ty
lien doanh, lién két do Tong Cong ty Song Pa dau tu thua 16 va 5/24 cong ty
lien doanh, lién két do Tong Cong ty 6 t6 dau tu thua 18. Tiép sau & danh séch
cac cong ty kinh doanh téi mae am nhu 3/10 cong ty thudc Cienco 5 (am 53,7 ty
d6ng); cong ty Thuc pham mién Bac thuoc Tong cong ty Thudc 14 (Am 166,74 ty
ddng). Tinh trang 15 liy ké 16n hon vén diéu 1&/vén dau tu cua cha sé hitu gom
hang loat cac cong ty lién doanh vén Viét Nam va nuéc ngoai, thusc nganh bat
dong san, xay dung va ca tai chinh, véi ty 16 16 gap 1,3 dén 3 1an vén chud.

Két qua kiém toan nam 2018 dugc Kiém toan Nha nuéc cong bd cho thay,
hoat dong san xuat kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép truc thugc tap doan, tong
cong ty khong hiéu qua dan dén thua 16 16n, mat von cha so hitu thém nhiéu

7 https://www.sggp.org.vn/nam-2018-la-nam-cao-trao-ve-co-phan hoa - ban - von - nha - nuoc - tai - doanh -
nghiep - 497641.html.

8 Xem http://news.zing.vn/nhung-doanh-nghiep-nha-nuoc-cang kinh - doanh - cang - lo - p081443006.html,
ngay 03/8/2014



khoan dau tu, gop von cua cac tap Nam (PVN) c6 7/11 cong ty ngoai nganh kinh
doanh chinh doan, tong cdng ty thua 15: nhu & Tap doan Dau khi Viét 15 liy ké
l6n; & Tong Cong ty c6 phan khoan va dich vy khoan Dau khi ¢6 3 don vi 16 101
ty dong, cac khoan dau tu khac 16 38 ty dong. Cong ty c6 phan Gang thép Thai
Nguyén gan mat vén dau tu tai 3 don vi. Cong ty me Handico cd 4/1 cong ty
lien doanh, lién két I iy ké 19 ty dong; cong ty me - Transerco c6 1/2 cong ty
lien doanh 13 liy ké 386 ty d¢ong va am vén chu sé hitu 107 ty dong... Bén canh
d6, nhiéu tap doan, tong cdng ty quan 1y no chua chat ché, dé phét sinh no phai
thu qua han nhu ¢ Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) c6 Tong Cong ty ¢ phan
Dich vu k¥ thuat Dau khi (PTSC) l1a 122 ty dong, Cong ty me - Mobifone la 510
ty dong; Tong Cong ty Buu dién Viét Nam (VNpost) 1a 45 ty dong, Tap doan
pién luyc Viét Nam (EVN) 1a 547 ty ddng, Téng Cong ty Séng Da 1907 ty
dong?®.

Thr ba, t6n tai tinh trang quan |y phan tan cac doanh nghiép nha nugc. Hé
théng doanh nghiép nha nudéc & Viét Nam hién nay van con phan tan ¢ ca chiéu
doc va chiéu ngang, do nhiéu Co quan, to chic, ca nhan quan Iy va thuc hién
quyén dai dién chu so hitu. Thuc trang ndy dan dén tinh trang phan tan vé tb
chuc, thiéu théng nhat trong theo ddi, giam sat, chi dao doanh nghiép nha nuéc,
dac biét 1a khi xay ra that thoat tai san, rat kho quy trach nhiém cu thé. Hién nay,
bo may nha nudc cling dong thoi 1a bo may thuc hién quyén so hitu nha nuéc
dbi vé6i doanh nghiép 100 % vén nha nudc va véi phan vén nha nuée dau tu vao
doanh nghiép khac. Chinh pha phan céng cho Thua tuéng Chinh phu, cac bo,
nganh quan ly, cac Uy ban nhan dan cac tinh, hoi déng thanh vién, cha tich céc
tap doan, tong cong ty nha nudc... 12 nhitng “dai dién cha s¢ hitu” thuc hién cac
quyén, trach nhiém va nghia vy ctia chi s¢ hitu nha nuéc tai cac doanh nghiép
c6 von nha nudéc.

Mo hinh dai dién chu s hitu phan tan tai nhiéu dau mdi nhu vay dan dén
hoat dong quéan 1y nha nuéc va hoat dong dau tu, kinh doanh vén cua chi s¢ hitu
di v&i doanh nghiép c6 vén nha nudc khd co thé thuc hién hiéu qua, cu thé:

O goc do quan 1y nha nude: Nha nudc vira 1am nhiém vy quan ly hanh
chinh, vira 1am nhiém vu caa chi so hiru ddi véi doanh nghiép c6 von nha nuéc,

9 Xem Pham Duy Khanh: Quyén cha sé hiru va cong khai tai chinh d6i voi doanh nghiép c6 vén nha nuéc, Tap
chi Tai chinh, ky 1 - thang 9/2016, tr. 43



tie 1a “vira d4 bong, vira thoi coi”. Nguoi dugc uy quyén cha sé hitu (hay nguoi
dai dién chu so hitu) khdng phai 1a ngudi truc tiép bo vén caa minh vao dau tu
kinh doanh tai doanh nghiép nén chua phai la chu s& hiru dich thuc. Ho 1a nguoi
dugc Nha nuéc cu ra ¢é quan ly doanh nghiép theo co ché bd nhiém can bo -
nhu cong chuc trong bé may quan 1y nha nude. Boi vay, kinh nghiém vé dau tu,
kinh doanh caa nhitng ngudi nay khdng phai lac nao ciing dap (ng yéu cau.
Tinh trang khong tach bach rd rang vé quyén va nghia vu cta co quan quan ly
nha nuéc va chi s¢ hiru doanh nghiép c6 vén nha nudc chinh cé thé 1a rao can
lam méo ma thi trrong va suy giam tinh thuong tén cta phap luat.

O goc do kinh doanh cia doanh nghiép: Cha doanh nghiép ciia moi thanh
phan kinh té déu c6 quyeén tu do kinh doanh theo quy dinh cua phép luat. Tuy
nhién, doanh nghiép c6 vén nha nudc khdng hoan toan co quyén nay bai né chiu
su rang budc, chiu sy chi phdi ciia Nha nuéc véi ca hai chirc ning cong quyén
va chirc nang chi s6 hitu. C6 trudong hop, doanh nghiép nha nudc bi ap dat kiéu
quan ly hanh chinh nha nuéc cang nhac va quy chuan déi 1ap vai md hinh hoat
dong kinh doanh linh hoat, nam bit thoi co, ra quyét dinh kip thoi caa céc loai
hinh doanh nghiép khac.

Thir tu, tinh trang cong khai théng tin tai chinh cua doanh nghiép nha
nudc con nang tinh hinh thic.

Theo quy dinh hién hanh, viéc cong khai thong tin tai chinh cua doanh
nghiép ¢6 vén nha nudc duoc quy dinh tai Chuong V Nghi dinh sb
87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 cua Chinh phi vé giam sat dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép, giam sat tai chinh, danh gié hiéu qua hoat dong va cong
khai thong tin tai chinh caa doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ¢ von nha
nudc. Theo d6, cac doanh nghiép c6 vén nha nudc phai cong khai tinh hinh dau
tu tai san, tinh hinh st dung va quan ly tai san nha nudc, tinh hinh huy déng vén
va st dung vén huy dong, tinh hinh chap hanh cac nghia vu véi ngan sach nha
nudgc... trén trang web caa don vi. Tuy nhién, quy dinh nay con nhiéu bat cap.

Thuc té, khi truy cap vao cac trang web cua cac doanh nghiép nha nudc
thi théng tin vé quy hoach, chién luoc, ké hoach tai chinh va cac ké hoach dau
tu... hau nhu khéng cong bd cdng khai. Cong ching chi cd thé biét duoc tinh
hinh quan Iy, st dung vén cia Nha nudc tai cac doanh nghiép ¢6 vén Nha nuéc
khi bao chi diéu tra va phan anh cac vu viéc 1&én phuong tién thong tin dai ching



nhu trudng hop Vinashin, Vinalines, Téng Cong ty cdng nghiép xi ming, cu thé
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