KIEM SOAT CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA
NUGOC VA VAI TRO CUA PAI BIEU DAN CU

1. Khdi nigm vé kiém sodt chi dau tw XDCB

Quan Iy von dau tu XDCB: La qua trinh quan 1y von giita cic co quan nha nudc véi
chu dau tu, ddng thoi thanh todn cho cic Nha thau tu van, xdy lap, cung ung thiét bi va
chi tiéu cho ban than chu dau tu. Ban chit cua viéc cap von 1a Nha nuée (chu dau tu 13
nguoi dai di€én) mua lai san phém xay dung, lép dat thiét bi cong nghé va cac san phém
xay dung co ban khéc ciia cac nha thau, do d6 viéc cap.ding, cip du tuc 1a cip dung gia
tri cua hang hoa xdy dung co ban ma nha thau ban cho chu dau tu (Nha nudc). Co ché
cap phat, chi dau tu tir NSNN 1a nhan t6 quan trong trong viéc giam thit thoat, tiéu cuc
trong dau tu xay dung, gop phan ning cae.chat lwong cong trinh xay dung.

Kiém soat chi khong phai 14 cong cu quan Iy riéng ctia Nha nudc ma bat ky thanh
phan kinh té ndo, ¢4 nhan nao khi thyc hién bat ky hoat dong kinh té nao khi thanh toan
tién ra ciing déu phai kiém soat dé dam bao dong tién bowa hop 1y nihat, tiét kiém nhat vi
muc dich cudi cing 13 st dung t6i vu hiéu qua stt dung ngudn von ctia Nha nudc. Vi vay
dé dam bao ngudn vén dau tu duoc sir dung hiéu qua thi céng tac kiém soat duoc thuc
hién thuong xuyén, lién tuc trong subt qua trinh dau tu xdy dung dy an, tir giai doan
chuan bj du tu, thuc hién dau tu dén két thic dau tu dua du 4n hoan thanh vao khai thac
su dung.

Vay kiém sodt chi dau tw XDCB la viéc kiém tra, xem xét cdc can cir, dieu kién can
va dii theo quy dinh ciia Nha mede dé xudat quy NSNN chi tra theo yéu cau ciia chii dau tw
cdc khoan kinh phi thuc hién du an, do”‘ng thoi phat hién va ngan chan cdc khoan chi tradi
voi quy dinh hién hanh.

2. Mué dich kiém.sodt\chi dan twXDEB tir ngén sich Nha nwéc.

Muc dich quan 1y vén-dautuw XDCB. tir NSNN- 1 dam bao.sir dung vén diing muc
dich, ding nguyénstaeydungtiéuschuan, ché d6 quy dinhwasedrhiéuqua.cao. D6i voi von
dau tir XDCB tir NSNN hiéu qua khong don' thuan la loi nhuan hay hicéu qua kinh té noi
chung ma 1a hiéu qua tong hop, hiéu qua kinh té-xa hoi. Nhu vay kiém soat chi dau tu
XDCB nham cac muc dich sau:

- Pam béo céac khoan chi tiéu ding dbi trong, dung ndi dung cta du 4n da duoc phé
duyét, theo diing don gia hop dong A-B ky két, gop phan chdng lang phi, that thoat trong

cong tac quan 1y chi ddu tv XDCB, nang cao hiéu qua von dau tu.



- Qua cong tac kiém soat chi dau tu lam cho cac chii dau tu hiéu rd hon dé thuc hién
dung chinh sach, ché d6 vé quan 1y dau tu va xay dyng, gop phan dua cong tac quan Iy
dau tu va xay dung di vao né nép, dung quy dao, tir 46 nang cao vai trd va vi thé cua
KBNN 13 co quan kiém so4t chi dau tu XDCB tir NSNN.

- Qua coOng tac kiém soat chi dau tu XDCB tir NSNN, KBNN dong gop tich cuc va
¢6 hiéu qua véi cac cdp chinh quyén khi xdy dung chu truong dau tu, xay dung ké hoach
dau tu dai han va hang nam sat voi tién.dd thuchién dy 4n. Tham muu véi cac BO, nganh
trong viéc hoach dinh chinh sach'quan ly dau tu, thu hut.duoc cac nguén von dau tu.

3. Y nghia ciia kiém sodt chi dau tw XDCB tir NSNN

- Kiém soat chi dau tu XDCB gop phan dam bao von dau tu dugc thanh toan ding
thuc té, ding hop dong A-B ky két. Théng qua qua trinh kiém soat chi dau tu di gop
phan quan trong trong viéc tiét kiém chi cho ngan sach nha nudc. Gop phan tranh that
thoat, 1ang phi trong dau tu xay dung.

- Gop phan dam béo thyc hién du an theo dung tién.do. Vi-thong qua kiém soét chi
dau tu co quan kiém soat chu dong ndm bt tinh hinh thue hién cta cic du an, qua d6
tham muu cho cac B9, nganh, Trung wong va dia phuong, ¢dc chu dau tu, co quan cap
trén cua chu dau tu kip thoi thdo gd, giai quyét nhiéu khé khan vudng mic phat sinh
trong trién khai chi dau tu, gop phan dam bao du 4n thyc hién theo dung tién do, nhu vay
s& han ché cac chi phi phat sinh do kéo dai thoi gianthre hién du 4n va nang cao hiéu
qua st dung von.

- Gop phan dam bao thuc hién dau tu tap trung theo dinh hudng ctia Nha nudc, tir
d6 tham muu cho céc cap chinh quyén diéu chinh, diéu hoa ké hoach vén dung ddi tuong.

- Gop._phan lam lanh manh nén tai_chinh Nha nudc, tir d6 gitp quyét toan ding
chinh sach, chéldo,-thoi.gian, sém.dua.dyram vao khai thac st dung.

- Gop.phan hoan thién-cac quy dinh vé quan 1y dau tu xay dung ctua-Nha nudc.
Tham gia v4i cac-Bognganhslién.quan dé nghién ciu, stia:ddigvashoansthién cac quy dinh
vé quan 1y dau tr va xay dung cta Nha nude, tao hanh lang phap 1y can thiét cho cong
tac dau tu va xay dung.

- GoOp phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia bd may Nha nudc, thong qua kiém
soat chi, KBNN thuc hién tdt chirc nang tham muu, dé xudt cho céc cép chinh quyén, dia
phuong thuc hién cai cach cac tha tuc hanh chinh trong dau tu xdy dung, dam bao don
gian, dé thuc hién nhung van ding theo quy dinh ctia phap luat. Tir d6 nang cao ning luc,

hi€u qua hoat dong cua cac co quan quan ly Nha nudc ve dau tu xay dung.



- Do yéu cAu mo cira va hoi nhap voi nén tai chinh khu vuc va thé gio1, viéc ap
dung quy trinh kiém soat chi dau tw XDCB tir NSNN dén timg ddi tugng st dung 13 can
thiét, gop phan minh bach hoa hoat dong quan 1y chi tiéu cong, dong thoi thuc diy qua
trinh lanh manh hod cac hoat dong giao dich trong nén kinh té.

4. Nguyén tic kiém sodt chi dau tw xdy dung co ban tir NSNN.

- Chu déu tu, Ban quan 1y du an dugc mo tai khoan cap phat von dau tu tai KBNN,
noi thudn tién cho viéc kiém soat chi-dad tu ¢liay KBNN va thuan tién cho giao dich cua
cht dau tu. Thu tuc m& tai khoan duge thuc hién theo quy dinh hi¢n hanh cta B Tai
chinh va huéng dan cia KBNN.

- KBNN c¢6 trach nhiém kiém tra, kiém soat chat ché trong qué trinh thanh toan,
dam bao chi kip thoi, day du, dung quy dinh. Dinh ky va dot xuat kiém tra cac chu dau tu
vé tinh hinh chap hanh ché d6 chinh sach vé quan 1y chi phi dau tu xay dung, vé tinh hinh
str dung von dau tu. Puoc phép tam nging chi hodc thu hodi sé von ma chi dau tu sir
dung sai muc dich, khong dung ddi twong hodc trai véi'ché do quan-ly tai chinh cua Nha
nuéc; dong thoi bao cao KBNN cép trén dé tong hop bao cdo B Tai chinh xem xét, xtr
ly.

- Trong qué trinh kiém so4t chi dau tu néu phat hién quyét dinh cia cac cap co thim
quyén trai véi quy dinh hién hanh, phai c6 van ban gui cdp ¢6 tham quyén dé nghi xem
xét lai vanéurd y kién dé xuit. Néu qua thot han dé nghi ma khong nhan duoc tra 161 thi
duoc quyén giai quyét theo dé xuét ctia minh. Néu duoe tra 161 ma xét thiy khong thoa
dang thi van phai giai quyét theo ¥ kién ctia cdp ¢6 tham quyén, dong thoi phai bao céo
1én co quan c6 thAm quyén cao hon va bao c40.€o quan tai chinh dé xem xét, xtr 1y.

- Can.bo kiém soat chi dau tu ciia KBNN khi kiém soat chi cho dur 4n phai dam bao
dung quy trinh./Khi-ean.thiétphai.chi.dong bao cao xin ¥ kién 1anh dao dé phdi hop véi
chu dau tu.di ndm tién d6 thue hién dy an dé don-dée; huéng din chi dau tu-hoan thién
hd so, thi tuc thanhstoans

- S6 von thanh toan cho du an trong nam khong duoc vuot qua ké hoach von ca
nam da bd tri cho du an. S6 vén thanh toan cho tung cong viéc, hang muc cong trinh
khong vuot qua du toan hodc gia trang thau, tong du toan ctia dy an (ddi véi chi phi nim
trong tong du toan). Tong s6 von thanh toan cho du 4n khéng duoc vuogt tong mirc dau tu
da dugc phé duyét. Truong hop s6 von thanh toan vuot ké hoach vén ca nam da duge bd
tri (do diéu chinh ké hoach, do du an phan b6 khong dung quy dinh...), KBNN phai phéi
hop véi chit dau tu dé thu hoi sé von di thanh toan vuot ké hoach.



- Trong kiém soét chi von dau tu XDCB qua KBNN céc khoan chi phai thuc hién
chuyén khoan truc tiép dén don vi thu huong trir mot s6 khoan dugc chi bﬁng tién mat
qua KBNN nhu sau:

+ Chi cho cong tac dén bu, giai phong mit bang, bao gom cac khoan chi cho hoi
ddng giai phong mat bang, cac khoan chi dén bu cho nguoi dan, cho céc to chirc, cac don
vi khong c¢6 tai khoan.

+ Pbi voi chi phi ban quan 1y du-éng ngodircac chi phi mua sim bang hop ddng, cac
khoan mua sim hang hoa dich vu thanh toan chuyén khoan truc tiép cho nha cung cap,
cac khoan chi phi thanh toan cho c4 nhan va chi phi thudng xuyén nho 1¢ duoc chi bang
tién mat.

+ Chi phi tur van cho céc ca nhan khéng ¢6 tai khoan.

+ Chi xay dung cac cong trinh ciia xa do dan dugc phép tu 1am, chi mua sim mot s6
vat tu do nhan dan khai thac va cung tng duoc chinh quyén dia phuong va chu dau tu
chép thuan.

- KBNN thuc hién thanh toan trude, kiém soat sau doi voi timg lan thanh toan cua
cong viéc, hop dong thanh toan nhiéu 1an va kiém soat truée, thanh toan sau ddi v6i cong
viéc, hop dong thanh toan 1 lan va lan thanh toan cudi cung ctla cong viéc, hop dong
thanh to4n nhiéu lan.

- Viéc giao nhan ho so giita Phong Kiém soét chi'dau tu va Phong K¢é toan do giam
dbc KBNN cac cip chu dong quy dinh, Phong K¢ toan chi co trach nhiém xem xét cac
chtng tir ké toan nhu gidy rat von dau tu, gidy dé nghi chi tam ung dau tu (trudng hop
néu c6 thanh toan tam ng), cac tai liéu khac dwoc Phong kiém soat chi dau tu kep thanh
tap ho so theo,timg ndi dung thanh toan cy thé dé trinh 1anh dao KBNN, Phong K¢é toan
khong co trach nhigm Xxem xgt.

- Trén.co s& hd so.dé nghi thanh todn cua chu dau tu; KBNN cin cir vao cac diéu
khoan thanh toan-dugesquysdinhstrong hop dong (so lansthanhgtodnggiai.doan thanh toan,
thoi diém thanh todn va cac dicu kién thanh foan) dé thanh todn theo dé nghi ctia chu dau
tu. Chu dau tu ty chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, hop phap cuia dbi tugng thuc hién,
dinh muc, don gia, du toan cac loai cong viéc, chét lugng cong trinh, KBNN khong chiu
trach nhiém vé cac van dé nay. KBNN can cur vao hd so thanh toan va thuc hién thanh
toan theo hop dong.

- Kiém soat chi dau tu XDCB phai ding luat va chdng that thoat, lang phi: Vén cho
timg du an phai kiém soat chat ché, giai ngan kip thoi dung ché d6, dung thoi gian quy



dinh, ting cuong kiém tra giam sat va danh gia két qua. Mat khac cong viée kiém soat
von dau tu XDCB 1a rat 16n va 1é thudc vao hang loat ché d6 chinh sach quy dinh cua
Nha nudc, do d6 viéc xac dinh chltc nang, nhiém vu phai o rang, khoa hoc, phan cong,
phéi hop chat chg, théng nhéat, co nguyén téc, dang luat 1¢ thi méi nang cao hiéu qua dau
tu.

5. Cam két chi va kiém sodt cam két chi.

5.1. Khai niém vé cam két chivakiém sodticam két chi

Cam két chi NSNN duoc hiéu la: don vi sir dung.ngdn sdach trong qud trinh thic
hién nhiém vu dwoc Nha nudc giao, da tao ra.cho don vi minh mot nghia vu no va nghia
vu ng do dwoc trang trai boi mot khoan kinh phi danh san tir du toan NSNN duoc giao
hang nam.

Nhu vay tir khai niém cam két chi c6 thé hiéu kiém soat cam két chi nhu sau: kiém
sodt cam két chi la toan bé cdc hoat dong duoc thue hién nham dam bdo cdc khodan chi
cia don vi nam trong dy toan NSNN hang nam dwoe duyét va tudan-thu cac ché dg, tiéu
chuan, dinh mikc ciia Nha nuée quy dinh trén co so do KBNN. gitr lai mot khoan dy todan
twong ing dé dam bdo chi tra khi cdc khoan chi @i diéu kién dé thanh todn.

5.2. Ban chét ctua cam két chi.

Cam két chi NSNN 1a mét nghiép vu phat sinh tir don vi str dung ngan sach.

Mot don vi st dung ngén sach, trude hét phai lasmdt don vi chi tiéu ngan sach. Cac
khoan chi ti€u nay nham duy tri td chtrc bo may, cac diéu kién lam viéc can thiét dé don
vi ¢6 thé thuc hién va hoan thanh cac chirc nang, nhiem vu ma Nha nudc giao cho. Cac
khoan chi tiéu nay goém chi cho con nguoi (lwong, phu cip...), vin phong pham, chi phi
duy tri tru s¢.1am yiéc (xdy moi, may moc.van phong va cac diéu kién 1am viéc khac...).
Ngoai ra, khi tdl chie trién khai thue hién'cac nhiém vu do Nha nuée quy dinh theo chirc
ning va nhiém vu ban dau, cac don vinay. ciing sé chi tiéu tién tir NSNN.

Khi ¢6 nhu-cau:muassamshang hoa, cung tng dich-vusxaysdunggsiia.chira tai san cd
dinh thi ede don vi st dung ngan sach phai ky két hop dong voi nha cung cap, nha thau;
khi can tuyén dung, nang ngach, bac luong can bg, cong chic thi cac don vi st dung
ngan sach phai ra quyét dinh tuyén dung, nang ngach, bac luong...Tat ca cac hop dong,
cac quyét dinh néu trén s& 1am phat sinh ra mot khoan no ma don vi sir dung ngéan sach cé
nghia vu phai chi tra, thanh toan.

Trén thuc té c6 nhitng su kién phap 1y hodc cac quyét dinh khong lién quan dén

qua trinh mua sam, trao d6i hang hoa, dich vu...ma lién quan dén cac chuc nang,



nhiém vu ctua Nha nuéc trong qua trinh quan 1y diéu hanh nén kinh té, xa hoi. Cac sy
kién, quyét dinh nay ciing dan téi phat sinh chi phi tir ngan sach Nha nudc, va cac co
quan lién quan theo trach nhiém duoc phan cong hodc iy quyén, cé trach nhiém thuc
hién thanh toan, chi tra. Pién hinh cho c4c nhom nghiép vu phat sinh nay c6: Chi trg
cép thién tai, 18 lut, tham hoa...cia Nha nudc cho cac ddi tuwong nan nhan...; chi
phic loi x4 hoi cho cac dbi twong chinh sach, gia dinh cé céng véi cach mang, gia
dinh thuong binh liét s¥...Sau khi.eosedC quyét dinh cta cac cap c6 tham quyén (Nha
nuoc, Quéc hoi...), Nha nudc s€ phat sinh mot nghia vu ng ddi véi cac ddi tuong
duoc xac dinh cu thé; dong thoi s& phan cong hodc y quyén cho cac don vi lién
quan chiu trach nhi¢m thuc thi, chi tra, thanh toan.

Tt cac hanh vi, quyét dinh, su kién«dan t6i viéc phat sinh nghia vu ng trong hién tai
hodc tuong lai, cadc don vi lién quan (don vi st dung ngan sach, don vi dugc Nha nudc uy
quyén hodc phan cong...) phai thuc hién viéc ude lugng, khoanh ving, danh sin s6 kinh
phi can thiét nham dam bao trang trai cho nhitng khoan ng, khodn-du dinh chi ma don vi
d3 cam két khi c6 du diéu kién thanh toan, chi tra. Khoan kinh phi nay duoc danh tir dy
todn cua don vi duoc lap tur dau niam, hodc duoc diéu chinh, bo sung khi duoc cép co
tham quyén chap thuan.

5.3. bic diém cta cam két chi NSNN.

Xuét phat tir ban chit ctia cam két chi, ta c6_théwt ra dugc mot s6 dic diém cua
cam két chi nhu sau:

- Chu thé cam két chi chinh 12 Nha nuéc: Theo phan cip quan 1y, chu thé cam két
c6 thé 1a don vi str dung ngan sach khi phat sinh ' hop déng mua sim hang hoa, dich vuy; la
don vira quyét dinh tuyén dung can bg; co thé 1a don vi duoc giao nhiém vu thyc thi mdgt
quyét dinh ciia Nha-nuée, mater quyét.dinh.do phat sinh mot khoan no cong.

- Pbi-tuong nhan cam két1a déi tuong bi tac dong boi cac.quyét dinh, cac su kién
hozc hanh vi phapy:mastindésphat sinh nghia vu cam két=Noiseachskhac day 1a cac doi
tuong thu hwong, 1a chu no ddi vé&i chu thé cam két. Nhu vay chu thé nhan cam két 1a rat
rong, co thé 13 cac ca nhan, tap thé hodc cac nha cung cép hang hoa, dich vu cho Nha
nudc.

D6i voi cac hoat dong chi NSNN dé chi tra cac khoan trg cap tir NSNN, hoic chi
phuc vu mot muc dich kinh té x3 hoi nhat dinh, chu thé nhan cam két 1a c4c ca nhan,
nhom déi tugng dap Gtmg mot sd didu kién nhat dinh duoc quy dinh béi Nha nudc.
Hoat dong chi NSNN nay c6 tinh chat cip phat, cho khong (c6 tinh mot chiéu, khong



phai 1a hoat ddng mua ban, trao doi hang hoéa, dich vu), chi NSNN co6 thé dién ra dinh
ky hodc dién ra dot xuét va theo timg quyét dinh ca biét cuia Nha nudc.

Pbi voi hoat dong chi NSNN dé thanh toan cac hop dong, cac nghiép vu kinh té
phat sinh giita mot bén 13 nha cung cap hang héa dich vu véi mot bén 1a Nha nudc, chi
thé nhan cam két co thé 1a mot ca nhan hodc don vi. Khoan chi NSNN va cam két nay co
dic diém 1a phai c6 phat sinh giao dich kinh té giita cac chu thé (cung cip hang hoa dich
vu hodc nguoi lam viéc cho Nha nudess), trén'co su phat sinh céc giao dich kinh té, Nha
nude c¢6 nghia vu cam két va thanh toan, chi tra khicac giao dich phat sinh va hoan
thanh.

- Qua trinh cam két chi NSNN la qua trinh ghi nhan sy phat sinh nghia vu ng cta
Nha nuéce dbi v6i chi thé duge cam két, wdc lwong chi phi theo cac ché d6 dinh mirc hién
hanh, thyc hién ghi chép, hach toan nghia vu ng ctia Nha nudc ddi voi chi thé nhan cam
két, lam co s& cho viéc dam bao thanh toan khoan ng.nay tir NSNN trong tuwong lai.

- Hoat dong quan 1y, kiém soat cac cam két 1a hoat dong-kiém tra tinh hop phap,
hop 1é cua cac quyét dinh phap 1y khi n6 1am phat sinh ¢éc nghia vu ng, déng thoi kiém
tra vé can clt dé xac dinh gia tri dé thuc hién ghi nhan gia tri cam két chi NSNN.

Nhu vay cam két chi 1a mot diém rat mai, rat cai cach ma nganh Tai chinh da manh
dan 4ap dung. Néu nhu quan 1y chi trude ddy duoc hiéu 14 yéu cau cac don vi chi tiéu
NSNN phai tuan tha cac ché do, dinh mirc, d6i tuongehi tiéu tir NSNN thi voi viée thuc
hién kiém soat cam két chi, Nha nudc d3 tién thém mot buoc nira, 1a thuc hién cam két va
dam béo thanh toan cac khoan chi phi phat sinh cho eac dbi tac ngay tir khi dwa ra quyét
dinh cua minh. Piéu nay da dit ra yéu cau méi cho cac don vi st dung ngan sach cling
nhu ddi véi tat ca cac don vi, ca nhan lién quan dén chu trinh quan 1y chi NSNN. Dong
thoi, thé hién tinh than.trachnhiém cao cua Nha nude, cia Chinh phu ddi véi cac thanh
phan kinh t&, 1a noi dung caircéch rat 16n trong quartrinhreai-cach quan 1y tai.chinh cong
tai Viét Nam.

5.4. Muc dich, y nghia cta cam két chi'va kiém soat cam két chi

a) Muc dich, ¥ nghia ctia cam két chi

- Giilr cho céc khoan chi cua don vi st dung ngan sach khong vugt qua mirc da cam
két va tong muc chi dd cam két khong vuot quéa muc kinh phi da duoc du tru trong dy
toan NSNN dugc giao hang nam, ddm bao kha nang thanh toan, chi tra cua don vi su

dung ngan sach.



- Pam bao cac khoan chi dugc cam két phu hop véi ché do, dinh mrc, tiéu chuan do
co quan Nha nude c6 thim quyén ban hanh.

- Pam bao cac chu thé nhan cam két (Céc don vi, ca nhan thudc cac thanh phén
kinh té), khi da duoc Nha nudc cam két, dong thoi hoi tu du cac diéu kién dé duge thanh
toan (dugc xac nhan hoan thanh nghia vu cung cép hang ho4, dich vu) thi s€ dugc thanh
toan tor NSNN.

- Han ché tinh trang n¢ dong trong ca chi dau tu cling nhu chi thuong xuyén, han
ché tinh trang chi tiéu, mua sam khong can c& vao du.toan, gbp phan giam tinh trang
quyét dinh dau tu dan trai cia cac don vi chi dau tu.

- Nang cao vai tro tu giam sat va tudn thi cac quy dinh vé quan 1y va sir dung
NSNN cua cac don vi. Cac don vi sit dung ngan sach khi dua ra cac quyét dinh lam phat
sinh nghia vu cam két chi s& phai than trong, can clr vao s6 du toan con lai cua don vi
cling nhu cac quy dinh vé ché do dinh mirc, dong thoi c6 nghia vy thanh toan dang, du
cho nha cung cip di cam két. Diéu nay han ché tinh trang mua sam vuot dy toan, day
dua trong thanh toan, thanh toan nho giot, gitip ngan chan phéat sinh chi vuot qua du toan
dugc phé duyé¢t cua don vi

b) Muc dich, ¥ nghia cta kiém soat cam két chi.

*) Muc dich:

- Thuc hién kiém soat ngay khi don vi str dungmgan sach cam két chi NSNN, chur
khong doi téi khi thanh toan, chi tra m&i bat daukiém soat chi nhu hién nay. Hoat dong
nay c6 uu diém 13 thyc hién kiém soat trudc cde khoan chi tiéu cua don vi sir dung ngan
sach, gan chit quyét dinh chi tiéu ctua don vi véi mot nghia vu ng thuc té c6 thé phat sinh
bai quyét dinh, dam bao chéic chan viéc thuc thi nghia vu chi tra cua don vi.

- Kiém tra cac.khoan chi‘cé.nam. trong du toan duoc duyét va dugc bd tri kinh phi
hang niam., DAy 1a hoat donghd tro cho-cong tac-quan Iy chi-trudc va trong qua trinh chi
NSNN.

- Kiém tra s6 du du toan con lai cua don vi; kiém tra can cu phap 1y doi véi cac
khoan chi ¢6 yéu cau. Cac hoat dong nay dam bao cac khoan chi dap ung day du cac yéu
cau vé ndi dung, dinh murc tiéu chuan ctia Nha nude, dong thoi quan 1y trong khuon khod
s tién con dugc phép chi tidu ctua don vi. Qua d6 ning cao hiéu qua thi hanh ctia hanh vi
cam két.

*) Y nghia:



- Kiém soat cam két chi NSNN dam bao cac khoan chi NSNN thudc dién phai cam
két phai dam bao dung muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua, qua d6 gop phan thuc hién tiét
kiém, chéng lang phi nham tap trung moi ngu@)n luc tai chinh dé phat trién kinh té-x3 hoi,
gop phén kiém ché lam phat, on dinh tién té va lanh manh hoa nén tai chinh Quéc gia.

- Kiém soat cam két chi gop phan nang cao tinh than trach nhiém ciing nhu phat huy
duoc vai trd clia cac cap cac nganh, cac co quan, don vi c¢6 lién quan dén cong tac quan 1y
va diéu hanh NSNN.

- Thong qua qua trinh kiém soat cam két chi s& gop.phan ngin chin kip thoi nhing
hién tuong tiéu cuc, phat hién nhimg diém chua phit hop trong co ché quan 1y dé tir d6
kién nghi v6i cac nganh, cac cap sira doi, bo sung kip thoi dé cac co ché quan 1y va kiém
soat chi NSNN ngay cang dugc hoan thi¢n.hon.

- Phat hién va xir 1y kip thoi cac gian 1an, sai pham, sai sot va lang phi co thé xay ra
trong viéc st dung kinh phi NSNN cua cac don vi, dam bdo moi khoan chi cia NSNN
duoc sir dung ding muc dich, tiét kiém va c6 hiéu quanBDong thoi-gop phan ngin chin
dugc tinh trang phat sinh ng vugt qua muc kinh phi trong du toan da duoc phé duy¢t,
giam tinh trang ng dong trong chi ti€u cua cac don vi st dung ngan sach ciing nhu ng
dong ciia cac cap chinh quyén.

- Do yéu cdu mé ctra va hoi nhdp v6i nén tai chinh khu varc'va thé gisi, viéc ap
dung Quy trinh kiém soat cam két va thuc hién chi tratrire tiép cac khoan chi NSNN dén
timg ddi twong stir dung 1a rat can thiét, gop phan minh bach hoa hoat dong quan 1y chi
tiéu cong, dong thoi thuc ddy qué trinh 1anh manh hod hoat dong giao dich trong nén kinh
té.

6. Quy trinh kiém sodt chi dau tw xdy dwng co bdn tir NSNN.

Quy trinh kiém/s0at chi.dau tw XDCB.duoc thuc hién theo cac bude sau:

Mt la: Kiém sodt-ho so-ban diu:

Sau khi duoesphangboské-heach von dau tu hingnamgehindaustu,phai dén mo tai
khoan giao dich va giri ho so tai 1iéu ctia du an dén KBNN d¢ kiém soat ban dau.

Néi dung kiém tra nhw sau:

Thir nhat: Kiém soat déy du cta hd so, da vé sb luong cac loai ho so theo quy dinh.

Thit hai: Kiém tra tinh hop phap, hop 18 ctia hd so: D6 1a hd so phai duoc 1ap theo
dung miu quy dinh, chir ky, dong dau cua nguoi, cap c6 thAm quyén ban hanh, cac hd so

phai duoc 1ap, ky duyét theo dung trinh tu vé quan 1y von dau tu XDCB (bao gém ca viée



kiém tra mau dau, chit ky) sy pht hop ma don vi sir dung ngéan sach, ngudn von, nién do
ké hoach vén.

Thoi gian kiém tra: Tbi thiéu ngay hai 1an bo phan tiép nhan hd so va tra két qua
phai ban giao hd so cho can bd thanh toan, dong thoi viée giai quyét hd so dam bao tra
két qua dung theo thoi gian quy dinh. Trudng hop ddi v6i nhitng hd so di qua han tra két
qua, can bao cao voi Trudng phong kiém soat chi dau tu dé don déc giai quyét dung han.
Péi voi cac du 4n mdi (chua phan cong-cho cambd chuyén quan), can bo tiép nhan ho so
va tra két qua bao cao Truong phong kiém soat chi dau tu dé phan cong can bd thanh
toan, dong thoi ban giao hd so cho ¢an bd kiém soat chi. KBNN c6 trach nhiém thong
bao vé két qua kiém tra, ghi rd cac nhan xét, cac ndi dung chwa thong nhat, nhitng sai sot
va dé nghi chu dau tur giai thich bo sung,hoan chinh.

Hai la: Kiém sodt chi tieng lan tam teng, thanh todn gid tri khéi lwong hodn
thanh.

Ngoai viéc kiém soat sy day du, tinh phap 1y eta'hd so thi fuy timg ndi dung tam
{mg hodc thanh toan (nhu chi phi xay lip, mua sim thiét bi, dén bu giai phong mat bang,
chi hoi nghi va cac khoan chi phi khic) ma noi dung kiém soat khac nhau, nhung noi
chung viéc kiém so4t ho so tam ung hodc thanh toéan tung lan duge thuchién nhu sau:

- Kiém soat tinh thong nhat vé ndi dung giita cac ho so: Pam bao su trung khép cac
hang muc, ndi dung dau tu trong du toan chi phi voi«cac hang muc dau tu trong bao cao
kha thi bao cdo dau tu d3 duogc phé duyét. Nam duoge cac chi tiéu co ban nhu: Cac hang
muc cong trinh chinh, tién d6 xay dung, tién dd eap von, cac loai ngudn vén tham gia du
an dau tu, co cdu von dau tu, hop dong kinh té.

- Kiém_soat viéc_luya chon nha thau theo quy dinh: Kiém soat cac du an thudc dbi
tuong chi dinh thau, dau thau hay cac/hinlr thirc lya chon nha thau khac (dam bao quy
dinh cua Luat dau thau).

- Kiém tra,déischiéwdamsbao.so von dé nghi thanhstoansphishop.vai tirng loai hop
dong, gid hop dong, cac dicu kién trong hop dong va theo dur toan duoc duyét.

Ngodi ra tuy timg logi chi ma kiém sodt cu thé nhw sau:

- Pbi v6i cac khoan tam tmg: Kiém soat ndi dung tam tmg xem c6 dung ddi tuong
duoc tam tng, kiém soat mirc vén tam tng (ty 18 tam tmg %) c6 phi hop véi quy dinh vé

tam tng von trong hop dong xay dung hay khong.
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- Péi voi cac khoan thanh toan gid tri khéi luong hoan thanh: Kiém soat s von dé
nghi thanh toan trén nguyén tic, s von d& nghi thanh toan phai phu hop véi gia tri khdi
luong cong viéc hoan thanh theo hop dong, kiém tra s hoc c6 diing khong.

- Kiém soét cac ché do ma du an duge huong tai thoi diém 1ap, phé duyét du toan;
Kiém soat danh muc, ching loai thiét bi c6 ding véi du toan duge duyét, co phi hop voi
ndi dung hop dong.

- Kiém soat, xac dinh s6 von da-tng dé thushoi (chuyén von da ung sang thanh toan
khéi lugng xay dung co ban hoan thanh), tong s6 von.thanh toan bao gdm ca tam tmng
khong dugc vuot hop déng, téng du toan va ké hoach von dau tu nim du an.

- Ngoai ra con kiém soat mot sd noi dung c6 lién quan khac tuy thudc vao dac thu
cua tirng du an.

Thanh toan theo gia tring thau bao gébm: Hop dong tron gbi 1a hop ddng theo gia
khoan gon va khong diéu chinh gia trong qua trinh thuc hién, khéng ché mirc vén thanh
toan theo hop dong, kiém tra cac khoan phat sinh trén nguyén tac phai duoc cip c6 tham
quyén phé duyét, don gia theo don gia tring thau, trudng hop phap sinh theo don gia
trang thau hodc don gia dugc cp c6 thim quyén phé duyét. Hop dong co diéu chinh gia
thuc hién kiém tra, kiém tra khéi lwong hoan thanh tai timg thoi diém, cac chinh sach,
ché d6 dy 4n duoc hudng tai mdi thoi diém dé ap dung don gia phi hop, kiém tra cong
thirc xac dinh don gia diéu chinh.

Trinh tw kiém soat: Tuy theo quy mo, tinh chat phure tap cua du an dau tu, can bd
kiém so4t chi kiém tra cac hd so, gia tri d& nghi tam @ng, thanh toan hodc chuyén cho can
bd kiém tra (néu c6 can bd kiém tra chuyén trach) thuc hién kiém tra, néu hop 18 trinh
lanh dao duy¢t va chuyén sang b phan ké toan 1am thu tuc thanh toan, chuyén tién cho
don vi thu huong Déivéi cae didn ODAy can bo kiém soéat chi sau khi kiém tra, kiém
soat ghi sd.tién chap nhan thanh todn gia tri khéi-lwong hoan thanh du diéu kién trén
phiéu gia hoic. bangkédéehindau.tu 1am thu tuc rat vongtienhastaitreshoic 1am vic voi
ngan hang phuc vu dé rat von thanh toan cho nha thau.

Truong hop can thiét, can bo thanh toan ctia KBNN c6 thé kién tra lai hién truong
noi thuc hién dy én, d¢ dam bao viéc kiém soat chi dau tw 1a c6 co so.

Ba la: Kiém sodt chi quyét todn duw dn, cong trinh hoan thanh dwgc phé duyét.

Khi dir 4n, cong trinh hoan thanh duoc phé duyét quyét toan von dau tu, KBNN tién
hanh kiém tra d6i chiéu sd vdn da thanh toan cho dy 4n, cong trinh. Néu sb von di thanh

toan nhd hon s6 von quyét todn dugc duyét khi KBNN can cur vao ké hoach von bo tri
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cho dy 4n dé thanh toan chi tra cho cac don vi thu huong. Néu sb von da thanh toan 1én
hon s6 vbn quyét toan duge duyét thi KBNN phdi hop véi chu dau tu thu hdi sé von da
thanh todn cho cac don vi nhan thau.

TTBD bBDC




