MOQT SO VAN PE LY LUAN VE CHUC NANG GIAM SAT
QUYEN LUC NHA NUOC CUA QUOC HOI

1. Cac khai niém

C6 thé thay rang, khéi niém “giam sat" va noi ham cua nd duoc dién dat
bang nhiéu céch khac nhau. Theo T dién tiéng Viét 1998 cua NXB Pa Ning,
giam sat duoc giai thich 1a: “theo ddi va kiém tra xem c6 thuc hién ding nhiing
diéu da quy dinh khéng"™.

Mt khac, theo Tur dién giai thich thuat ngir hanh chinh, giam sat ¢ noi
dung chinh nhu: Giam sat la sy theo doi, quan sat hoat dong mang tinh chu dong
thuong xuyén, lién tuc va san sang tac dong bang céc bién phap tich cuc dé budc
cac ddi tugng chiu giam sat di ding quy dao, quy ché, nham dat dugc muc dich,
hiéu qua da duoc xac dinh tur trude, dam bao cho luat phap dugc tuan tha nghiém
chinh?,

Cubn sach Tim hiéu mot s6 thuat ngir trong Van kién Pai hoi X cua Dang
Cong san Viét Nam d4 néu rd: Giam sat 1a theo theo ddi, kiém tra, phat hién, danh
gia cua ca nhan, t6 chuc, cong dong nguoi doi véi ca nhan, to chic, cong dong
khac trong cac linh vuc hoat dong kinh té - x& hoi, trong viéc thuc hién Hién phap,
phap luat, duong 16i, quan diém cua Pang, chinh sach ciia Nha nuéc, cac quyén
loi, nghia vu ctia cdng dan, cua cac té chic chinh tri xa hoi va kién nghi phat huy
vu diém, thanh tyu, xir Iy d6i voi ca nhan, t6 chac ¢é nhiing hanh vi sai traid.

Nhu vay, xuat phat tir nhitng cach tiép can va giai thich trén, hoat dong
giam sat duoc hiéu nhu:

Tha nhat, 1a mot hoat dong caa mét cha thé biéu hién qua qua trinh theo
ddi, quan sat, xem xét, phan tich, nhan dinh vé& hanh vi, viéc lam caa mot doi
tugng nhat dinh.

Tha hai, muc dich ctia gidm sat 12 xem xét hanh vi, viéc 1am cua déi tugng
bi giam sat co ding véi nhiig quy dinh, dinh huéng ciia chi thé quyeén luc dat ra
hay khong, dé tir 46 c6 nhiing tac dong nham diéu chinh dbi twong thuc hién dung
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yéu cau, quy dinh cua chu thé quyén lec. Gidm sat mang tinh chi dong (c6 muc
dich, noi dung, quy chuan...), thuong xuyén, lién tyc.

Tha ba, hoat dong giam sat mang tinh phap ly thé hién quyén va trach
nhiém cua cha thé va déi twong bi gidm sat.

T6m lai, gidm sat 1a qué trinh theo ddi, quan sat, xem xét, phan tich, kiém
tra va nhan dinh vé hanh vi caa mét ddi twong nhat dinh xem c6 vi pham nhiing
chuan muc ctia chu thé quyén luc hay khong dé tir d6 dua ra nhitng tac dong diéu
chinh d6i twong thuc hién dung cac yéu cau chuan myc ma cha thé quyén luc dé

ra. Theo cach dinh nghia ndy, giam sat c6 nhitng dac trung va tinh chat sau:

Giam sat 1a viéc chu thé giam sat theo dbi, xem xét, danh gia hoat dong cua
co quan, td chtic, ca nhan chiu su giam sat trong viéc tuan theo Hién phap va phap
luat vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han caa minh, xir Iy theo tham quyén hozic
yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xi Iy.

Giam sat 1a hoat dong c6 muc dich, ludn gan véi cha thé, d6i tuong nhat
dinh va dugc tién hanh trén co sé nhitng quy dinh cu thé. Hién phap nim 1946 1a
van ban quy pham phap luat dau tién quy dinh thim quyén giam sat tdi cao cua
Qudc hoi. Trén co sé ké thira va phat trién quy dinh vé quyén giam sat tdi cao cua
Qudc hoi trong cac ban hién phap trude, Diéu 83, Hién phap nim 1992, stra doi,
b6 sung nim 2001 quy dinh: “Qudc hdi thuc hién quyén giam sat tbi cao dbi véi
toan bo hoat dong ciia Nha nudc". Bé cu thé hoa hon nita vé co sé phép Iy va nang
cao tinh hiéu qua, hiéu luc cua chirc ning nay, ngay 17/6/2003, Quéc hoi da chinh
thire ban hanh Luat hoat dong giam sat caa Qudc hoi. Hién phap nim 2013 quy
dinh Qudc hoi “thuc hién quyén giam sat toi cao d6i véi hoat dong cia Nha nuge”
(Piéu 69) va “thuc hién quyén giam st toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va
nghi quyét cia Qudc hoi" (Piéu 70). Trién khai thuc hién quy dinh cua Hién phap
nam 2013, ngay 20/11/2015, Qudc hoi da thong qua Luét hoat dong giam sat cua
Qudéc hoi va Hoi @dng nhan dan, thay thé Luat hoat dong giam sat ctia Quéc hoi
nam 2003.

Pé hiéu mot cach dung dan muc dich thuc hién chire ning giam sat quyén
lyc nha nudc cua Qubc hoi can phai phan biét “giam sat" véi mot sé thuat ngir
khac nhu “kiém tra", “kiém sat", “thanh tra"... dé thay rd noi ham cua no.

Déi véi thuat ngit “kiém tra” thi kiém tra dugc hiéu 1a hoat dong xem xét,
danh gia viéc thuc hién cac cdng viéc trong hoat dong quan 1y nha nudc. Cha thé



c6 quyén thuc hién hoat dong kiém tra I thu trudng cac co quan nha nudc, Véi
muc dich xem xét viéc thuc hién cac vin ban cia cac co quan nha nudc cap trén
cling nhu cac quyét dinh quan 1y cua minh. Hoat dong kiém tra duoc tién hanh
thudng Xuyén theo yéu cau cua cdng tac té chic quan 1y va dugc thyuc hién bang
hinh thire thu trudng co quan hodc ngudi dugc thu trudng co quan Gy quyén truc
tiép nghe bao cdo hoac xem xét tai chd. Noi dung, pham vi kiém tra phu thudc
vao nhiém vy, quyén han cia mdi co quan, ndi dung Kiém tra duoc thuc hién trén
hai phuong dién: xem Xxét viéc thuc hién phap luat cting nhu viéc thuc hién nhiém
vu, ké hoach, cac quyét dinh quan Iy va 1am rd nhitng nguyén nhan sai sot, han
ché dé khac phuc hoac c6 bién phéap xu ly. Trong qua trinh kiém tra, néu phat hién
c6 vi pham phap luat, chu thé kiém tra c6 quyén xir Iy vi pham theo quy dinh cua
phap luat nhu xr phat hanh chinh, dinh chi hanh vi vi pham, khoi phuc tinh trang
trudc khi ¢6 vi pham, budc boi thuong thiét hai... Kiém tra khac véi giam séat ¢
chd: Kiém tra 1a kiém soét ho so, chting tir va tra hoi ngudi da thuc hién cong viéc
bi kiém tra. Kiém tra |a viéc 1am sau khi su viéc da két thdc. Trai lai, giam sat
duoc thuc hién cing ldc véi viéc xay ra, khdng tra hoi. Giam sat va kiém tra khac
nhau hoan toan vé thoi gian, tra hoi va kiém soat ho so.

Vé khéi niém “kiém sat”, & day cha thé tién hanh hoat dong kiém sét 1a
Vién kiém séat nhan dan véi chire nang dugce quy dinh tai Diéu 107, Hién phép
nam 2013 nhu sau: “Vién kiém sat nhan dan toi cao thuc hanh quyén cong té,
kiém sat hoat dong tu phap... gop phan dam bao cho phap luat duoc chap hanh
nghiém chinh va thdng nhat". DU xét & gbc d6 nao thi hoat dong kiém sat ciing
chi 1a mot trong nhiéu hinh thiic thuc hién chic niang kiém tra, gidm sat nha nuéc
nham bao dam cho phap luat duoc thi hanh mot cach triét dé va théng nhat, ma o
day d6 1a trong mot linh vuc cu thé 12 hoat dong tu phap.

Theo nghia hep, thanh tra duoc hiéu 1a hoat dong xem xét 1am rd dung, sai
trong viéc thuc hién chinh sach phap luat, nhiém vu ké hoach nha nuéc cia cac
co quan, tO chirc, tim ra nguyén nhan, dé xuat bién phap khac phuc, xir ly theo
quy dinh cua phap luat. Cac co quan thanh tra chuyén nganh Ia cha thé ¢ tham
quyén thuc hién thanh tra nham kiém tra viéc thuc hién cac quyét dinh cia minh
va thanh tra thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu ké hoach cua cac co quan
nha nuéc. Bén canh d6, hoat dong thanh tra thuc chat 1a viéc kiém tra theo yéu
cau cua thu truéng co quan quan 1y, nhung dugc thuc hién théng qua bo may
thanh tra. Theo Tir dién phép luat Anh - Viét, thanh tra “Ia su kiém soét, kiém ké



d6i voi dbi tueong bi thanh tra™. Theo Tir dién tiéng Viét: “Thanh tra 1a kiém soét
xem Xét tai chd viéc lam cua dia phuong, co quan, xi nghiép"®. Nhu vay, thanh
tra bao ham nghia kiém soat nham “xem xét va phat hién ngan chan nhitng gi tréi
véi quy dinh"®. Thanh tra thuong di kém véi mot chu thé nhét dinh vi du nhu:
“Nguoi lam nhiém vu thanh tra”, “doan thanh tra cua Bo"’ va “dat trong pham vi
quyén han caa mét chu thé nhat dinh"e.

C6 thé thay rang, can c6 su phan biét khai niém “giam sat" vai khai niém
“thanh tra" khi xem xét vé mat Iy luan caa hoat dong chinh tri. Trong hoat dong
tang cuong cong tac thanh tra va chan chinh hé théng thanh tra nha nudc, khéi
niém “thanh tra" duoc dién dat nhu sau: “Thanh tra 13 mot khau cong tac quan
trong trong toan bo cong tac quan ly cia bé may nha nudc. N6 ¢6 muc dich giap
co quan ldnh dao vira kiém tra sy ding dan cta ban than sy 1anh dao caa minh,
vira kiém tra sy chap hanh caa co quan thudc quyén nham tim tim ra nhitng bién
phap chi dao va quan ly tét nhat, bao dam cho nhiing chu truong ciia Bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude duoc chap hanh mot cach day du va cé hiéu luc"®.

Nhu vay, thanh tra phan biét véi giam sat truéc hét & chd: né 1a cong cu hd
trg cho hoat dong quan 1y nha nudc cia hé théng co quan quan ly hanh chinh,
Thanh tra 14 cong cu kiém soét cta hé théng hanh phép, con giam sat 1a hoat dong
ctia hé thong quyén luc 1ap phap. Biém khac biét nira 1a d6i tuong cua hoat dong
thanh tra 1a co quan, to chuc chap hanh, thuc hién quyén luc hanh phap (thudc
quyén quan Iy caa co quan hanh chinh).

Phan biét gitra thanh tra véi giam sat con duoc thé hién: cha thé giam sat
khong c6 quyén &p dung ché tai cu thé, truc tiép dé xu ly sai pham khi da phat
hién; con chu thé thanh tra thi cd quyén dua ra ché tai can thiét doi véi doi tuong
vi pham nhu dinh chi hoat dong, chuyén vu viéc sang co quan diéu tra...

Ngoai ra, khi ndi ti viéc giam sat quyén lec nha nudc thi khai niém kiém
Soat va giam sét quyén luc nha nude ciing thudng xuyén duge dé cap toi. Kiém
soat quyén luc 1a viéc chu thé quyén luc sir dung cac cong cu, phuong tién, bién
phap dé tac dong vao méi quan hé giira nguoi ap dit y chi (nguoi mang quyén
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luc) va ngudi bi ap dat ¥ chi (nguoi phuc ting quyén luc) nham han ché xu huéng
tha hda quyén luc bang cach phan cong, phdi hop giita cac co quan ctua Pang va
Nha nudc trong viéc 1anh dao va thuc hién chic nang 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Kiém soét quyén luc 1a viéc xem xét quyén dinh doat va sirc manh bao dam
viéc thuc hién quyén 4y dé phét hién, ngan chan, xt Iy nhitng gi tréi véi quy ché
lam viéc, Cuong linh chinh tri, Diéu 18 Bang, chu trwong, nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua Dang va chinh sach, phap luat cua Nha nudce. Noi cach khac, kiém soét
quyén lyc 1a kiém soat con ngudi dugc giao quyén lyc va thuc thi quyén luc duoc
giao. Theo d6, dé kiém soat dugc quyén luc can c6 nhitng co ché kiém soét, co
ché kiém soét quyén luc 1a cach thic phat hién, ngan chan, xir Iy viéc st dung
quyén luc sai trai voi quy ché 1am viée, Cuong linh chinh tri, Diéu 18 Pang, cha
trwong, nghi quyét, chi thi, quy dinh cua Pang va chinh sach, phap luat caa Nha

nudC.

Pé cap toi chirc nang giam sat quyén luc nha nude cia Qudc hoi khdng thé
khong nai tdi quyéen giam sét toi cao caa Quoc hoi. Giam sét tdi cao co nghia 1a
su theo ddi, xem xét cao nhat, dugc &p dung ddi voi ca ¢ trung uong va dia
phuong, ca & cac nganh, cac cap, co sé va dbi voi moi ngudi. Quyén giam sat toi
cao ciia Qudc hoi 1a quyén cua Québc hoi thuc hién viéc theo ddi, xem xét, kiém
tra tinh hop 1y, hop phap ddi véi cac vin ban va hoat dong cia Chu tich nudéc,
Chinh phi, Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, xtr Iy nhiing
vi pham Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc héi do nhitng co quan noi trén gay
ra nham bao dam cho Hién phap, luat, nghi quyét cia Quédc hoi duge nghiém
chinh chap hanh.

Theo quy dinh ctia Hién phap, Qudc hoi 1a co quan dai dién cua nhan dan
va duoc coi 1a mot trong ba nhanh quyén luc (1ap phép tao nén chinh thé quyén
luc nha nuéc). Do vay, khi xem xét ché dinh phap Iy vé quyén giam sét téi cao
ctia Qudc hoi khdng thé tach roi vai viéc nghién ctu té chic quyén luc nha nudc,
boi 1& pham vi, ddi twong, phuong thirc va co ché thuc hién quyén giam sét sao
cho hiéu luc va hiéu qua phu thuéc phan I6n vao hinh thirc t6 chirc quyén luc nha
nudc Va vi tri, vai trd caa Quéc hai trong hé théng quyén luc d6. Viéc nghién ctu
chtrc niang giam sat cua Québc hdi trong co ché t chuc quyén luc nha nudce s& gop
phan 1am rd van dé: Tai sao Qudc hoi phai gidm séat va giam sat nham muc dich
gi?



Qua nghién ctu lich st 14p hién caa Viét Nam c6 thé thay ring: Nha nuéc
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la Nha nuédc caa Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan, theo d6, quyén luc ctia Nhan dan dugc thyc hién théng qua thiét ché
dan chu dai dién, cu thé 1a théng qua co quan quyén lyc nha nudc do chinh Nhan
dan bau ra - d6 1a Quéc hoi. Nhu vay, Québc hoi 14 thiét ché dan cha dai dién duoc
thiét 1ap thong qua tuyén cir mang tinh dai dién cho quyén va loi ich cua Nhan
dan; hay ndi cach khac, Nhan dan thuc hién quyén dan chu thdng qua mét co quan
dai dién bao gom nhiing dai biéu do minh bau ra. Va Quéc hoi chinh 1a noi thé
hién tinh dan chu dai dién cua quyén luc nhan dan. Théng qua co quan dai dién
nay ma Nhan dan bao vé dugc quyén va loi ich ciia chinh minh va ciing thong qua
d6 Nhan dan giam sat, kiém so4t, phé binh dugc cac co quan nha nudc, gidp cho
Nha nuéc thuc hién tét hon nhiém vu caa minh. Hién phap nam 1946 da quy dinh:
“Nghi vién nhan dan (Quéc hoi) 1a co quan c6 quyén cao nhat nudc Viét Nam
Dan chi Cong hoa" (Piéu 22), ¢ chirc ning giai quyét moi van dé chung cho toan
quéc (Piéu 23). Biéu nay thé hién quan niém: Quéc hoi 13 co quan dai dién cho
dan, dugc dan ay quyén dé thuc hién quyén luc caa dan, chi khong phai 1a co
quan duoc giao tat ca quyén luc bai nhan dan van 1a cha thé quyén luc cao nhat.
Tu tudng quyén luc nha nudce 1a thdng nhat va “Qudc hoi 1a co quan quyén luc
nha nudc cao nhat” van 1a tu twong chi dao xuyén suét trong ndi dung cac ban
Hién phap nam 1959, nam 1980 va nam 1992. Vi tri tdi cao ciia Qudc hoi da duoc
quy dinh tai Diéu 83 cta Hién phap nam 1992, stra d6i, bé nam 2001 va Piéu 69,
Hién phap nam 2013 nhu sau “Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia nhan
dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat cua nuge Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam".

Giam sat 1a mot trong nhitng chitc nang quan trong ciia Qubc hodi nudc ta
va Quéc hdi 1a co quan duy nhat c6 quyén giam sét tdi cao. Viéc quy dinh Quéc
hoi c6 quyén giam sét tdi cao ciing 1a diém khac sung hdi cac nude tu ban c6 md
hinh t6 chtic bo may nha nudc theo nguyén tac phan quyén.

Nhu vay c6 thé xac dinh: Quyén giam sét toi cao caa Qudc hoi 1a mot bo
phan quan trong cau thanh nén quyén luc caa Quéc hoi va 1a mot chirc nang quan
trong cua Quéc hoi. Quyén giam sat cua Québc hoi Viét Nam 1a quyén giam sat toi
cao bat ngudn tir vi tri phép ly tdi cao cua Quéc hoi trong bé may nha nude: “Quéc
hoi 1 co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc cao
nhét ciia nugc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam" (Diéu 69, Hién phap nam



2013), c6 cac dic trung co ban: Gidm sat mang tinh quyén luc nha nuéc; Quéc
hoi 1a co quan nha nudce duy nhat duoc Nhan dan giao cho thuc hién quyén giam
sét toi cao.

2. Mt s6 Iy luan co ban vé gidm sat quyén lwe nha nwéc

2.1 Quan diém ciia chit nghia Mac - Lénin vé kiém tra, kiém soat quyén

lwe nha nwéc

Quan diém cua C. M4c - Ph. Angghen: Nghién ctru quan diém C. Méc va
Ph. Angghen, c6 thé thiy cac 6ng khong di sau ban viéc kiém soat quyén luc mot
cach truc tiép, ma cha yéu ban téi cdng tac kiém tra, kiém soat cua dang cam
quyén va nha nudc. Khi nghién ctiu chii nghia Méc - Angghen, can c6 cach tiép
can rong hon cac hinh thirc giam sat quyén luc. Trong bo Tu ban, C. Mac da d¢
cap cong tac kiém tra ndi chung - kiém tra 12 mot phuong thirc hanh dong dé thuc
hién muc dich, duoc xem nhu 14 quy luat. Theo quan diém cia MAc - Angghen
thi kiém tra 12 mot tat yéu khach quan d6i véi hoat dong caa con ngudi va to chic.
C6 hoat dong thi phai c6 kiém tra. Ph. Angghen da viét: “Phan quyén duoc xem
nhu 12 nguyén tac thiéng liéng va khdng thé xam pham dugc trén thuc té, vé thuc
chat n6 khong cé gi khac 1a su phan cong cong viéc lao dong duoc ap dung doi
véi bo may nha nudc nham don gian hoa va dé kiém tra"°. Khi xem xét méi lién
hé gitra “Thuyét phan quyén" véi su phan cong lao dong trong b may nha nuéc,
cac dng cho rang, thuyét phan quyén ¢ d6 nghi vién chi 1a noi ban cai sudng, toa
an chi doc lap gia déi, con toan bo quyén luc tap trung vao co quan hanh phap.

Trén co s& ké thira nhitng khéi niém co ban cua cac hoc thuyét chinh tri
phap ly, ké ca thuyét phan chia quyén luc, tong két kinh nghiém dau tranh giai
cap, C. Mac va Ph. Angghen di cho ta thdy, trong x& hoi cd giai cap d6i khang,
quyén luc nha nuwdc nam trong tay giai cap thong tri; néu ché 6 nha nude do bi
dap tan thi quyén luc nha nudce tra vé tay nhan dan, nhu chinh coi nguén ban dau
ctia nd, nhan dan la goc cua quyén luc va la chu thé caa quyén luc. Su thay do6i vé
ban chat nay can c6 quan diém mai vé té chtc va thuc hién quyén lyc nha nuéc,
kiém soat quyén lyc nha nude khi nha nudce cia nhan dan lao dong duoc thanh
lap dudi chi nghia xa hoi.

10 C, Mdc va Ph. Angghen: Tuyén tap, Nxb. Su thdt, Ha Ngi, 1981



Bén canh d6, Lénin di ban rat nhiéu va sau trong nhiéu tac pham vé cong
tac kiém tra, thanh tra, kiém ké, kiém soat'’. Noi dung quan diém caa Lénin dugc
thé hién rd ¢ bon van dé chu yéu nhu tinh tat yéu phai kiém tra, kiém ké, kiém
soat; nhitng ndi dung co ban cua kiém tra, kiém soat; chu thé kiém tra, kiém soat
va dbi tuong cua nd; to chuc, hinh thirc, phuong phéap tién hanh kiém tra, kiém
soat...

Theo d6, nhitng ndi dung cha yéu cua kiém tra, kiém soat bao gom:

Mot 13, kiém tra, kiém soat viéc san xuat va phan phéi nhitng san pham chu
yéu nhét.

Hai 13, kiém tra, kiém soét cac hoat dong tai chinh va tién té, nhat Ia hoat
d6ng cta ngan hang, lwu thong tién té, thu nhap, chi tiéu va nop thué caa cac nha
giau.

Ba 13, kiém tra, kiém soat viéc thuc hién céc chi thi, nghi quyét cia Bang,
phap luat ciia nha nudc; viéc thi hanh céac chac trach va chap hanh ky luat lao
dong.

Bén 13, kiém tra, kiém soat dé phat hién kip thoi va dau tranh chéng cac
hién tuong tiéu cuc. Pay chinh 1a nhitng van dé kiém soat quyén luc nha nudc,
tuy nhién & cac quy md rat khac nhau. Lénin cho rang, noi dung cong tac kiém tra
bao gom: kiém tra viéc va kiém tra ngudi. N6 bao trim toan bo cong tac kiém
soat viéc thuc thi quyén luc nha nudc, chir khéng chi 1a mot qué trinh cia cong
tac lanh dao.

Khi giai cap tu san nam quyén théng tri thi cha thé kiém tra, kiém soét
thudc vé giai cap tu san. Con ddi tugng (kKhach thé) kiém tra, kiém soét 1a giai cap
v san va quan chung lao dong.

Khi giai cdp vO san gianh quyén thong tri thi cha thé kiém tra, kiém soét
thuoc vé giai cap cong nhan va toan thé nguoi dan tién hanh. Nha nudc chuyén
chinh v san dua vao quan ching lao dong, trudc hét 1a cong nhan va ndng dan
dé tién hanh kiém tra, kiém soat. B6i tugng bi kiém tra, kiém soét lic nay bao
gom: Tét ca cac don vi Kinh té, cac nganh... Nha nuéc va cac to chic dang vira
la chu thé vira 1a khach thé cua cong tac kiém tra, kiém soét.

11 Xem VI, Lénin: Ban vé kiém k&, kiém soét, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Ngi, 1998



V& t6 chic, hinh thire, phuong phép tién hanh kiém tra, kiém soat, Lénin
cho rang: Céng tac td chirc 1a cong tac c6 ich nhat va can thiét nhat cho nhan dan.
Néu quan chiing khdng c6 t6 chuc thi khéng thé bao dam maot su kiém tra, kiém
soat nghiém chinh. Can dé bat nhitng nguoi 6 tai té chirc xuat than tir tit ca cac
tang 16p dan cu, cac giai cip vao cuwong vi then chét trong bo may kiém tra, kiém
soat. Van dé cap thiét nhat I tién hanh cai tién bo may nha nudc X6-viét theo
nguyén tac “Tha it ma t6t". Co quan dau tién can phai duoc cai tién 12 Bo Dan uy
Thanh tra cong ndng. Phai chon nguoi dung dau co uy tin, coi trong chat luong
va tinh gian bién ché cua co quan nay.

Riéng ddi véi co quan kiém tra ciia Pang phai dugc cung ¢d, xay dung du
manh dé thyc thi tot chie nang, nhiém vy ctia né. Can thiét 1ap ban kiém tra song
song v6i Ban Chép hanh Trung uong. Thanh phan cta ban nay bao gom nhiing
dong chi ¢d uy tin nhat. Céac thanh vién caa Ban Kiém tra Trung wong c6 quyén
tham duy céc ky hop ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, ¢6 quyén doc cac tai liéu va co
y kién. Theo Lénin, dé nang cao hiéu qua kiém tra, kiém soat can thyc hién tét
nhitng phwong phap chii yéu sau: Mot 13, phai t6 chic phdi hop viéc kiém tra,
kiém soét tir dudi 18n va tir trén xudng. Nhat thiét phai dat ra va chap hanh nhiing
quy tic vé tiép dan, t6 chuc phong tiép khéach sao cho viéc lui ti co quan duoc tu
do, hoan toan khdng can co giay phép nao ca. Hai I3, phai céng khai hoa viéc kiém
tra, kiém soat. Ba 1, kiém tra phai thuc sy, hinh thirc kiém tra phai linh hoat. Bén
13, kiém tra va xir ly phai that nghiém minh, kién quyét.

2.2 Tu twéng Hd Chi Minh vé vj tri, vai tro cia co quan dai biéu cao
nhat ciaa Nhan dan

Khi ban vé vai trd ctia Nha nudc, Chu tich H6 Chi Minh d3 dua ra quan
diém vé Nhan dan quan 1y nha nudc. Piéu dang luu y 1a viéc Nha nudéc tién hanh
cac hoat dong nham muc dich phuc vu lgi ich cua Nhan dan, thi déng thoi, do
cling chinh 1a nham tao diéu kién d¢é Nhan dan c6 thé tham gia quan 1y nha nuéc.
Nguoi viét: “chi cd ché d6 caa chiing ta mai that su phuc vu loi ich caa nhan dan,
trudc hét 1a nhan dan lao dong, bao dam moi quyén loi caa nhan dan, mé rong
dan chu dé nhan dan that su tham gia quan 1y Nha nuéc. Vi vay cho nén nhan dan
ta dua hét kha nang lam tron nhiém vu ngudi chii nuée nha dé xay dung cha nghia
x4 hoi, 1am cho nudc ta manh, dan ta giau"!2 Luén c6 y thic va quan diém rd

22 H4 Chi Minh: Toan tgp, Nxb. Chinh trj quéc gia - Sw that, Ha Ngi, 2011



rang vé viéc thiét 1ap quyén luc cua nhan dan, Cha tich H6 Chi Minh cho rang,
chi c6 Nha nudc do Nhan dan bau ra méi 13 mot nha nudc hop hién, hop phap.
Bai vay, viéc som xay dung Hién phap cia nude Viét Nam Dan cha Cong hoa la
dic biét can thiét va quan trong. Coi Nhan dan 1a nhitng nguoi chu thyuc su cua
dat nude, Nguoi khang dinh rang, moi ngudi dan, khéng phan biét dang phéi, ton
gido, giau nghéo, gai trai... déu c6 quyén bau nhitng ngudi dai dién cho minh tham
gia Qudc hdi va co quyén tng ctr. Trong tu tudng vé xay dung Nha nudc phap
quyén cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, H6 Chi Minh ludn nhan manh
dén quan hé vé trach nhiém giira dai biéu Quéc hoi véi cir tri. Ngudi cho rang,
Nhan dan cé quyén kiém soat, giam sat va bdi mién dai biéu Quédc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan khi nhimg dai biéu 4y khéng con xtmg dang voi sy tin nhiém
cua Nhan dan; véi tu cach nguoi dai dién cho Nhan dan, nhimg dai biéu cua co
quan dan cir c4c cap phai lién hé mat thiét véi quan chdng, 1ang nghe y kién, nim
duoc yéu cau va phan anh ding tdm tu, nguyén vong caa Nhan dan.

Nha nudc phép quyén cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, theo tu
tuong H6 Chi Minh, phai 1a nha nuéc thyc hién chirc nang quan 1y, diéu hanh xa
hoi bang phép luat; cac quyén 1am cha caa Nhan dan phai duoc thé ché hoa. Mot
van dé quan trong khéac cia nha nuéc phap quyén ma Cha tich H5 Chi Minh dic
biét quan tdm la tinh hiéu qua, tinh nghiém minh trong thuc thi phap luat. Su hién
dién caa phap luat méi chi 1a diéu kién can, nhung chua du dé bao dam 6n dinh
x& hoi. Mot x8 hoi muén 6n dinh va phat trién khdng nhirng phai c6 hé thong phép
luat cua minh, ma con phai ¢ co ché thuc hién phap luat bao dam tinh nghiém
minh va cong bing. Nhan thic sau sic diéu d6, Chu tich H6 Chi Minh doi hoi
phap luat xa hoi chu nghia phai da manh, dugc thuc hién nghiém minh, viéc xét
xt phai khach quan, cdng bang, khong thién vi. Ching ta dang phan dau dén mot
xa hoi trong d6 khong c6 ngudi boc 16t ngudai, khdng ¢ su xdm pham va lam hai
dén loi ich chinh dang cta nguoi khéc, moi ngudi séng va lam viéc theo Hién
phap, phap luat...

2.3. Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé vi tri, vai tro cia co
quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan

Trong cac van kién ciia Pang va Hién phap Viét Nam ludn khang dinh vi
tri dac biét quan trong cua Quéc hdi. Vi tri dac biét d6 thé hién sau sic & cac tinh
chat sau day: Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén
lyc nha nudc cao nhat cua nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, Qudc hoi



thuc hién quyén 1ap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé quan trong caa
dat nudc va gidm sat tbi cao ddi véi hoat dong caa Nha nude (Didu 69, Hién phép
nim 2013). Qudc hoi 1a cha thé quan trong trong hé théng chinh tri Viét Nam.
Trong bo may nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, Quéc hoi duoc xac
dinh 14 co quan dai biéu cao nhat caa Nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc cao
nhat ctia nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam, thay mat Nhan dan thuc hién
quyén lyc nha nude thong nhat. Qudc hoi thé hién tinh dai dién nhan dan va tinh
quyén lyc nha nuée. Tinh quyén lee nha nuée caa Quéc hoi thé hién & tham quyén
cuia Qudc hoi va duoc cu thé hoa thanh cac chirc nang va nhiém vy, quyén han cu
thé. Nhu vy, co quan nay c6 ba chirc nang chinh: 1ap hién, 1ap phép; quyét dinh
cac van dé quan trong cua dit nudc; giam sat téi cao ddi voi hoat dong cua Nha

nudC.

Théng qua 4 phiéu tin nhiém, Nhan dan ty thac quyén luc caa minh cho
Quéc hoi. Thay mat Nhan dan, Québc hoi quy dinh, thuc hién va bao dam thyc
hién quyén luc théng nhat trong ca nude. Pay 1a co quan quyén luc cao nhat cua
Nha nudc, thuc hién quyén luc cua Nhan dan. Thong qua hoat déng caa minh,
Quéc hoi bién y chi cia Nhan dan thanh y chi cia Nha nuéc, thé hién qua Hién
phap, luat, phap 1énh, cac nghi quyét, mang tinh bat budc thuc hién déi véi moi
thanh vién trong xa hoi. Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nuéc cao nhat c6 chirc
nang, nhiém vu, quyén han:

Mot, 1am Hién phap va stra doi Hién phap; 1am luat va sira d6i luat. Day 1a
chirc nang ban hanh cac van ban quy pham phap luat co hiéu luc phap luat cao
nhit, tao nén nén tang cua thé ché xa hoi. Quéc hoi quyét dinh nhitng van dé co
ban nhat vé d6i noi va doi ngoai ctia dat nudc;

Hai, cac nhiém vu kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cua dat nudc.
Nhiing van dé nay c6 y nghia quyét dinh dén sy phat trién toan dién cua dat nudc
cling nhu duy tri trat tw 6n dinh xa hoi.

Ba, Qudc hoi xac dinh cac nguyén tic chu yéu vé to chic va hoat dong cua
bo may nha nudc; truc tiép quyét dinh thanh lap cac co quan quan trong trong bo
may nha nudc; truc tiép bau, phé chuan nhitng chic vy cao nhat trong cc co quan

nha nudc & Trung vong.

Bbn, Quéc hai thuc hién quyén giam st tdi cao doi véi hoat dong cua Nha
nuéc theo Hién phap va phép luat... Thuc tién chi ra rang, mudn xay dung va cang



cb virng chic nén tang chinh tri - phap ly cua dt nude khdng thé khéng nging
chim lo xay dung va cung c6 Quéc hdi, phat huy vai trd caa Qudc hoi trong viéc
thuc hién céc chire nang 1ap hién va lap phap; quyét dinh nhitng van dé quan trong
cua dat nudce, giam sét tdi cao ddi véi hoat dong ciia Nha nudce.
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