KHAI QUAT SU'HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT
VE CUONG CHE HANH CHINH

Nghién ciu cac bién phap cudng ché hanh chinh trong qué trinh hinh
thanh, phat trién, gan véi cac didu kién xa hoi cu thé ¢ nude ta 1a viéc can thiét
giGp ching ta nhin nhan day du, thiu dao vé hé thdng cudng ché hanh chinh
hién hanh; dong thoi, thiy dugc vai trd cua cudng ché hanh chinh & céc giai
doan lich sir khac nhau va xem xét van dé ké thura ctia cudng ché hanh chinh
trong sy phat trién lién tuc caa n6. Co thé phan ky su phat trién cia cudng ché
hanh chinh can cit vao qua trinh ra doi caa cac ban hién phap, nhiitng moc Ion
phan 4nh cac diéu kién kinh té, chinh tri, x& hoi.«Cliamot thoi ky lich sir, clng
véi no la su xac dinh co sé cling nhu dinh hudngyxay dungyphapaluat twong ng
ctia Nha nudc; hoac phan ky theo tiéu chif@n ban'ban hanh d@é diéu chinh cac
bién phap cudng ché hanh chinh. Tuy nhién, dé thiy duge nhitng budc phat trién
I6n cua cac bién phap cudng ché-hanh,chinhydviec phan Ky nén theo dic diém
ctiia nhiém vy quan 1y nha nugctrong moithoi kyulich/sir. Boi vi, véi tu cach 1a
cong cu quan Iy, cac biénphap cudnglehé hanh chinh di duoc Nha nudc xac
dinh sat hop voi nhiém v quan Iyiteng thoi ky/mot cach thiét thuec.

Theo dic diémycua nhiém vy quan 1§ nha nuéc trong mdi thoi ky, qua
trinh phat trién,ca.cac bién phap.cudng ché hanh chinh co thé duoc phan thanh
ba giai doant 1945 - 1954; 1954.- 1986 va tir nim 1986 dén nay.

1?PhapYat vé ctingehé hanh chinh trong giai doan 1945 - 1954

Tu thang 9/1945 dén nam 1954, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc
thuc hién nhiing nhiém v caa cach mang dan toc dan chia nhan dan, nham muc
dich phuc vu khang chién va xac 1ap, bao vé trat ty xa hoi méi. Sau Cach mang
Thang Tam nam 1945, Nha nuéc di ban hanh mot s6 van ban hanh chinh méi
dé thiét lap trat tu x& hoi, ddng thoi mot sé van ban cua ché do cii ciing dugc su
dung. Nhin téng thé, cac bién phap cudng ché hanh chinh trong giai doan nay
gom bén nhom, do6 1a: bién phap cudng ché ngan chan hanh chinh; bién phap
cudng ché xu phat bién phap cudng ché khdi phuc hanh chinh va bién phap
cudng ché hanh chinh dic biét.

Nhom bién phap cudng ché ngin chin hanh chinh gém: tam bét gii
ngudi (SAc 1énh sé 40/SL ngay 29/3/1946 vé bao vé quyén tu do c& nhan); bién



phap tam giam (Sic lénh s 205/SL ngay 18/8/1948 an dinh thé 1& truc xuat
ngoai kiéu)...,

Nhom bién phap cudng ché xt phat hanh chinh gom cac hinh thic: phat
tién; tich thu tang vat vi pham (duoc quy dinh trong Sic Iénh sé 186/SL ngay
26/5/1948 vé 4n dinh viéc phat vi canh; Sac lénh sé 144/SL ngay 02/3/1948
nghiém cim lam sat trau bo trén toan cdi Viét Nam; Sic 1énh sé 57/SL ngay
10/11/1945 nghiém cam san xuat, tang trit, tiéu thy, mua ban rugu, duoc ché tur
ngii cbc va muc phat khi vi pham cac toi trén; Sac lénh sé 50/SL ngay
09/10/1945 cAm xuat cang thdc, gao, ngd, dd hoic cac ché pham vé ngii cbc, Sac
lénh s6 61/SL ngay 01/5/1950 quy dinh trong thoi ky khéng chién, da tiét kiem
thoc gao va gia stc, cam ding gao nau ruou, camdangtrir, chuyén cha, tiéu thy
ruou nau bang gao, 1am banh ngot, keo coém, hdvai..., han'ehé Viéc giét trau, bo,
lon; Sac lénh sé 52/SL ngay 22/4/1946 Aié%quy dinh thé thiie xin lap hoi cua
cong dan Viét Nam; Sac 1énh sé 88/SL ngay 30/5/1946wé han ché giét thit gia
stic & Bac Bo...); bién phap dong eiantam thaithoac vinh vien nhiing 10 sét sinh
thuc hién giét mo gia stc trai phap luat (Sac 1énh so 88/SL ngay 30/5/1946);
hoac bién phap truc xuat ngeai kiéu (Sae lenh 86 205/SL ngay 18/8/1948). Bién
phap phat giam vi canh(trong luatil¢ caaché do cii van duoc tam thoi 4p dung
theo quy dinh cua Sac lénhisd 47/SLngay 10/10/1945 vé tam thoi sir dung bo
luat cii, trir mot $6 diém duoc amdinh dugc thay doi.

Nhém bién phép cudng ché khoi phuc hanh chinh géom: giai tan hoi
thanh 1ap, hoat d@ong trai phap luat (Sac lénh sé 52/SL ngay 22/4/1946); hoan lai
tai san ddi véi cac vispham vé thu tién quyén gop lac quyén), x6 b, ban vé xo sb
qua gia quypdinh quy dinh trong Sic 1énh s6 2 ngay 05/4/1946); bién phap trung
tap, trung dung,cong chuc, vién chic hay cac y si, duoc si nham phuc vu cho
quan doi (Sac 1énh sé 75 - NVICC ngay 17/12/1945, Sac lénh sé 66/SL ngay
24/11/1945, Sac lénh sb 162/SL ngay 23/8/1946); bién phép tich thu, trung thu,
trung mua rudng dat (Luat cai cach rudong dat nam 1953).

Nhom bién phap cudng ché hanh chinh dic biét gom: dua di an tri, cAm
Iwu tra va quan ché. Bién phap “dua di an tri duoc &p dung d6i véi nhitng nguoi
nguy hiém cho nén dan cha cong hoa Viét Nam (Sic Iénh sé 33A ngay
13/9/1945, Sac 1énh sé 40/SL ngay 29/3/1946). C6 thé coi bién phap “dua di an
tri" nhu 1a “tién than" cua bién phap xu Iy hanh chinh “dua vao co gido duc" sau



nay. Bién phap quan ché duoc quy dinh tai Sac Iénh sé 175/SL ngay 18/8/1953
cua Chu tich nudéc.

Céc bién phap cudng ché hanh chinh giai doan nay duoc hinh thanh
trong diéu kién c6 chién tranh, céng tac xay dung phap luat con mgi meé. Mait
khac, nhan thac caa cac nha 1am luat luc bay gid vé cac bién phap cudng ché
hanh chinh chua ddy du, théng nhat. Vi vy, hé théng cac bién phap cudng ché
hanh chinh ldc ndy con roi rac, don gian, ranh giéi gitra bién phap cudng ché
hanh chinh véi cudng ché hinh sy chua co sy phan biét rd rang va thudong duoc
quy dinh trong cling mot vin ban; hodc cac bién phap cudng ché hanh chinh dic
biét lai co tinh chat gan vai bién phap cudng ché hinh sy hon 1a bién phap cudng
ché hanh chinh. Mic di con ¢6 nhitng nhugc diémméiteén nhung cac bién phap
cudng ché hanh chinh giai doan ndy vé co ban‘thich ung Wi hoan canh xa hoi
cling nhu nhiém vy quan 1y hanh chinh nhd nuéc khi do.

2. Phap luat vé cudng ché hanh chinh fReng gidhdodl 1954 - 1986

O giai doan nay, cudc khdng chién chéng My, ctiru nude c6 anh hudng
l6n dén hoat dong quan ly hanh ehinh cua Nha nude, nhung diém noi bat cua
hoat dong quan Iy thoi kynaylanham xac 1ap'va bao vé céc quan hé xa hoi moi
x& hoi chu nghia. Hé théng bién phap cudng.ché hanh chinh do vay duoc xay
dung dé phuc vu chio'muc dich . quan 13.d6.

Dé ngdn chan kip thei cachanh vi vi pham hanh chinh, phap luat thoi ky
nay cho phéprép dung cac bién\phap nhu kham nguoi; kham coéng cu van tai,
nha ojtam gitr tang vat, phuong tién vi pham; tam gitt nguoi (Nghi dinh s6
03/CP ngay 27/02/1960 ban hanh Diéu Ié hai quan; Nghi dinh sé 39/CP ngay
05/4/1963 ban hanh Didb 1¢ tam thoi vé sin bt chim, thi ring; Nghi dinh s
30/CP ngay 29/01/1980 ban hanh Quy ché cho tau thuyén nudc ngoai hoat dong
trén cac ving bién cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam); tam dinh chi
hoat dong (Nghi dinh s6 214/CP ngay 14/7/1980 ban hanh Diéu Ié kiém dich
thuc vat; Nghi dinh s6 203/HPBT ngay 21/12/1982 ban hanh Diéu ¢ bao vé
duong bo). Trong quy ché cho tau thuyén nudc ngodi hoat dong trén cac ving
bién cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 30/CP ngay 29/01/1980, diéu dac biét la phap luat thoi ky nay quy dinh
nhitng truong hop can thiét “dung bién phap quan sy ddi voi nhiing tau thuyén
pham phép khong chiu tuan theo ménh Iénh, hoic c6 ¥ dinh chdng lai ménh Iénh



bang vii luc; 4p dung quyén truy dudi nhitng tau ng tau pham phap bo chay”.
Bién phadp tam giam hanh chinh quy dinh trong Sic Iénh sé 205/SL ngay
18/8/1948 tiép tuc duoc ap dung trong giai doan nay cho dén ngay 30/4/1975.

Nhom bién phap cudng ché xu phat hanh chinh gom cac hinh thuac: phé
binh, canh céo, phat tién, rat (thu hdi) gidy phép cd thoi han hoic vinh vién,
dinh chi kinh doanh duoc quy dinh trong cadc Nghi dinh s 09/ND ngay
07/3/1956 ban hanh Thé I¢ tam thoi vé van tai duong bo; Phap lénh quy dinh
viéc bao vé ring ngay 06/9/1972, Quyét dinh s6 05/QD - BNV ngay 12/02/1980
ban hanh Biéu 1& quan Iy nghé chua tro, wv..

Ngoai ra, dbi véi hang hoa, tang vat vi pham c6 thé bi tich thu mot phan
hay toan bo quy dinh tai Sac luat s 001/SLT ngdy 19/4/1957,cAm chi moi hanh
dong dau co vé kinh té, Sic luat s6 003/SLT ngayal8/6/1957%wve quydinh ché do
xuat ban, Nghi dinh s6 01/CA ngay 04/12/195%quy dinh thu tuc ding ky ddi véi
nhitng ngudi 1am nghé khac dau, Phap lénh quy.dinh ¢&m néu ruou trai phép
ngay 13/10/1966. Piéu dic biétdad phépyluat thoi ky may quy dinh bién phép
“trung mua" d6i v4i hang hoa, tang.vat vi pham véi.tucach 1a bién phap xir phat
hanh chinh — khac véi bigi'phap “triing mua\vai tinh chat 1a bién phéap khoi
phuc nham thuc thi nghfawu (Sac luat s6:001/SLT ngay 19/4/1957 cam chi moi
hanh dong dau cow@kinh téaNghi dinh s6 46/HPBT ngay 10/5/1983 quy dinh
viéc xir ly bang,bién phap hanh ehinh céc hanh vi dau co, budn 1au, lam hang gia
kinh doanh‘trai phép)« Bién phap Xt phat trung mua cé tinh chat, mac do
nghiémekhac thap hon bién phap tich thu tang vat vi pham. Déi véi cac hanh vi
vi pham,phap luat caa tau thuyén nudc ngoai trén cac ving bién caa Viét Nam
c6 thé bi apydung bién phép truc xuat (Nghi dinh s6 30/CP ngay 29/01/1980).

Nghi dinh s6 143/CP ngay 27/5/1977 ban hanh Diéu 1é phat vi canh
trong d6 quy dinh’céc hinh thic phat nhu canh céo, phat tién, phat lao dong
cong ich va phat giam hanh chinh: Ngoai viéc xt phat hanh chinh, phap luat con
quy dinh ap dung mét sé bién phap cudng ché cé tinh chat khdi phuc nhu bién
phap giai tan hoi (Sac Iénh s6 102/ SLL004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén Iap
hoi; Luat s6 101/SLL - 003 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén tu do hdi hop); bién
phap cudng ché bat nop thué (Nghi dinh sé 03/CP ngay 27/02/1960 ban hanh
Piéu 18 hai quan, Nghi quyét s6 39/NQ - UBTVQH ngay 20/11/1964 vé viéc
stra d6i chinh sach thué sét sinh); bién phép khéng cap gidy chiing nhan kiém



dich; khong cho phép ra, vao, khong cho luu lai trén dat nude Viét Nam (Nghi
dinh sb 248/TTg ngay 19/5/1958 td chirc viéc kiém dich tai cac hai cang, san
bay, ctra khau quan trong khac doc theo bién tam thoi vé trung dung ruéng dt,
quyét dinh sé 111/CP ngay 14/4/1977 vé viéc ban hanh chinh sach quan Iy va
cai giéi nuc Viét Nam dan chu Cong hoa): quyét dinh chuyén dung vao viéc
khac hoic tiéu hay sé vat pham nhim dich (Nghi dinh sé 214/CP ngay
14/7/1980 ban hanh Biéu I kiém dich thyc vat).

Néu ¢ giai doan trudc hau nhu phéap luat khong quy dinh cac bién phép
khoi phuc thuc thi nghia vu dé phong ngtra hanh chinh, thi ¢ giai doan nay
chung dugc quy dinh trong mot s van ban nhu bién phap kiém soét gidy to
(Phap lénh quy dinh nhiém vy, quyén han et@’Canh st nhan dan ngay
16/7/1962); cam ra vao bién gisi, cam xuat nhap,hang héa; phong toa ving co
dich, vv... duoc &p dung trong truong hop'die,biet €d bénh truyén nhiém (Nghi
dinh s6 248/TTg ngay 19/5/1958 t6 chureyviéc kiém dieh tai/Cac hai cang, san
bay, cira khau quan trong khac doestheosbién gidi nude Viét Nam Dan chi Cong
hoa); hoac bién phap kiém soaf phuong tién vamitai duoc ap dung dbi voi tau,
thuyén di lai trong pham vi-hai_ phan\Viét Nam\quy dinh tai Nghi dinh s6 03/CP
ngay 27/02/1960 ban hanh Diéu 1&hai quan.

Céc bién phépakhoi phuc thuc thi nghfa vu vi ly do an ninh, quéc phong
va loi ich quée.giathoi Ky nay gém cac bién phap trung dung, trung thu, trung
mua, quécHitu hoa vabién phép tich thu tai san duoc quy dinh trong Nghi dinh
s6 151/Tg ngay14/4/1959 ban hanh quy dinh tam thoi vé trung dung rudng dat,
Quyét dinh sé 111/GP ngay 14/4/1977 vé viéc ban hanh chinh sach quan Iy va
cai tao x4 héi chu nghiaiddi vai thuong nghiép tu nhan ¢ cac tinh phia Nam.

Nhom bign phap cudng ché hanh chinh dic biét trong giai doan nay gom:
tap trung cai tao (€6 tinh chat giéng nhu bién phap dua di an tri, quy dinh tai
Nghi quyét s6 19/NQ - TVQH ngay 20/6/1961 vé viéc tap trung giéo duc cai tao
nhiing phan tr ¢6 hanh dong nguy hai cho xa hoi), dua vao trueong giao duc
thiéu nién hu (theo Thong tu sé 68 - TTg - VG ngay 13/7/1964 vé viéc thanh lap
trudng gido duc thiéu nién hu) va bién phap cudng ché lao dong bat budc (Quyét
dinh s6 200/CP ngay 30/8/1974 cta Hoi déng Chinh pha vé sap xép viéc lam
cho nhimg ngudi ¢ kha nang lam viéc va Quyét dinh sé 191/CP ngay 23/6/1980
cua Hoi ddng Chinh phu vé cac hinh thic xt 1y ddi véi quan nhan dao ngil,



thanh nién trén tranh nghia vu phuc vu tai ngii va nhitng ngudi c6 nhitng hanh vi
pha hoai, can trg viéc thi hanh ché do nghia vu quan su). So véi bién phép tap
trung gido duc cai tao, bién phéap lao dong bt budc c6 dd nghiém khic thap hon,
nhung so véi bién phap phat lao dong cong ich 4p dung ddi voi vi pham vi canh
vé6i thoi han mot vai ngay, thi nd lai nghiém khac hon rat nhiéu. Giai doan nay
nhin chung, c&c bién phap cudng ché hanh chinh duoc xac 1ap phd hop véi céc
diéu kién x& hoi cu thé, véi cac biéu hién rd nét nhu khi nhan té xay dung chu
nghia xa hoi xuat hién, sy chi phdi caa nhan t6 chién tranh khong con nhu trude
thi cac hinh thtc phat lao dong cong ich, cudng ché lao deAGbAt budc, qubc hitu
hoa, tap trung cai tao, trung mua... duoc bo sung vao hé thong cudng ché hanh
chinh dé thich @ng véi thuc tién quan ly, vai trd caasbién phap xu phat phé binh
ngay cang giam cho dén hét tac dung.

Xét vé mit co cau, so véi hé thong@dng chéhanh chinh giai doan trudc,
hé thong cudng ché hanh chinh giai doan nay day.du, chit chdva théng nhat hon.
Céac nhom cudng ché hanh chinh.doe,bo sung cac bién phap cudng ché mai,
véi cac mic do khac nhau dé dap.ang yéuleau quan ly. Vi du nhu trong nhom
bién phap ngan chan hanh.ehinh, kham, tam'gitt, tam giam, tam dinh chi hoat
dong 1a céc bién phap figin chan duoc xac dinh theo mac do cap thiét tir thap
dén cao. Trong nhém.bién'phap xir phat hanh chinh, phé binh, canh céo, phat
tién, phat lao dohg conglich vargiam hanh chinh duoc xac dinh theo trat tu tir
nhe dén ning va duge.xem laieac bién phap phat chinh; trung mua, tich thu hang
hoa vi piiam va.rit giayaphép, idinh chi hoat dong duoc xac dinh 1a hinh thuc
phatdd sung va cling duoC Xép theo mirc do phat ting dan. Céc bién phap xir
phat hanhichinh giai dean nay da thé hién rd 1a bién phap chu yéu tac dong dén
ngudi vi pham,hanh chinh, con cac bién phap khéi phuc hau qua duogc &p dung
kém theo cé4c bién,phap xir phat, diéu hoan toan khac véi trude day. Mit khac,
phap luat da bo sung mot s6 bién phap khdi phuc hanh chinh mai phi hop véi su
da dang ctaia hanh vi vi pham hanh chinh (kiém soat gidy to, cam ra vao bién gidi,
cam xuét khau, nhap khau hang hda..) Nhém bién phap cudng ché hanh chinh
dic biét cling duoc bd sung bién phap cudng ché phu hop dap tng nhiém vu
quan 1y nhu bién phap cudng ché bat budc lao dong, viéc bo sung bién phap dua
vao trudng gido duc thiéu nién hu thé hién quan diém phan hoa ddi tugng dé

gido duc, cai tao gitra ngudi thanh nién va chua thanh nién.



Tuy nhién, hé thong cudng ché hanh chinh giai doan ndy van chua hoan
chinh, thé hién & chd trong hé thdng phap luat chua cé su hién dién cua bién
phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh. Bén canh d6, ranh gidi
giira bién phap cudng ché hanh chinh véi cudng ché hinh sy trong giai doan nay
cling chua c6 su phan biét rd rang va thuong dugc quy dinh trong cung moét van
ban gidng nhu hé thong cudng ché hanh chinh trudc day.

3. Phap luét vé cudng ché hanh chinh giai doan tir niim 1986 dén nay

Pay 1a giai doan doi mai toan dién dat nudc, ma dic trung 1a sy chuyén
d6i tir nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia c6 sy quan Iy cia Nha nuéc; phat huy cbng cudc doi mai toan
dién dat nuéc ma trong tam [a cai cach mot budcménthanh ehinh 1a mot yéu cau
I6n va cip béach. Véi viéc ghi nhan chinh thuc treng Hiénphdpmim 1992, sira
d6i, b6 sung nam 2001 va Hién phap naim@2013, “Nhanudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quydnnxa hoi_chu nghia cta Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan", cung véididiteanh héi‘nhap quéc té ngay cang sau rong
da tac dong manh mé dén t6 chie.quyén hue, Nhanudge. Cing véi qué trinh doi
méi, vai trd quan ly cua Nhanudc dude ting cuong trén moi mat cua doi séng
x& hoi. Vai tinh chat 12 Bién phap eudng ehé hanh chinh tiép tuc dugc hoan thién
ngay 07/12/1989 dasdanh diu mot budc fién quan trong, mot trong nhing
phuong thirc quédn 1y nha nudc, €ac bién trng cac nhiém vu quan ly dat ra.

Suaa doi cua Phap lénhixi phat vi pham hanh chinh trong hé thong phap
luat vé€uong ché hanh chinh./Lan dau tién mot vin ban phap luat chung diéu
chinh nhirng van d&.quan trong nhat vé vi pham hanh chinh dwoc ban hanh,
trong d6 d&cap nhitngnhom cudng ché hanh chinh quan trong nhu bién phép
ngan chan hanh,chinh, bién phap xur phat hanh chinh, bién phap khéi phuc (tén
goi trong Phap I&nh 13 “bién phap hanh chinh khac") va bién phap cudng ché
bao d¢am thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Xuét phat tir yéu cau st dung hop 1y va day da hon cac bién phap cudng
ché hanh chinh dé dau tranh c6 hiéu qua véi cac vi pham hanh chinh, ngay
06/7/1995, Uy ban Thuong vu Qudc hdi da thong qua Phéap 1énh xu Iy vi pham
hanh chinh, thay thé Phéap 1énh xtr phat vi pham hanh chinh nim 1989. Vé co
ban, cac bién phap cudng ché hanh chinh van duoc giit nhu Phap 1énh nam 1989,
song d3 bd sung thém nhém bién phap cudng ché hanh chinh dic biét cho phi



hop vai tinh hinh méi vai tén goi 1a “cac bién phap xur ly hanh chinh khac".
Trong sb d6, c6 3 bién phap di cé tir giai doan trude 1 dua vao trudng gido duc
thiéu nién hu tap trung cai tao va quan ché hanh chinh c6 nhitng stra d6i nhat
dinh. Sau 7 ndm thyc hién, ngay 02/7/2002, Uy ban Thuong vu Québc hoi di ban
hanh Phap Iénh xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2002 thay thé Phap Iénh xt Iy vi
pham hanh chinh ndm 1995 va Phap Iénh xur ly vi pham hanh chinh nam 2002
tiép tuc duoc sira d6i, bd sung vao ngay 08/3/2007, ngay 02/4/2008 nham giai
quyét nhirng han ché, bat cap trudc mat cua cong tac xt Iy vi pham hanh chinh.

Mic d0 Phép 1énh xt 1y vi pham hanh chinh d3 @woc thay thé, sira ddi,
b sung nhiéu lan nhung van boc 16 nhiing han ché, bat cap truéc nhitg doi hoi
cua hoat dong quan 1y nha nudc. Vi vay, ngay 20/6/2022, Quéc hoi da thong qua
Luat xir Iy vi pham hanh chinh, danh ddu moc quan trong trongilich str cac quy
dinh phap luat vé cudng ché hanh chinhglluat xir I vi pham hanh chinh nim
2012 duoc stra doi, bd sung bai Luat hai quan ndm 2014 va Luat thuy san nim
2017.

Cu thé hoa cac Phép lenhyxu Iy vijphambhanh chinh va Luat xir 1y vi
pham hanh chinh, Chinh phii'@,ban hanh hangloat nghi dinh quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong ¢ac linh vixc quén 1ymha nudc. Hé thdng van ban phép
luat vé xir Iy vi phamshanh ehinh nditrén da tao co s¢ phap 1y day dua cho viéc
ap dung cudng,chéhanh chinh d&.dau tranh véi cac hanh vi vi pham hanh chinh,
thiét 1ap vaduy tri tratite quan ly nhd nudc trong sudt nhitng nim qua.

Cung vaiphap luatyéXa |y vi pham hanh chinh, Nha nudc ciing ban
hanh nhiéu vin baniphap luit chuyén nganh trong d6 co6 quy dinh bién phap
cudng ché hanh chinh nhw: Luat dat dai, Luat An toan thuc pham, Luét bién gigi
qudc gia; Luat-an ninh qudc gia; Luat qudc té. O giai doan nay, cac bién phap
khoi phuc hanh chihh: Luat quan Iy thué; Luat hang khdng dan dung Viét Nam,
Luat phong, chéng bénh truyén nhidm; Luat trung mua, trung dung tai san; Luat
phong, chng bao lyuc gia dinh, v..v..

Cac vin ban phap luat trong giai doan nay cho thay, cac bién phap cudng
ché hanh chinh bao gom nim nhém: ngan chan hanh chinh, xir phat hanh chinh,
khoi phuc hanh chinh, bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh
chinh va bién phap cudng ché hanh chinh dic biét. Nhém bién phap ngan chin
hanh chinh gém cé4c bién phép: tam giit ngudi, khdm nguoi, kham phuong tién



Vvan tai, 46 vat, kham noi cét gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va
tam gitr tang vat, phuong tién vi pham, ap giai, tam dinh chi hoac dinh chi hoat
dong, cam tiép xdc hoac céch ly nan nhan cua bao luc gia dinh... Cac bién phap
nay duoc quy dinh trong ca hai hé théng van ban phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh va phap luat chuyén nganh.

Céc bién phap xur phat vi pham hanh chinh c6 hai nhém phat chinh va
phat bd sung, bao gom: canh céo, phat tién, tudc quyén sir dung gidy phép,
chting chi hanh nghé hoidc dinh chi hoat déng c6 thoi han; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham; khiac phuc hau qua va bién phap khéi phuc thuc thi nghia
vu hanh chinh. Nhém khic phuc hau qua bao gom: bién phap khic phuc mang
tinh tai san (buoc bodi thuong thiét hai truc tiép doVisphambihanh chinh gay ra;
bugc tiéu hay vat pham...), bién phap khic phue huéng dén nhan.than nguoi vi
pham (budc dinh chi chie danh d3 dugc béhhiém; budc bai nhiém chic danh da
dugc phé chuan) va bién phap khic phucmang tinh to ¢hirc (buoc khdi phuc lai
tinh trang da bi thay doi do vi phamrhanh chinh gay ra hoae budc thao d& cong
trinh xay dung trai phép; dinh ‘chi hoat d6ng, buoc tai xuat...). Cac bién phép
khoi phuc thuc thi nghia vashanh chinfbbao gom ba nhom: khéi phuc thuc thi
nghia vu dé phong ngird hanh chinh (cAm dua vao hoac mang ra khoi ving cé
dich cé4c loai dong.vat, sanipham dong vatdé nhiém dich bénh kiém tra, kiém
soat, trung dung@i san,.»); khéi phuc thuc thi nghia vu vi ly do an ninh, quéc
phong va lgiffich qudegia (cadng chélao dong cong ich; han ché hoic tam ding
cac hoat@6ng & nhirng khu vue nhat dinh; cdm qua lai bién giéi); khéi phuc
thuchi nghia vu'd@é duy tridtrat ty quan Iy (budc thuc hién danh gia tac dong
moi trudng, budc thuchién kiém dinh...).

Vé nhém cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh: véi viéc
ban hanh Phap Iénh xir phat vi pham hanh chinh nim 1989, 1an dau tién trong hé
théng van ban phép luat di chinh thic quy dinh cac bién phap cudng ché dam
bao thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (khau trir mot phan luong
hoac mot phan thu nhap khau trir tién tir tai khoan tai ngan hang, ké bién tai san
dé ban dau gia...). Sau nay duoc tiép tuc ghi nhan va bo sung trong Phéap lénh va
Luat xir Iy vi pham hanh chinh (nhu bién phap thu tién, tai san khac cua ddi
tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do ca nhan,
t6 chuc khac dang gitr, quan 1y ngudi nudc ngodi vi pham phép luat Viét Nam
trong thoi gian 1am tha tuc truc xuat; bao 13nh hanh chinh; truy tim déi twong



phai chap hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng, co sé gido duc, dua vao
co s& chira bénh trong trudng hop bo trén; dua vao luu tra tai co s¢ chita bénh:
quan 1y d6i tuong trudc khi dua di trudng gido dudng, co sé gido duc...).

Bén canh céc bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh xu 1y vi
pham hanh chinh duoc quy dinh trong phép luat vé xu 1y vi pham hanh chinh,
phap luat con quy dinh cac bién phap cudng ché khac dé bao dam thi hanh céc
quyét dinh hanh chinh trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, vi du nhu:
quyét dinh hanh chinh thué, quyét dinh dinh chi thi cong xay dyng cong trinh...
Luat quan ly thué nam 2006 ( sira doi, bd sung ndm 201242014, 2016%) quy dinh
cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué nhu: trich tién tur
tai khoan, yéu cau phong toa tai khoan khau trimdtiphan tién lwong,hoic thu
nhap; dimng 1am tha tuc hai quan ddi véi hang héa xuat khau, nhap khau, thong
bao hoéa don khong con gia tri str dung, k&'bién tailsan, ban dau gia tai san ké
bién; thu tién, tai san khac caa ddi twong bi cudng ché de. to chirc, ca nhan khéc
dang nam giir thu hoi gidy chingahén, dangky kinkhdoanh, gidy chung nhan
dang ky doanh nghiép, giay phép thanh 1apava hoat dong, gidy phép hanh nghé
(Diéu 93).

Nhom bién phap eudng chéhanh ehinh dic biét gom co: giéo duc tai x4,
phuong, thi tran; d@f@vao trudng giao dudng, dua vao co sd gido duc; dwa vao
co so chira bénh vaguan ché hanh chinh. Dén nim 2007, theo Phap 1énh sira doi
mot sb diéu'cta Phaplénh xtr Iy, vi'pham hanh chinh nam 2007, bién phap quan
ché hanhi chinh '@ bi bai'bo. Nam 2012, Quédc hoi ban hanh Luat xir Iy vi pham
hanh chinh, trong d6van quy.dinh c4c bién phap cudng ché hanh chinh dic biét
gom 4 biényphap nhu treng Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh nim 2002 sta
d6i, bo sung mam 2007, 2008, tuy nhién, dién ddi twong bi 4p dung cac bién
phap nay da bi thubhep lai rat nhiéu. Chinh vi vay, tén goi hién nay cua cac bién
phap xtr Iy hanh chinh c6 mot sé thay doi so véi Phap Iénh xt Iy vi pham hanh
chinh, d6 1a: gido duc tai xa, phuong, thi tran, dwa vao truong gido dudng, dua

vao co so gi4o duc bat budc va dua vao co sd cai nghién bat budc.

1 Luat quan ly thué nam 2006 dugc sira doi, bd sung bai Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat quan Iy thué
nam 2012, boi Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua céc luat vé thué nam 2014, boi Luat stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat thué gia tri gan ting, Luat thué tiéu thy dac biét va Luat quan ly thué nam 2016: Lu4t quan ly
thué nam 2006 stra di, bd sung nam 2012, 2014, 2016 Ba hét hiéu luc vao ngay 01/7/2020 va dugc thay thé bai
Luat quan ly thué nam 2019.



Qua nghién ctu va phan tich noi dung cac quy dinh phép luat vé cudng
ché hanh chinh caa nuéc ta trong giai doan tir naim 1986 dén nay, co thé thay:
Phap luat vé cudng ché hanh chinh giai doan nay da dugc du doén trudc, cac
bién phap cudng ché hanh chinh duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat,
thi ¢ giai doan nay véi viéc ban hanh Phap 1énh xir phat vi pham hanh chinh
nam 1989; Phap Iénh xir ly vi pham hanh chinh nam 1995; Phap 1énh xu ly vi
pham hanh chinh nim 2002 stra d6i, bd sung nim 2007, 2008 va hién nay la
Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 sira d6i, b sung nam 2014, 2017 cac
bién phap cudng ché hanh chinh d3 dugc quy dinh mot cdeh*tap trung hon. Cac
phap lénh, luat va hang loat vin ban huéng dan quy dinh viéc ap dung cudng
ché hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nuée.da tao nén sy thong nhat
trong cac quy dinh phap luat vé cudng ché hanhichinh.

Xét vé cau tao, hé théng cudng chéhanh chinh giai dean nay c6 sy hoan
chinh hon, thé hién & sy c6 mat cua tatica cae nhomieudng ché hanh chinh.
Trong mot thoi gian kha dai, vang®béng caciquy dinh, phap luat vé cudng ché
bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh thisnayieac bién phap nay di dugc dé
cap dén. Mt khac, sy hoansehinh caafphap luat vé eudng ché hanh chinh con
dugc thé hién trong baf than méinnhém, cudng ché hanh chinh. Nhin chung,
trong mdi nhom cudng ché hanh chinhidéu €6 cac bién phap cudng ché xép theo
cap do tir thap dén cao V& mdi‘quan hé gitra cac bién phap cudng ché trong mdi
nhom va giifa cac nhom ratd rang: Vi du nhu trong nhom ngin chin hanh
chinh cg€ac bién phap tam dinh chi hanh vi vi pham; kham ngudi, phuong tién
vi pham; tam gitr nguoi, phuoeng tién. Trong cac bién phap xur phat, cé bién phap
xt phat chinh va biénphap xt phat bo sung, ngoai ra cd thé ap dung kém theo
cac bién phapkhac phuc hau qua. Trong nhém cac bién phap cudng ché hanh
chinh dic biét céicac bién phap cudng ché hanh chinh khong cach ly dbi tugng
khoi cong dong va bién phap cudng ché hanh chinh cach ly dbi tugng khoi cong
ddng, trong d6 c6 su phan hoa rd rét cac loai dbi twong &p dung (nguoi chua
thanh nién, d3 thanh nién, ngudi nghién ma tdy, mai dam). Diéu do6 thé hién
buéc phat trién vuot bac trong cac quy dinh phap luat vé cudng ché hanh chinh.

Trong cac quy dinh cta phéap luat vé cudng ché hanh chinh di c6 su
phan biét ranh giéi rd rang gitra bién phap cudng ché hanh chinh va cudng ché
hinh sy. Diéu d6 thé hién & viéc quy dinh tach bach hai loai bién phap cudng
ché nha nude nay trong cac van ban phap luat khac nhau.



Hé thdng cac bién phap cudng ché hanh chinh giai doan ndy khdng c6
cac hinh thic da dang nhu hé thdng cac bién phap cudng ché hanh chinh giai
doan trugc (mot loat bién phap cudng ché hanh chinh giai doan trudc nhu phé
binh, phat lao dong cong ich, giam hanh chinh, cudng ché lao dong bat buac,
trung dung rudng dat... da bi bai bo), nhung 13 mot hé thdng hoan chinh hon
nhiéu. M3t khéc, viéc diéu chinh phap luat cudng ché theo xu hudng ngay cang
bao dam quyén con ngudi hon.

Tai liéu tham khao

1. Nguy@n Ctru Viét: Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, 2000

2. Truong Dai hoc Luat Ha No6i: Giao trinh Luat hanlsehinh Viét Nam, Nxb,
Cong an nhan dan, Ha Noi, 2011

3. Nguyén Duy Gia: Cudng ché hanh chinh nha nuéc, Hoc vién Hanhiehinh
quéc gia, Ha Noi, 1996



