DPANH GIA THUC TRANG CHUNG VE CUONG CHE
HANH CHINH O NUOC TA

1. Nhi*ng thanh tuu dat duoc

Viéc ap dung cudng ché trong hoat dong quan 1y hanh chinh ciing nhu céc
linh vuc hoat dong khac ciia nha nudc sé tac dong truc tiép dén quyén con ngudi,
quyén cdng dan. Giai quyét dung ddn mdi quan hé giira mot bén 1a yéu cau bao
vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan voi mot bén 1a nhu cau su dung
cudng ché dé bao dam thyuc hién quyén luc nha nudc 1a mot yéu cau cap bach
trong béi canh hién nay. Nhiing yéu cau nay doi hoi phai c6 sy d6i méi trong
cach nhin nhan, danh gia va ap dung cudng ché hanh chinh.

Trudc hét can 6 sy thong nhat trong nhan thic 1y luan vé cudng ché hanh
chinh. Tuy nhién, hién nay vin dang ton tai cac quan diém khac nhau vé ban
chat cua cudng ché hanh chinh; chua cé nhitng luan giai khoa hoc cho cac quy
dinh vé cudng ché hanh chinh nhu: co s& cho viéc quy dinh va &p dung cudng
ché hanh chinh, pham vi gigi han cudng ché dén dau dé bao dam loi ich cua cac
bén trong moi quan hé gitta nha nudc voi cac ca nhan, to chac, v.v.. Trong khi
d6, cac nghién ciu chuyén biét vé hé théng cudng ché hanh chinh hau nhu
khong c6 hoic 1a kha so sai, chua dap (mg duoc yéu cau thuc tién dit ra.

Duéi goc d6 phép luat thyc dinh, cac quy dinh hién hanh vé cudng ché
hanh chinh ciing boc 16 nhitng han ché, bat cap nhat dinh. Nhitng quy dinh d6
cho thay hé thdng cudng ché hanh chinh hién tai cua ching ta chua du dé dau
tranh c6 hiéu qua véi c&c vi pham hanh chinh cling nhu chua dap Gng duoc yéu
cau cua thuc tién quan ly dat ra trong nhitng truong hop dac biét, co nhiing quy
dinh vé cudng ché khong hop ly, thiéu tinh kha thi, tham chi ¢6 nhiing bién phap
thuoc hé théng cudng ché hanh chinh nhung lai mang tinh chat, dac diém cua
bién phap cudng ché tu phap hinh su, v.v.. Tuy nhién, trén co sé khao sat thuc
trang cac nhom cudng ché hanh chinh & nudc ta hién nay, cé thé rat ra mot so
nhan xét sau:

Theo cac quy dinh phap luat hién hanh, ching ta da c6 mot hé thong céc
bién phap cudng ché hanh chinh véi ddy du cac nhém cudng ché. Thuyc tién ap
dung cac bién phap cudng ché hanh chinh nay da cho thay sy can thiét tat yéu
khach quan cua viéc sir dung cudng ché hanh chinh trong hoat dong quan ly nha
nudc, gop phan quan trong trong cong tac phong ngtra, dau tranh ¢6 hiéu qua doi



véi cac vi pham hanh chinh ¢ nudc ta, bao dam trat tu quan ly va nang cao hiéu
luc, hiéu qua caa cbng tac quan 1y nha nudc..

- Sy diéu chinh phép luat d6i véi cac bién phap cudng ché hanh chinh ngay
cang hoan thién hon ca vé can ci cudng ché, thim quyén ciing nhu thu tuc
cudng ché. Cac quy dinh phap luat vé cudng ché hanh chinh d3 ghi nhan céc
quyén co ban cua cdng dan; ngay cang bao dam tinh dan cha, cong khai, minh
bach trong xir Iy vi pham hanh chinh, dic biét 12 dbi véi cac bién phap cudng
ché co lién quan dén cac quyén tu do cua cong dan.

- Su hoan thién cuaa c4c bién phap cudng ché hanh chinh hién hanh khéng
chi thé hién & viéc c6 mat diy da cac nhém cudng ché ma con dugc thé hién
trong ban than mdi nhém cudng ché hanh chinh. Nhin chung, trong mdi nhém
cudng ché hanh chinh déu c6 cac bién phap cudng ché xép theo cap do tir thap
dén cao. Vi tri, vai trd cia mdi nhom cudng ché, mbi quan hé giira céc bién phép
cudng ché trong mdi nhém va giita cac nhom duoc phap luat xac dinh rd rang.

2. M6t sb ton tai, han ché
Mic du céc bién phap cudng ché hanh chinh da dong vai trd quan trong
trong viéc thiét 1ap va duy tri trat tu quan 1y nha nuéc thoi gian qua, song so voi
yBu cau thuc tién dat ra, cac bién phap cudng ché hanh chinh van con mot sb
han ché, cu thé 13

2. 1. Trong cac quy dinh ciia phap luat vé cudng ché hanh chinh
Do su da dang, phong phu cua céac bién phap cudng ché hanh chinh nén cac
bién phap nay dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat ciia cac nganh, linh
vuc, dia phuong khac nhau. V&i mot hé thong dd so cac van ban phép luat vé xa
ly vi pham hanh chinh ciing véi cac luat chuyén nganh nén khéng thé tranh khoi
su thiéu thdng nhat trong hé théng phap luat vé cudng ché hanh chinh. Cu thé 1a:

Khong thong nhat trong viéc quy dinh bién phap cudng ché doi véi céc vi
pham tuong dong & cac linh vuc khac nhau. Vi du: hanh vi gay réi trat tu cong
cong, hanh vi gay thiét hai dén tai san cua nguoi khac, hanh vi xam pham stc
khoe, danh du, nhan pham caa céng dan, hanh vi s dung trai phép chat ma tay
néu tai pham trong thoi han 6 thang thi theo quy dinh cua Luat xir Iy vi pham
hanh chinh nim 2012, sira doi, b6 sung nam 2014, 2017 c¢6 thé ap dung bién



phap xir phat vai tinh tiét ting nang hoic &p dung bién phap xtr Iy hanh chinh
(cudng ché hanh chinh dic biét).

Khong thong nhat giita cac bién phap cudng ché duoc quy dinh trong luat
nam 2012, stra d6i, b6 sung nam 2014, 2017 véi cac van ban huéng dan thi hanh.
D6 1a quy dinh bién phap xir phat b sung, bién phap cudng ché bao dam trong
cac vin ban huéng dan cta Chinh phu trai véi quy dinh caa Luat xir Iy vi pham
hanh chinh ndm 2012, stra d6i, bd sung nim 2014, 2017 (bién phap xt phat: thu
hdi gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép, budc vé nudc dbi véi nguoi lao
dong di 1am viéc & nudc ngoai; bién phap cudng ché bao dam: dung lam thu tuc
hai quan, thong b&o hoa don khong con gia tri st dung, phong téa tai khoan, thu
hoi giay chiing nhan diang ky kinh doanh, gidy phép thanh lap va hoat dong, gidy
phép hanh ngh¢, cudng ché thao d& cong trinh, may mac, thiét bi, dua vao luu
trd tam thoi tai co so chira bénh, bién phap quan 1y dbi tuong). Piéu d6 khong
nhitng vi pham nguyén tic phap ché ma con 1am cho luat thiéu di tinh toan dién.

Chua c6 sy théng nhat gitta cac quy dinh phép luat xa Iy vi pham hanh
chinh véi hé thong phap luat chuyén nganh. Cing I bién phap giao duc tai x4,
phuong, thi tran hoic dua vao truong gido dudng, nhung co thé la bién phép
cudng ché hanh chinh hoic bién phép tu phap hinh sy, bién phap cai nghién bit
budc ¢ thé 12 bién phap trach nhiém phap 1y hodc khong bi coi 1a bién phap
trach nhiém phép ly. Hoic ciing mot hanh vi vi pham (danh bac, hra dao, gay roi
trat ty cong cong), cd thé ap dung bién phap cudng ché hanh chinh dic biét hoic
truy ctu trach nhiém hinh su.

Su khong thong nhat con thé hién & quy dinh tén goi cua bién phap khong
dung v6i ndi dung cta néd. Pién hinh 1a cac quy dinh vé nhoém bién phap khoi
phuc hanh chinh, nhu: quy dinh bién phap khoi phuc (kién nghi...) khong ding
véi ban chat caa bién phap cudng ché nha nudc; tén goi cua bién phap khdng
dung véi tinh chat caa bién phap (“bién phap khic phuc hau qua" nhung khong
phai dé khdi phuc hau qua, hau qua chwa xay ra; bién phap “khac phuc hau qua”
c6 tinh chét tuong tu c4c bién phap “xu phat”, bién phap “cudng ché dan sy").
Hoac tuy c6 cung mot muc dich, nhung lai quy dinh trong cac nhdm bién phap
Vvéi tén goi khac nhau (cing muc dich dé thi hanh quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh, nhung c6 bién phap duoc goi 1a “bién phap cudng ché thi hanh



quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh", c¢é bién phap duoc goi 1a “bién phap
bao dam xir ly vi pham hanh chinh").

- Mot s6 quy dinh vé cudng ché hanh chinh chua phu hop véi thuc té, thiéu
tinh cu thé dian dén ap dung phap luat khéng théng nhat, thiéu tinh kha thi..
Chéng han nhu bién phap ngin chin cim tiép x(c, bién phap giao ddi tugng vi
pham cho t6 chuc xa hoi quan Iy trong thoi gian 1am thu tuc dp dung bién phap
xt Iy hanh chinh 1& nhiing bién phap chwa phu hop véi diéu kién thyuc té hién
nay ¢ Viét Nam; bién phap khoi phuc lai tinh trang ban dau, khac phuc tinh
trang & nhiém méi truong, lay lan dich bénh trong nhiéu truong hop khong thé
khoi phuc lai y nguyén tinh trang ban dau nhung van phai ra quyét dinh &p dung.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh vé tha tuc va tham quyén cudng ché ciing
chua thuc su phi hop véi thuc té, gay kho khan trong qua trinh xt 1y vi pham
hanh chinh. Piéu d6 lam anh hudng dén hiéu qua cua hoat dong &p dung phép
luat vé cudng ché hanh chinh.

C4c bién phap cudng ché hanh chinh hién nay con thiéu day du, chua dap
ing duoc yéu cau cia cong tac dau tranh phong, chéng vi pham hanh chinh.
Thuc trang cac quy dinh phap luat vé bién phap cudng ché hanh chinh cling nhu
thuc tién 4p dung cho thay con thiéu nhiéu bién phap cudng ché, trong d6 tap

trung vao nhom cudng ché ngin chin va cudng ché xir phat.

Péi véi cac bién phap xu phat vi pham hanh chinh, phap luat hién hanh chi
ghi nhan 5 hinh thac xt phat, trong d6 c¢6 1 bién phap chi &p dung véi nguoi
nudc ngoai. Hon nira, vai viéc gisgi han ap dung cac bién phap xtr phat (canh céo;
tudc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong cé thoi han; tich thu tang vat, phuong tién) & cac diéu kién ap dung
han ché, ciing nhu viéc khong quy dinh linh hoat diéu kién chuyén doi giira cac
hinh thie xir phat khién cho hinh thtc phat tién 1a hinh thic xi phat cha yéu
hién nay duoc ap dung véi hau hét vi pham hanh chinh trong tat ca cac linh vuc
guan 1y nha nudc.

Ranh gigi giita bién phap cudng ché hanh chinh vai cac loai cudng ché nha
nuéc khac chua 1 rang. Cu thé 1a gitra bién phap cudng ché khac phuc hau qua
trong cudng ché hanh chinh véi bién phap bdi thuong thiét hai trong cudng ché
dan su, bién phap cudng ché hanh chinh dic biét véi bién phap tu phap trong



cudng ché hinh su. Piéu d6 dan dén nhan thie khong ding vé tinh cht cua cac
bién phap cudng ché nay.

2.2. Trong thuc tién ap dung cudng ché hanh chinh
- Qua trinh &p dung cudng ché xuat phét tr myc dich quan Iy cua cac co
quan chtrc ning, din dén nhimg truong hop vuot qua gidi han cia cudng ché
hanh chinh. Cu thé 1a:

Viéc ap dung phap luat caa co quan c6 thdm quyén chua theo nguyén tic
“0igi han & mirc d6 tdi thiéu c6 thé” va chua trén co so tinh chat, mac do cua
hanh vi vi pham.

Khi ap dung céc bién phap cudng ché chua tuan thu dé cac quy dinh vé tha
tuc, thoi han, chua thuc su quan tdm dén quyén cua nguoi bi cudng ché (nhat 1a
trong viéc ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh dic biét).

Tham chi con ¢6 nhimg truong hop tu dit ra cac hinh thire cudng ché khdng
duoc phap luat quy dinh dé han ché quyén, loi ich caa ca nhan, to chuc.

- Ap dung cudng ché hanh chinh c6 xu huéng ning vé xir phat ma coi nhe
vai tro cua cac bién phap cudng ché hanh chinh khac dan dén &p dung khong
dung muc dich cua bién phap (biéu hién & viéc lam dung ap dung bién phép
ngin chan, coi c4c bién phap nay nhu 13 bién phap dé tring phat ngudi vi pham;
khong hay bo viéc ap dung khi khdng can thiét phai duy tri bién phap ngan chan
nita); hodc khong ap dung phdi hop ddng bo bién phap xu phat véi cac bién
phap cudng ché hanh chinh khéac 1am cho viéc xu Iy vi pham hanh chinh khdng
triét dé (bién phap khoi phuc hanh chinh chua thyc sy dugc quan tdm ap dung
dung mirc); 4p dung mot cach hinh thic, ban hanh quyét dinh cudng ché nhung
khong quan tdm chi dao to chtc thi hanh quyét dinh cudng ché dan dén nhiéu
quyét dinh cudng ché bi ton dong, khong dugc thi hanh, chinh sach cua ching ta
cOn Mo rong “quyén tuy nghi hanh chinh" trong linh vuc cudng ché, dan dén
nhitng biéu hién cua vuot qua gigi han cudng ché hanh chinh, gay ra tinh trang
“nhon luat", khong dam bao hiéu luc, tinh nghiém minh cua phap luat,

Thuc té nay cho thay tu duy qua dé cao muc dich tring trj cia cac bién phap
cudng ché hanh chinh. Can phai thiy ring, trat ty quan 1y nha nudc duoc duy tri
khong phai chi thong qua viéc xir phat ngudi vi pham, ma quan trong hon ca la
khi trat tu d6 bi thay doi thi can phai khoi phuc lai n6 théng qua viéc ap dung



cac bién phap cudng ché khdi phuc, céc bién phap cudng ché bao dam dé thuc
thi phap luat, mdi nhdm bién phéap cudng ché hanh chinh c6 muc dich riéng cua
no, vi vay dé cudng ché co hiéu qua can phdi hop dong bd cac bién phap dé phat
huy céc vai trd cua cudng ché hanh chinh.

Han ché caa cudng ché hanh chinh néi trén cd thé xuat phét tir nhitng

nguyén nhan co ban sau:

Mot 13, nhan thire cua nhirng ngudi c6 tham quyén cudng ché van con mang
nang tu duy cta nén hanh chinh cai tri, qué coi trong cudng ché hanh chinh, coi
cudng ché nhu mot cdng cu ap ché cac dbi twong quan ly chi dé bao vé loi ich
ciia Nha nudc, chua quan tim dén van dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan. Pay chinh 1a nhan thac chua ding vé vai trd caa cudng ché hanh chinh va
dac biét 1a van dé gigi han cua quyén luc cudng ché hanh chinh.

Hai 13, do cac quy dinh phap luat vé cudng ché hanh cuaa ching ta con mo
rong “quyén tiy nghi hanh chinh” trong linh vuc cudng ché, dan dén nhing biéu
hién cua vuot qua gidi han cudng ché hanh chinh. Vi nhitng quy dinh “mang
tinh ma", vi du nhu cach quy dinh cin ct 4p dung mét sé bién phap ngin chan
rat triru tuong, kho xac dinh chinh xac dé xac minh tinh tiét", “dé ¢am bao cho
viéc xir phat"...) hodc mot 6 truong hop 6 thé hra chon bién phap cudng ché &p
dung, thoi han 4p dung ma khéng cé céc diéu kién cu thé kém theo, v.v..., tao co
hoi cho hién twong lam dung cudng ché. Do nhan thiic chua day du vé cudng
ché hanh chinh, ciing viéc cac quy dinh caa phap luat vé cudng ché hanh chinh
con mot so bat cap thi van dé quyén con ngudi, quyén cong dan sé bi anh huong.

Ba 13, d6i ngii can bo, cdng chirc thuc thi cudng ché hanh chinh con han ché
ca vé s6 luong va chat luong.

Thuc trang &p dung cudng ché hanh chinh cho thay con nhiing sai lam, thiéu
s6t trong hoat dong ciia doi ngili can bd, cong chirc bat nguon tir nhitng nguyén
nhan khach quan va chu quan. Nguyén nhan khach quan Ia trinh d6 chuyén mon
va kién thac phap Iy cua cac chu thé co tham quyén cudng ché con han ché,
phan 16n chua duoc dao tao mot cach bai ban, chinh quy vé chuy@n mén nghiép
vu. Ning lyc thuc hién nhiém vy chuyén mdn con thap, chua cé tinh chuyén
nghiép, chua ngang tdm véi nhiém vu. Bén canh d6, doi ngii can bo, cong chic
thuc thi cudng ché con thiéu nghiém trong. Vi du, trong linh vuc y té, doi ngi
can bo thanh tra Bo Y té véi tong sé bién ché khoang 30 ngudi, phai thuc hién



chttc ning thanh tra trén nhiéu mang hoat dong cua nganh y té trén pham vi ca
nuéc (kham, chira bénh; y té du phong, dugc, my pham, trang thiét bi y té; thanh
tra hanh chinh va phong, chéng tham nhiing; cong tac tiép dan, xét giai quyét
don thu khiéu nai, td cao)®. Sy thiéu hut vé doi ngii can bo da anh huong khdng
nho dén chat lugng hoat dong cua cic co quan nay.

Nguyén nhan chu quan 1a su suy thodi vé dao dac va y thuc trach nhiém
ciia doi ngil can bo, céng chic thuc thi cudng ché; sy quan liéu, thiéu trach
nhiém trong thyc thi céng vu lam giam st niém tin cua nguoi dan.

Bén 13, nhitng bét cap trong co cau té chic bo may cudng ché hanh chinh va
cong tac phdi hop gitta cac co quan, don vi trong to chic cudng ché. Mot trong
nhitng bat cap 16n cua qua trinh thyc thi cac quyét dinh cudng ché hanh chinh l1a
khong cd luc lwong chuyén trach thi hanh quyét dinh cudng ché, dong thoi sy
phdi hop cudng ché kém dan dén hiéu qua cudng ché khdng cao. Thuc té cho
thay, phan I6n cac vu cudng ché déu phai c6 mat luc lwong cbng an, dung luc
luong cong an dé thi uy, tran &p. Picu d6 cho thay su kém hiéu qua cua cac luc
lugng chic nang ¢ tham quyén cudng ché hanh chinh.

Nam 14, co ché giam sat, kiém tra viéc thuc thi cudng ché hanh chinh chua
thuc sy phat huy tét vai trd; hoat dong giam sat chua dugc thuong xuyén; hiéu
luc, hiéu qua giam sat, kiém tra chwa cao.

Cac quy dinh hién hanh vé giam sét, kiém tra mai mang tinh nguyén tac nén
viéc van dung, trién khai cac quy dinh nay trén thyc té khong dat dugc hiéu qua
nhu mong mudn, chua thuc sy 1a mot thiét ché hitu hiéu dé bao dam cho viéc
tén trong va tuan thu ding phap luat cia ngudi ¢ tham quyén cudng ché.

Trén thyc té, hoat dong giam sét trong thuc hién cudng ché hanh chinh ciing
chua dugc quan tdm cia cac co quan déan ctr. Bén canh d6 do tinh chat dng viéc,
diéu kién to chirc va can bo nén cac co quan nay ciing khong c6 du diéu Kién dé
thuc hién. Hoat déng kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc thi cudng ché hanh chinh
Clia cac co quan quan 1y nha nuéc con chua diy du, co noi, c6 luc con budng
long, chua di sau, bam sat kiém tra co quan cdp dudi. Hoat dong giam st thuc
hién qua xét xtr c4c vu an hanh chinh caa toa an nhan dan ddi véi cac quyét dinh

1 Quyét dinh s 55 - QD / BYT ngay 05/01/2018 cua Bo Y té quy dinh v& chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
cAu té chac cua Thanh tra Bo Y té.



hanh chinh, hanh vi hanh chinh hau nhu khong dang ké. Theo sb liéu cia Toa an
nhan dan téi cao, s luong an hanh chinh ting déu qua cac nim, trung binh
khoang 11%/nam, chi yéu lién quan dén dat dai (80%). Tuy nhién, ty 18 giai
quyét cac vu an nay rat thap, chi dat 39%, s6 luong dong an hanh chinh 1a rat
16n2. Va nhu vay con sé nay trong linh vuc cudng ché hanh chinh khéng dang
ké.

Giam sat cia Mt tran T6 qudc va cac to chuc thanh vién 1a giam sat khong
mang tinh quyén luc, chi c6 phat hién, kién nghi nén chwa dat hiéu qua mong
muédn. V& phia nguoi dan, do co ché khiéu nai, khiéu kién va giai quyét khiéu
nai, khiéu Kkién con rudm ra, it hiéu luc va hiéu qua nén co ché giam sat thyc
hién qua kénh nay ciing chua phat huy duoc vai trd bao vé quyén cong dan, han
ché su nay tién cua nhiig nguoi c6 tham quyén cudng ché. Trén thuc té co
nhitng khiéu nai cta nguoi dan khong dugc xem xét mot cach khach quan nén
ho phai nhd dén cac co quan bao chi ding tai, dwa vao du luan xa hoi dé tac
dong cac co quan cap cao giai quyét. Nhu vay, rd rang viéc tiép nhan don thu,
giai quyét khiéu nai con cham tré, quan liéu.

Sau 13, ché tai 4p dung dbi vai nhitng vi pham trong thyc thi cudng ché hanh

chinh chua du suc ran de.

Thuc té thi hanh phap luat vé cudng ché hanh chinh cho thdy cé sai pham
ctia mot sé can bo, cong chic khién cho du luan x4 hoi chua hai 10ng, bat binh,
nhung viéc Xu ly nhitng sai pham nay cua can bg, cdng chuc co6 lac chua nghiém
minh, triét dé. Hién tuong nay khdng chi xay ra trong cic co quan cé tham
quyén cudng ché hanh chinh ma cén & mot sé co quan trong bé may nha nudc.
Vi nhu vu Diéu tra vién dung nhuc hinh dugc hudng an treo" con “co gai tat
canh sat giao théng I1dnh sau thang tu"3. Néu duocphép so sanh tinh chat hanh vi,
hau qua xay ra caa hai vy an thi vu an “dung nhuc hinh" ¢6 phan nghiém trong
hon vu an “chéng nguoi thi hanh coéng vu". L& ra vu an “dung nhuc hinh" phai
dugc xir Iy mot cach thich dang thi toa lai tuyén mac hinh phat nhe khién du
luan khong dong tinh.

2 "V sa0 an hanh chinh ton dong nhiéu ?", Béo dién tir Dang Cong san Viét Nam, ngay 31/10/2018.

3 Tran Cong Ly Tao; “Dén xir theo hinh, quan xi theo 18",
http://www.nguoiduatin.vn/dan-xu-theo-hinh-quan-xu-theo-le a80703.html



Hinh thac ché tai ddi véi sai pham trong thuc thi cudng ché hanh chinh caa
can bo, cong chuc 1a khién trach, rat kinh nghiém, hoic ciing chi 1a cham tai
nhiém bai bénh quan liéu, thanh tich van con nang né nén con trudong hop ngudi
dung dau bao che, dung ting cho hanh vi vi pham cuaa cap dudi, khdng xu ly
nghiém minh, nuong nhe. Chinh vi vay, tinh trang ngudi dan tu phat xir nguoi vi
pham phap luat, bat giit nguoi trai phap luat, khiéu kién dong ngudi, chéng
ngudi thi hanh cdng vu... cho thiy niém tin vao cac co quan cong quyén bi suy
giam. Mot bat cap nira 1a hé thong ché tai chua du stc ran de, khong thyc sy tro
thanh mot cong cu bao dam cho viéc ap dung dting dan céc bién phap cudng ché
hanh chinh cua doi ngii can b, céng chuc trong thuc thi cudng ché.
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