KIEM SOAT PHAP LUAT NHAM PAM BAO QUYEN CON NGUOI
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN

Kiém soat phap luat 1a mot yéu to quan trong trong tong thé kiém soat
quyén luc nha nude. Kiém soat phap luat c6 ndi dung rong 16n, bao quat toan bo
doi song phap luit qudc gia, dic biét d6i voi linh vuc xdy dung va thuc hién
phap luat. Trong d6, kiém soat phap luat ddi véi hoat dong xay dung phap luét
bao gébm phat hién vi pham vé hinh thirc, thAm quyén, quy trinh xdy dung vin
ban phap luat nham tao lap mdt hé théng phap luat thé)ng nhét, don gian, thuan
tién cho viéc tiép can va ap dung phép luat. Kiém soat phap luat 1a diéu kién dic
biét quan trong dé hién thuc hoéa cac nguyén tic phap quyén, bao vé, bao dam
cac quyén con ngudi.

1. Nha nuée phap quyén véi trach nhiém ton trong, bao vé, bio dam

cac quyén ty do cia con nguoi

Nha nudc phap quyén xét vé ban chat, muc tiéu, st ménh va gia tri to 16n
chinh 1a mot nha nuéce va nén phap luat vi con ngudi, ton trong, bdo v¢, bao dam
cac quyén, tu do, loi ich clia con nguoi. Nha nudc phap quyén, hay noi rong ra
1a x3 hoi phap quyén, dan chi, noi con ngudi 13 muc dich chtr khong phai 1a
phuong tién ctia nha nude. Nha nudc phap quyén 1a nha nude hop hién, hop
phap, hop 1y, hop dao dirc, dan chu, cong bang, 1& phai, hai hoa, cAn bang cac
loai loi ich, hoa binh va hiéu qua. Nha nudc phap quyén 1 nha nude bi gidi han
quyén luc boi phap luat va cac quyén, tu do, loi ich cta ca nhan. Trong nha
nudc phap quyén phai xac 1p quyén luc cta phap luat, khac biét voi quyén luc
thudc vé nhitng c4 nhan co quyén ra ménh 1énh 4p dat xa hoi phai phuc tung.
Nha nudc phap quyén khac biét voi cac nha nude khong phai 13 nha nude phap
quyén ¢ viéc phai chiu su kiém soat thuong xuyén bang cac thiét ché, hinh thic
thich hop clia cac co quan, t6 chirc x4 hdi va sy kiém soat bén trong nha nudc
d6. Co ché kiém soat, phan bién phap 1y va xa hoi lam cho nha nudc phap quyén
c¢6 kha ning manh nhét trong viéc phong ngira, han ché va chdng lai cac hién
tugng, xu hudng 1am quyén, tuy tién. Nha nudc phap quyén 1a mot nha nude

phai dugc dit trong tinh trang bi kiém soat, bi han ché quyén luc dé bao vé con



nguoi, tranh moi su lam dung quyén luc nha nuéc phuong hai quyén con ngudi'.

Nha nudc phap quyén 1a nha nudc ton trong, cé trach nhiém véi con
nguodi, bao vé, bao dam cong bang, cong 1y va an toan cho cudc song cua con
nguoi, luon nd luc trong viéc tim kiém, dem lai cho con nguo1 nhitng gi c6 loi
nhat. Nha nudc voi vai tro méi 1a ngudi phuc vu xa hdi, trach nhiém thuong truc
“dem la1 culc séng that sy lam nguoi cho tt ca moi nguoi 1a vai tro cua Nha
nuéc hién dai”. Trong x4 hoi phap quyén, nhu cau vé bao dam an toan phap 1y,
vé cong ly; vé an ninh, vé dich vu cong va vé nang cao toan dién chét lugng
cudc sdng ngdy cang gia ting manh mé&. Platon dd khang dinh: “Chung ta thira
nhan nhiing noi ma luat dugc dinh ra vi loi ich cua mdt s6 nguoi, thi & dé khong

c6 ché @6 Nha nuédec, chi ¢6 thé goi 1a Nha nude khi ¢6 sy cong bang™

Muc dich cao nhit ctia nha nudc phap quyén 1a bao vé con ngudi, tranh
moi su lam dung quyén luc nha nudc ma vi pham quyén loi cia nguoi khac. Toa
an chinh 13 thanh tri cudi cing dé thyuc hién muc dich d6. Nha nudc phap quyén
la mot nha nude dan chu, minh bach, cong khai, ton trong va tuan thu quy trinh,
thu tuc phap luat da ban hanh. Mot trong nhiing ti€u chi can ban dé nhan dién
nha nudc phap quyén 1a sy xac lap, thuc hanh, kiém soat va bao dam nguyén tic
(ché d¢) thuong t6n phap luat. Trong nha nudc phap quyén can phan biét luat va
phap luat. Ludt chi 14 hinh thirc ton tai ctia phap luat va né s& mat di tinh phap
quyén néu n6 khong phu hop véi cac nguyén tic co ban cta phap luat, nhiing
nguyén tic d6 phai thé hién dugc cac gia tri quy gia nhu: binh dang, céng bang,

nhan dao.

2. Kiém soat phap luit - mdt trong nhirng diéu kién cin ban nham

dap wrng cac nguyén tac phap quyen, bao v¢, bio dam cic quyén con ngudi

Phép luat dong vai tro kép - vira 1a cong cu dé kiém soat quyén luc nha
nudc, vua la cong cu xac lap, bao v€, bao dam cac quyén con ngudi. Ban than
phép luat do nha nudc ban hanh va t6 chirc thyc thi cling phai duoc dit trong

di€u kién, co ché bi ki€m sodt tir phia cac thiét ché nha nudc va xa hoi. Kiém
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soat phap luat trén phuong dién ly luan va thyc tién & Viét Nam tuy ciing da
dugc quan tim song chua duoc tiép can va dau tu mot cach twong xung. Van
con nhiéu bat cip, yéu kém trong phap luat, ca phap luat trén vin ban (law in
book) va ca phap luat trong thuc tién (law in actions — living law). Theo nghia
rong, kiém soat phap lut bao quat toan bo doi séng phap ludt: hoat dong xay
dung va thuc hién phap luat, dich vu phap luat, thong tin, giao duc va dao tao
phap luat. Xay dung va thyc hién phap luat 1a nhiing linh vyc v6 cung rong 16m,
phtc tap, c6 tic dong 16n dén toan xa hoi, trong dé co thé cd nhiing tic dong
tiéu cuc néu cb su vi pham, lam dung quyén lyc tr phia cac co quan, c4 nhan
cong quyén. Trong pham vi bai viét nay, chiing toi chi tap trung vao kiém soat
phap luat dbi véi hoat dong xay dung phéap luat. Vé co so phap 1y, Viét Nam da
c6 kha nhiéu quy dinh lién quan dén kiém soat phap luat, kiém soat quyén luc
nha nude. Hién phap nim 2013 da dit nguyén tic co ban dé xay dung co ché
bao vé Hién phap. Piéu 119 Hién phap nam 2013 giao cho: Qudc hdi, cac co
quan cua Québc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa &n nhan dan, Vién kiém sét
nhan dan, cic co quan khac cua nha nudc va toan thé Nhan dan co trach nhiém
bao vé Hién phéap. Hién phap di quy dinh thim quyén ctia Qudc hoi 1a gidm sat
tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi quyét cua Quéc ho1, bai bd cac
van ban cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai véi
Hién phép, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi (Piéu 70). Tuy vdy, tinh hién thuc
ctia cac quy dinh Hién phap, phap luat vé kiém soat vin ban phap ludt con rat
han ché. Hé luy cua tinh trang han ché vé kiém soat phap luat duogc biéu hién
khong chi & su vi pham vé tinh hop phép, hop 1y, kha thi, tinh 6n dinh ma con &
su chong chéo, mau thuin nhau giita nhiéu loai vin ban phéap ludt cua trung

wong va dia phuong; & su cham tré, néng voi hodc no dong vin ban phap luat,

Kiém soat phap luat khong chi dé phat hién vi pham vé quy trinh, thu tuc
xdy dung, ban hanh, cong bd cac vin ban phap luat. Kiém soat phap luat con co
muc dich, nhiém vu bao dam tinh théng nhét, déng bd, hai hoa, han ché dén mirc
thap nhat su chong chéo, mau thudn, khic phuc cac 16 hong phap luat cta hé
théng phap luat qudc gia ndi chung va trong timg linh vuc diéu chinh phép luat
no6i riéng. Kiém soat phap luat mot mit 1a dé phong chéng su lam dung quyén
luc nha nudc; bao vé cac quyén, loi ich ciia con ngudi, nhung mat khac, lam sao

dé khong phai vi kiém soat phap luat noi riéng ciing nhu kiém soat quyén luc



nha nudc néi chung ma lam mat di tinh ning dong, mém déo can phai c6 dé thuc
hién cac chic nang, nhiém vu cla cic co quan nha nudc. Van dé co ban cua
kiém soat quyén luc nha nudc 1a 1an cho bd may nha nude vira c6 kha nang kiém
soat dugc xa hoi, lai vira rang budc nha nudc phai tu kiém soat dugc chinh
minbh.

Mt khac, can phan biét gitra hai khai ni¢m: kiém soat phap luat va kiém
tra van ban phap luat. Pay 1a hai khai niém khong hoan toan dong nhét. Kiém
soat phap luat bao gém kiém tra van ban phap luat nhung rong 16n hon ca vé
pham vi, mirc 4o, cach thuc thuc hién. Hién nay & Viét Nam, kiém tra van ban
phap luat dugc xac dinh 1a hoat dong cua co quan céd tham quyén thuc hién viéc
xem xét, danh gia va két luan vé tinh hop hién, hop phap, tinh thdng nhat cua
van ban sau khi ban hanh (hau kiém vin ban) nham phat hién, dinh chi viéc thi
hanh, bai bo mot phﬁn hoac toan bg van ban trai phap luat. béi tuong cua kiém
tra van ban phap luat theo quy dinh hién hanh rat hep, chi bao gdm céc vin ban
phap luat tir cp Bo trudong trd xudng sau khi van ban da dugc ban hanh. Nhu
vay, kiém tra vin ban phéap luat theo quy dinh hién hanh thuc chat 1a hoat dong
hau kiém tra 13 chu yéu. Theo quy dinh cta khoan 1 Diéu 103 Nghi dinh sb
34/2016/ ND - CP ngay 14/5/2016 thi van ban phai duoc kiém tra, xtr Iy bao
goém: Thong tu cua Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bd; Thong tu lién tich
giita Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd voi Chanh an Toa 4n nhan dén tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Nghi quyét ciia Hoi dong nhan
dan, quyét dinh ctia Uy ban nhan dan. Trén binh dién chung nhat, kiém soat
phap luat dbi v6i hoat dong xay dung phap luat bao ham nhitng ndi dung co ban

Sau:

Thir nhat, d6 1 kiém soat Hién phap. Thuc chat cua viéc kiém soat hién
phap 1a kiém soat tinh hop hién cua tat ca cac van ban phép luat, diéu quan trong
1a di v6i cac vin ban phap luat ctia cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap
& trung wong. Kiém soat Hién phap con bao ham nodi dung quan trong nira 13
kiém soat viéc thé ché hoa cac nguyén tic, quy dinh cu thé ctia Hién phap thanh
cac vin ban luat trong cudc song. Kiém soat Hién phap dit ra ca trude va sau khi
ban hanh vin ban phép luat ciing nhu trong qua trinh thuc hién ching; kiém soat
ca van dé bao dam hiéu lyuc truc tiép ctia Hién phap ddi voi cac nguyén tic, cac
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Piéu ndy vo cling quan trong &

Viét Nam hién nay khi ma trén thuc tién, dé thi hanh Hién phap thi can phai cu



thé hoéa bang rat nhiéu vin ban luat. Kiém soat Hién phap hay noi cach khac 1a
bao vé Hién phép ca trén phuong dién kiém soat hanh vi va quyét dinh dudi
dang vin ban phap luat 1a cong cu quan trong nham thiét lap, bao vé trat tu Hién
phép - mét trong nhimg diéu kién cdt 18i ctia xa hoi phap quyén, dan chu. Kiém
soat toan by quy trinh xay dung chinh sach, danh gid tic dong ctua cac chinh
sach, van ban phap luat, du thao van ban phap luat. Pé c6 cac vin ban quy pham
phap luat co chat luong va bao dam hi¢u lyc, hi€u qua trong thuc tién thi can
phai c6 chinh sach twong ing dugc xdy dung, phan tich thau dao. Vé co so phap
Iy, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 da d6i méi co ban quy
trinh xdy dung, ban hanh Van ban theo hudng tach bach quy trinh xay dung
chinh sach véi quy trinh soan thao luét, phap 1énh, nghi dinh, quy dinh quy trinh
xdy dung chinh sach can dugc thong qua, phé duyét cong doan chinh sach da
dugc thuc hién véi két qua tich cuc. Tuy vay, trong thuc tién, cong doan xay
dung, phan tich, 14y y kién gop y rong rai, di luong thoi gian can thiét trudce khi
soan thdo vin ban phéap lut con nhiéu han ché. Chat luong x4y dung va to chirc
thie hién chuong trinh xay dyng phap luat con han ché vé danh gia tac dong
chinh sach. Cong doan phan tich chinh sach, danh gia tic dong trudc khi xay
dung du thao luat con nhiéu han ché, thAm chi trong mat $6 truong hop con
mang tinh hinh thirc, chua cé su dau tu nghiém tic ca vé quy trinh 1an noi dung.
Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén chit luong thip cua
kha nhiéu cic vin ban quy pham phép luat, anh huong tiéu cyc dén y thic va
hanh vi tuan tha phéap luat cia cac doi tuong chiu su tdc dong cua phap luat. Su
bat cdp, su dong nhat hai qua trinh: xdy dung, phan tich chinh sach va soan thao
van ban phap luat. Pay c6 thé coi 1a mot trong nhitng han ché 16n nhét caa quy
trinh 1ap phap hién nay, chua hinh thanh nén nhimng d¢ 4n chinh sach - co so vt
chat cho viéc hinh thanh mot du 4n luat. Cac dé nghi xay dung luat nhiéu khi
moi chi 1a cam tinh, chua dua duoc cudc séng vao luat®. Nhiéu du 4n do vay da
phai soan thao lai, stra doi nhiéu 1an, gay lang phi 16n vé thoi gian, cong stc va
tién bac. Do chua lam tot & cong doan chinh sach, chua rd rang vé chinh sach
trong du thao van ban phap luit nén phai lay y kién nhiéu lan, 13p lai, thiéu danh
gia tac dong (RIA), thiéu tinh toan vé chi phi - loi ich. Do d6, mot khi chat

lwong, tinh kha thi ctia van ban phép luét thip kém sé& kéo theo nhiéu hé luy nhu

* Pinh Diing Sy: Chinh sach va moi quan hé giita chinh sach véi phdp ludt trong hoat déng lap phdp, Tap chi
Nghién ciru ldp phdp s6 127 ngay 20/7/2008.



giam murc d6 ung ho, giam niém tin, khé khan trong viéc hiéu va ap dung chung
tao diéu kién thuén loi cho cac hién tuong phap luat chi trén 1y thuyét ca thé nhe
va thé nang, dan dén vi pham phap luat, gy thié€t hai vat chét, tinh than cho céc
c4 nhan, tO chirc, ton kém thém tién bac, thoi gian, cong suc dé khic phuc hau
qua. Nhu vay, dé c6 mot chinh phu kién tao va phuc vu nhan dan, mong mubn
va quyét tim cta cac ban nganh, doan thé 1a chwa di. Mot chinh phu kién tao chi
c6 dugc trén nén tang mot thé ché du manh, trong d6 xac dinh 10 vai tro va cac
chtrc ning ctiia Nha nude, nhiém vu va quyén han ciia Nha nude va nhimng ngudi
lam trong bd may nha nuéc. Co cau td chirc va con ngudi trong b may nha
nudc, cac nguyén tic va cach thirc thi hanh cong vu, véi nhitng chuan muc minh
bach, c6 thé giam sat, do ludng va danh gia dugc. Thé ché d6 ciing phai 1am rd
quan hé gitta Nha nudc va thi truong, Nha nudc va xa hoi, trén nguyén tdc Nha
nudc ton trong quyén tu do cua thi truong va xa hoi, ton trong va tao thuan loi

cho viéc thuc hién sy giam sat cua xa hoi, cua cong dan.

Tht hai 1 kiém soat sy hai hoa, can béng cac loai lgi ich trong cac van
ban phap luat. Hai hoa, can béng cac loai lg1 ich 1a mot trong nhiing diéu kién
cin ban dé bao dam tinh dang din cua cac quy dinh phap lut va tinh kha thi cta
chiing trong thuc tién. Hiéu luc va hiéu qua cua phéap luat phu thudc vao su can
bang cac loai loi ich ctia cac chu thé phap luat. Bén canh d6, kiém soat dé phat
hién, nhan dién van dé loi ich nhom trong cac van ban phap luat. Trong van ban
phap luat can dugc thé hién rd rang nhitng van dé co ban nhu: ddi tuong co trach
nhiém thuc hién, co quan c6 trach nhiém t6 chure thuc hién, co quan &p dung ché
tai; co quan giai quyét tranh chip; co quan cdp von; co quan giam sat va danh

gia; co quan ban hanh cac van ban dudi luat; co quan duy tri trat tu van ban>.

Th ba, kiém soat phap luat bao ham viéc kiém soat sy tuan tha, tinh phu
hop ctia cac quy dinh phép ludt véi cac nguyén tic ciia nha nudc phap quyén,
trong dé co cac nguyén tac c6t 161 nhu: ton trong trat tu thar bac vé hiéu luc phap
1y cuia cac van ban phap luat, ton trong, bao v¢, bao dam céc quyén con nguoi;
cong bang, binh ding, nhan dao; “dugc 1am tat ca nhiing gi phap luat khong
cAm” va nguyén tic “chi duoc lam nhitng gi phap luat cho phép”. Trén thuc té,
vi€éc nhan thtc va thyc hanh nguyén tic “mdi c4 nhan duoc lam nhiing gi ma

phap luat khong cAm” con rat nhiéu bét cap, doi khi con ¢ su vi pham. Tim

S Ann Seidman, Robert B, Seidman, Nalin Abeyesekers: Soan thdo lugt phdp vi tién bg xd héi dan chii- S6 tay cho
nha soan thdao, Nxb, Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2003, tr. 70-72



trong hé théng cac quy dinh phap luat hién hanh thi thay rat rd, ca vé luat noi
dung va luat hinh thirc con thé hién kha dam nét sy trdi budc nay. Kiém soat
phap luat khong chi dé phat hién vi pham, mic du diéu ndy c6 tim quan trong va
y nghia xa hdi to 16n, Kiém soat phap luat phai nham bao dam tao 1ap, van hanh
mot hé théng phap luat don gian, gon nhe, khéc phuc nhanh chéng sy phtrc tap,
rudm ra, sd luong qua 16n, kho tiép can, kho 4p dung, gay anh huéng dén ¥ thire
t6n trong, tudn thi phap luat, Pay chinh 13 mot trong nhitng diéu kién co ban
bao dam cho tinh hién thuc ciia cac quyén, loi ich ctia con ngudi ma Hién phap,

phép luat da quy dinh.

Thir ba, kiém soat viéc t6 chirc, quan 1y, xir 1y, tiép thu y kién, phan bién,
tham van cta ngudi dan, doanh nghiép d6i voi du thao chinh sach va vin ban
phap luat trudc va sau khi dugc ban hanh. Chat lugng, tinh dung dén cua cac
van ban phap luat phy thudc rat nhiéu vao cong doan to chirc lay ¥ kién, tham
van va phan bién x3 hoi mot cach thuc chat. Thoi gian qua, cic co quan xay
dung phap luat ciing da chi trong cong tac liy ¥ kién cua ngudi dan thong qua
cac hinh thtrc, cac kénh khac nhau. Tuy vay, can doi m&i cach 1am, cach quan ly,
xu 1y thong tin 1ay ¥y kién mot cach khach quan, thuc chat hon. Can thu hat su
tham gia ¥ kién cta cac chuyén gia, doanh nghiép va ngudi dan ngay tir khau
xay dung chinh sach chir khong chi gop y vao cac du an, du thdo van ban phap
luat. Thuc tién thoi gian qua da cho thay, do c6 chi dao quyét liét tir chinh phu
nén cac thu tuc hanh chinh da duoc cat giam dang ké, tao 1ap moi trudng phap
ly, moi truong dau tu thong thoang, giam phién ha cho ngudi dan va doanh
nghiép. DPdi véi cong déng doanh nghi¢p, viéc loai bé nhiing quy dinh thu tuc
rac r6i, rudm ra cung mot s6 diéu kién kinh doanh chinh 13 sy “céi tréi” cho
doanh nghiép, tao 1ap khong gian tu do kinh doanh nhiing gi phap luat khong
cam, mé ra co hdi phat huy ning luc, tiém nang, lgi thé va gia ting san pham c6
ich cho x3 hoi. Vé thiét ché, co ché thuc hién kiém soat phap luat do vay can
thay d6i manh mé. Trong khi chiing ta chua c6 mot thiét ché hoan chinh vé co
ché bao vé Hién phap thi cling nén kién toan cac thiét ché chuyén trach vé kiém
soat phap luat theo hudng ting thim quyén, mé rong pham vi, d6i tuong kiém
soat vin ban phap lut cua tit ca cac quan nha nude. Noi cach khac, can hoan
thién thiét ché kiém tra van ban phap luat hién hanh. Pic biét 1a cin c6 quy dinh
rd rang, thiét thuc, manh mé hon nita vé hau qua phap 1y dbi véi cac van ban

phap luat c6 vi pham. V€ lau dai, can t6 chirc nghién clru, lay y kién va xay



dung cac thiét ché kiém soat van ban phap luat doc 1ap. C6 nhu vay mdi co thé
xay dung, vin hanh mot hé thong phap luat théng nhat, dap tmg duogc cac
nguyén tac co ban ctia Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia, bao vé, bao dam

cac quyén con nguoi, quyén cong dan.
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