DPANH GIA VIEC AP DUNG CAC BIEN PHAP CUONG CHE BAO PAM
THI HANH QUYET PINH HANH CHINH

1. Ap dung bién phap cudng ché baoe dam thi hanh quyét dinh hanh chinh

Qua trinh thi hanh phép luat vé xi 1y vi pham hanh chinh cho thdy do mét s6
kho khian, vuéng mic ké ca khach quan va cha quan, nén viéc cudng ché chua
thuc hién dugc. Nhimg vudng mac, bat cap ma qué trinh ap dung cudng ché bao
dam thi hanh quyét dinh hanh chinh hau hét cac cap, nganh gap phai do la:

a) Thuc té 4p dung céc bién phap cudng ché bao dam vé tai san nhiéu doanh
nghiép khdng thuc hién thanh toan qua ngan hang nén khéng thé ap dung bién
phap trich tién tir tai khoan. Cho du d6i twong bi cudng ché cé tai khoan ¢ ngan
hang di chang nira, thi tai khoan dé hau nhu khong ¢ s6 du hoic sé du qua nho
khong thé &p dung bién phap trich tién tir tai khoan. Mat khac, cac doanh nghiép
thuong c6 nhiéu tai khoan dé giao dich, diéu nay 1am cho viéc thu thap théng tin
vé tai khan caa ddi twong bi cudng ché mat nhiéu thoi gian va nhan lyc. Va néu
bi phong toa tai khoan nay, ho van con co nhiing tai khoan khac dé tiép tuc hoat
dong. Khi biét bi cudng ché, doanh nghiép van co du thoi gian dé rat hét tién
trong tai san c6 tinh chuy&n mén, nghiép vu cao, thi tuc tién hanh doi héi phai
tuan thu rat chat ch&, nghiém ngit, nén khoan ngan hang caa minh, nén viéc
cudng ché khong thuong phai do mot co quan chuyén nghiép dam nhiém. chua
kip hiéu qua. Bén canh do, viéc phdi hop cudng ché giita co quan ¢ tham quyén
cudng ché véi ngan hang chua thuc sy “an y"; mot sd co quan chtrc ning chua
hd tro tich cuc dé giup co quan cudng ché, dién hinh nhu: viéc cung cap théng
tin vé tai san, bat dong san, thdng tin vé sé du tai khoan tién gui cua dbi tuong
bi cudng ché tac thoi, tir d6 1am anh huong dén viéc cudng ché.

Bién phap cudng ché qua nguoi thir ba ciing khong ¢ tac dung néu ngudi
thir ba ciing dung trén bo vuc pha san. Ngoai ra, cac co quan thué hién nay con
phdi hop véi cac cip, nganh cudng ché bang bién phap tam gitt hang hoéa bao
dam thu hdi tién thué, tién phat, nhung bién phap nay kha phic tap, hau nhu méi
chi &p dung d6i vai mot s6 ho kinh doanh.

Bién phap cudng ché hanh chinh ké bién tai san, mic du dugc phap luat quy
dinh rat day du, chi tiét, rd rang, nhung lai 12 bién phap ma ngay chinh céc chu
thé c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché “ngai" ap dung nhat bai nhiéu ly do.



Thi nhat, xét vé tinh chat, day 1a bién phap rat manh. Trong quan niém cua
nhiéu ngudi, bién phap nay thuong gin véi su xuat hién cua cac co quan bao vé
phap luat nhu cong an, toa an... Thir hai, viéc ké bién tai san c6 tinh chuy&n mon,
nghiép vu cao, thu tuc tién hanh doi hoi phai tuan tha rat chat ch&, nghiém ngat,
nén thuong phai do mét co quan chuyén nghiép dam nhiém.

Hon nita, viéc thuc hién bién phap cudng ché nay can nhiéu thoi gian va rat
phirc tap, tir viéc ké bién, dinh gié tai san dén thuc hién cudng ché; phai c6 kho
bai dé ct giir sd tai san trén trude khi dem ra dau gia; co quan cudng ché phai
phdi hop véi nhiéu co quan, ban, nganh lién quan khac dé thuc hién duoc bién
phap cudng ché nay.

Thu ba, viéc thuc hién cudng ché bang bién phéap ké bién tai san ban dau gia
kho thuc hién vi phan 16n cac loai tai san cua doanh nghiép déu thé chap tai cac
t6 chirc tin dung, song, trudng hop phat mai tai san, thi ngan hang thu hdi sé tién
cho vay trudc, con lai méi thuc hién cac nghia vu vé tai san khéc (thuc chat hién
nay sé no cua cac doanh nghiép tai cac té chic tin dung cao hon sd tai san
doanh nghiép thé chap nén kha ning thu hoi tién, tai san rat kho khan).

Panh gia thuc tién ap dung cac bién phap cudng ché bao dam vé tai san cho
thay, qué trinh &p dung céc bién phap nay chua cha trong dén van dé hiéu qua &p
dung, minh chtng qua thuc tién ap dung cé4c bién phap cudng ché thoi gian qua.

Theo béo co cua Tong cuc thué, tong so tien thué no tinh dén cudi thang
9/2019 14 80,786 ti dong. Trong do, tién thué no c6 kha ning thu 1a 41.472 ti
dong, chiém ty trong 51,3 % tong so tién thué no. Pang cha ¥, tién thué no
khong con kha niang thu hoi cua ngudi nop thué da chét, mat tich, mat nang luc
hanh vi dan su, lién quan dén trach nhiém hinh su, da tu giai thé, phé san, cham
dut hoat dong san xuat kinh doanh, khong con hoat dong tai dia chi dang ky
kinh doanh 1a 39,314 ti dong, chiém ty trong 48,7 % tong tién sb thué ng. Tinh
dén cudi thang 9/2017, co quan thué cac cap da thuc hién céc bién phap don dbc
thu no tai thoi diém 31/12/2018 dat 24.767 ti ddng, bang 63,9 % tong no dén 90
ngay va trén 90 ngay tai thoi diém 31/12/2018. Trong d6, thu bang bién phap
quan Iy no 1a 15.800 ti dong, thu bang bién phap cudng ché no 1a 8,964 ti dong!.

1 https://haiquanonline.com.vn/quyet-liet-thu-hoi-no-thue
-nhung-thang-cuoi-nam-113912-113912.html.



Két qua thu ng thué bang bién phap cudng ché hanh chinh véi tong két qua
thu 12 rat thap, chi chiém khoang 11 % sovéi két qua thu noéi chung. Diéu d6 cho
thay, bién phap cudng ché bao dam vé tai san khong phai Ia bién phap dong vai
tro chinh trong viéc thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nuéc. Nhan manh diéu
nay 1a dé tranh tu duy qua coi trong va phu thudc vao cac bién phap cudng ché
ctia Nha nudc. Bén canh cac bién phap cudng ché cua Nha nuéc, can phai tim
cac giai phap khac hiéu qua hon.

R4t nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trén thuc té 14 cac hanh vi nho 1&, nén
khi bi phat hién, xir Iy thi mac phat tién c6 thé s& 1a rat nho. Trong truong hop
nguoi vi pham khdng chap hanh quyét dinh xir phat, néu cudng ché thi sé tién
phai thu 1a rat nho, trong khi chi phi cudng ché s& la rat 16n (du rang chi phi nay
nguoi phai chap hanh quyét dinh xa phat s& phai tra), vin dé hiéu qua trong
cudng ché can phai xem xét, nhung néu khong cudng ché thi dan dén tinh trang
“nhon luat", khong dam bao hiéu luc, tinh nghiém minh cuaa phap luat. Do do6,
van dé quan trong can ban tai 1a viéc s& can co ché nao dé bao dam ddi tuong vi
pham hanh chinh nghiém tac thuc hién quyét dinh xt phat ma khéng can to
chuc luc luong dé cudng ché (du sé tién phat 1a nhiéu hay it)?

Thuc tién &p dung cac bién phap cudng ché bao dam vé tai san cho thay, cac
bién phap cudng ché nay chua dugc nghién ctu va khai thac day du dé co thé
tao thanh mot co ché “ty cudng buc" nham budc ngudi bi cudng ché phai thi
hanh quyét dinh hanh chinh ma khong can dén sy cudng ché bang luc luong cua
Nha nudc vai nhiing bat cap von cé cia nd. Néu lay hiéu qua 1am thuédc do thi
viéc cudng ché tryc tiép bang luc lugng ciia Nha nudc chi nén xem 1a phuong
thize cudng ché cudi cling, va ciing chi nén st dung trong truong hop cé thé thiy
rd duogc loi ich ciia Nha nudc va xa hoi dat duoc tir viée cudng ché, tuong xtng
véi phi ton (thoi gian, cong sic va ca tién bac) ma Nha nuéc phai bo ra dé to
chuc viée cudng ché.

b) Thuc tién ap dung cac bién phap cudng ché bao dam hudng dén nhan
than ngudi bi cudng ché

C4c bién phap cudng ché bao dam hudng dén nhan than ngudoi bi cudng ché
c6 muc dich bao dam cho viéc thuc thi cac bién phap cudng ché hanh chinh dac
biét. Theo quy dinh cua Luat xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 stra d6i, b6
sung nam 2014, 2017, cac quy dinh vé nhém cudng ché hanh chinh dic biét (tén



goi theo Luat 12 bién phap xir Iy hanh chinh) ciing nhu cac bién phap cudng ché
ngan chan va bao dam cho viéc ap dung cac bién phap nay chi co hiéu luc tir
ngay 01/01/2014 va tién hanh theo thu tuc ty phap. Tuy nhién, cho dén hién nay,
ching ta van chwa ban hanh dugce quy dinh vé thu tuc 4p dung céc bién phap
cudng &p ché hanh chinh dic biét. Vi vay, viéc danh gia thuc tidn, &p dung cac
bién phap cudng ché bao dam huéng dén nhan than ngudi bi cudng ché chinh 1a
thuc tién ap dung cac bién phéap nay theo quy dinh caa Phap Iénh xu 1y vi pham
hanh chinh.

Do dic thu cuaa cac d6i tuong bi 4p dung bién phap cudng ché hanh chinh
dac biét nén viéc ap dung cac bién phap cudng ché bao dam cho viéc thi hanh
cac quyét dinh xir ly hanh chinh gap rat nhiéu kho khan nhu: ho thuong cé tinh
tron tranh viéc xu 1y vi pham hanh chinh, bo trén khoi noi cu tra khién cho viéc
ap dung bién phap bao 13nh hanh chinh rat khé thuc hién. Ngudi bi ap dung cac
bién phép xu 1y hanh chinh chwa nhan thic rd tam quan trong trong viéc chim
sOc, gi4o duc ho tai co sé gido duc, trudng gido dudng nén tinh trang bo trén xay
ra nhiéu. Viéc ap dung cac bién phap quan 1y d6i tuong trudc khi dua di truong
gido dudng, da s6 gido duc va bién phéap luu tra tam thdi tai co s chira bénh gap
phai kho khan véi van dé thoi han quan 1y ngan (dac biét 1a d6i véi ddi tuong
dang lam thu tuc 4p dung bién phéap dua truong gido dudng, thoi han nay téi da
khong qua 5 ngay), khdng da thoi gian dé tién hanh céc tha tuc can thiét truéc
khi dua vao cac truong giao dudng va co sé gido duc noi trén. Viéc quan ly
duogc thuc hién tai nha tam git hoac trai tam giam, co s¢ chira bénh. Tuy nhién,
thuc tién cho thay hé thdng nha tam git, trai tam giam, co sé chita bénh déu roi
vao tinh trang qué tai, co s& vat chat, diéu kién sinh hoat, khdm chita bénh déu ¢
dudi mirc trung binh. Viéc bd tri lyc lugng, phuong tién, trang thiét nhiéu vudéng
mAac, cu thé nhu “quyét dinh truy tim ddi twong khong dugc phat hanh trén toan
qudc (nhu quyét dinh truy nd theo thu tuc té tung hinh sy), khdng c6 bién phap
cudng ché dé thuc hién ap giai ddi twong tro vé co s¢ khi déi twong cd tinh
khéng chap hanh yéu cau va ngudn nhan luc cua cac co so khong du dé thuc
hién viéc truy tim ddi twong..."2. Hiéu qua cua cong tac truy tim d6i tuong chua
cao do “co ché phdi hop giita cac cip, nganh co lién quan, gia dinh, céc to chic

2 Bo Tu phap: Béo cdo két qua khao sat cac co sé thi hanh quyét dinh &p dung cac bién phap xt ly hanh chinh
khac, Ha Noi, 2009, tr. 10



x4 hoi chua day du, chat ché,... kinh phi phuc vu cong tac truy tim chua thoa

dang"3,
¢) Thuc tién ap dung cac bién phap cudng ché bao ¢dam mang tinh té chuc

So véi hai nhém cudng ché bao dam ndi trén, cac bién phap cudng ché bao
dam mang tinh t6 chic 13 d& thi hanh hon ca va hiéu qua ciing thuong cao hon.
Tuy thudc vao dac thu cua tung loai vi pham hanh chinh, cac bién phap bao dam
duogc lya chon phu hop, vi du: trong linh vuc giao thong thuong ap dung bién
phap tam giit gidy to, tang vat, phuong tién vi pham; trong linh vuc trat tu xay
dung, con trong linh vuc thué, hai quan, bién phap bao dam dic trung 1a thong
bao hoa don khong con gia tri s dung, dung lam thu tuc hai quan. Tuy nhién,
khi ap dung bién phap thong bao hoa don khong con gia tri st dung cling co
nhitng bat cap nhat dinh do co ché thong tin chua hoan chinh, dan dén quyén, loi
ich hop phép cuaa bén thir ba khong dugc bao dam.

Ngoai viéc ap dung cac bién phap cudng ché bao dam duogc phép luat quy
dinh néi trén, & mot sé dia phuong da st dung bién phap han ché quyén cua
cong dan, to chitcc nhu mot bao dam nham budc ho phai chap hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh. Cu thé, c6 truong hop Uy ban nhan dan cap xa da
budc nhitng nguoi bi Xt phat vi pham hanh chinh nhung chua thuc hién xong
nghia vu phai nop tién phat mai giai quyét cac cong viéc khac (nhu ding ky khai
sinh) khong lién quan dén viéc xa phat vi pham hanh chinh. Piéu d6 vi pham
quyén con ngudi, quyén cong dan da dugc quy dinh trong Hién phép, phap luat.

Gidng nhu thuc tién &p dung céc bién phap cudng ché khdi phuc, khi ap
dung céc bién phap cudng ché bao dam ciing gap phai vuéng mic trong viéc
phdi hop giita co quan c6 tham quyén cudng ché véi cac co quan, don vi, to
chtc ¢6 chuyén nghiép, nén hiéu qua cia cong tac cudng ché phu thudc rat
nhiéu vao su phdi hop giita cac co quan, to chuc thi hanh quyét dinh cudng ché.
Tuy nhién, quéa trinh phdi hop cé lac chua dong bo, mat nhiéu thoi gian, 1am
giam hiéu luc:

3 B Tu phap - Vu Phéap luat hinh sy, hanh chinh: Cac bién phap xtr ly hanh chinh khac va viéc bao dam quyén
con ngudi, Dé tai nghién ciru khoa hoc cap bg, Ha Noi, 2009, tr. 204.



Nhitng bat cap trong viéc &p dung cac bién phap cudng ché bao dam da lam
anh hudéng dén tinh nghiém minh, hiéu lyc cua phap luat, anh hudng dén long
tin ctia nguoi dan vao cac co quan quan ly nha nudc.

2. Phap luat vé cac bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh
chinh

Trudc ddy, cac bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh
chinh (bién phap cudng ché bao dam) duoc quy dinh trong Phap Iénh xir Iy vi
pham hanh chinh nam 2002 stra ddi, bé sung nam 2007, 2008, Luat quan Iy thué
nam 2006 stra d6i, bd sung nam 2012, 2014, 2016 Nghi dinh s6 37/2005/ND -
CP ngay 18/3/2005 cua Chinh phta quy dinh thu tuc &p dung cac bién phéap
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6
97/2007/ND - CP ngay 07/6/2007 ctua Chinh phii quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan
stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 18/2009/ND - CP ngay 18/02/2009; Nghi dinh
s6 98/2007/ND - CP ngay 07/6/2007 cua Chinh pha quy dinh xt Iy vi pham
phap luat vé thué va quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6
112/2013/NP - CP ngay 02/10/2013 ctia Chinh pha quy dinh sung cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh thué sira doi, bo sung bai Nghi dinh s6 13/2009/ ND
- CP ngay 13/02/2009, Nghi dinh sé 180/2007/ND - CP ngay 07/12/2007 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia Luat xay
dung vé xtr Iy vi pham trat tu xay dyung d6 thi, Nghi dinh s6 43/2005/ N - CP
ngay 04/5/2005 cia Chinh phu quy dinh viéc dua nguoi nghién ma tay, nguoi
ban dam khéng c6 noi cu tri nhat dinh vao luu tri tam thoi tai co so chita bénh;
Nghi dinh s6 76/2003/ NB - CP ngay 27/6/2003 cua Chinh pha quy dinh viéc ap
dung bién phap dua vao co sé gido duc duoc sira ddi, bd theo Nghi dinh s6 125/
2008/ ND - CP ngay 11/12/2008 va Nghi dinh s6 118/2010/ND - CP ngay
29/12/2010; Nghi dinh sé 142/2003/ ND - CP ngay 24/11/2003 caa Chinh phu
quy dinh viéc &p dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao truong giao dudng,
duogc sira d6i, bo sung theo Nghi dinh sé 66/ 2009/NP - CP ngay 01/8/2009 va
Nghi dinh sé 118/ 2010/ND - CP ngay 29/12/2010.

Véi viéc ban hanh Luat xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va Luét stra ddi,
b6 sung mot s diéu cua Luat quan ly thué nim 2012 dd dan dén su ra doi cua
hang loat cac vin ban phép luat thay thé trén co so ké thira cac quy dinh phap
luat trude ddy, ddng thoi c6 sy sung, hoan thién. Vi du nhu Nghi dinh sé



166/2013/ND - CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh hinh thic xur phat
truc xuit, bién phap tam gir ngudi, ap giai ngudi vi pham theo tha tuc hanh
chinh, quan 1y nguoi nudc ngoai vi pham phép luat Viét Nam trong thoi lam thu
tuc truc xuat sta d6i, bo: sung bai Nghi dinh sé 17/2016/ND - CP ngay
17/3/2016; Nghi dinh s6 221/2013/ND - CP ngay 30/12/2013 caa Chinh phua quy
dinh &p dung bién phap xu 1y hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bét buc;
Nghi dinh s6 129/ 2013/ND - CP ngay 16/10/2013 caa Chinh phu quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué stra d6i, bo sung béi Nghi dinh sé 100/2016/ND - CP ngay 21/10/2016;
Nghi dinh s6 127/2013/ND - CP ngay 15/10/2013 cia Chinh phu quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc hai quan sta doi, bd sung bai Nghi dinh s6 45/2016/NP - CP ngay
26/5/2016; Nghi dinh s 155/2016/ND - CP ngay 18/11/2016 caa Chinh phu quy
dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong. Vé co ban,
cac bién phap cudng ché bao dam khong cd sy thay doi nhiéu so véi cac quy
dinh cta phép luat trudce kia.

Can cr vao cac quy dinh cua phap luat hién hanh, cac bién phap cudng ché
bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh c6 thé phan loai thanh ba nhém:

Nhom mét, cac bién phap cudng ché bao dam vé tai: gébm: trich tién tur tai
khoan cua c& nhan, to chac bi cudng chét khau trir mot phan luong hoic thu
nhap; ké bién tai san, ban dau gia tai san ké bién; thu tién, tai san khac cua doi
tuong bi cudng ché do ca nhan, to chitc khac dang nam giit, phong toa tai khoan.

Nhom hai, cac bién phap cudng ché bao dam hudng dén nhan than caa déi
tuong bi cudng ché, gdm: quan 1y ngudi nudc ngodi vi pham phap luat Viét
Nam trong thoi gian lam thi tuc truc xuat; giao cho gia dinh, to chiric quan ly
nguoi bi tam thoi tai co s& chita bénh; quan 1y d6i twong bi 4p dung bién phép
duoc goi 1a “bién phéap bao dam xir ly vi pham” dé nghi ap dung bién phap xu ly
hanh chinh trong thoi gian [am tha tuc ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh; Iuu
trd tam thoi tai co s chita bénh; quan 1y ddi tuong bi &p dung bién phap dua
vao truong giao dudng, co sé gido duc trudce khi dua di truong giao dudng, co
s& gido duc; truy tim doi twong phai chap hanh quyét dinh dua vao trudng giao
dudng, dua vao co sé gido duc bat budc, dua vao co s cai nghién bat buoc
trong trudng hop bo trén.



Nhom ba, céc bién phap cudng ché bao dam mang tinh t chirc, gom: ding
lam thu tuc hai quan; thong bao hoa don khong con gia tri sit dung; thu hoi gidy
chting nhan dang ky doanh nghiép; gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép
hanh nghé; tam giir gidy to, tang vat, phuong tién vi pham; tam thoi cdm xuat
canh; cudng ché thao d& cong trinh, may méc, thiét b.

Khao sat cac quy dinh cua phap luat vé bién phap cudng ché bao dam thi
hanh quyét dinh hanh chinh, c6 thé nhan xét nhu sau:

Mot 13, tuy ¢ cling mot muc dich 1a dé thi hanh quyét dinh xa phat vi pham
hanh chinh, nhung c6 ¢ bién phap dugc goi 1a “bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh" (khoan 2 Diéu 86 Luat xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 stra d6i, bo sung nam 2014, 2017), c6 bién phap duoc
goi 1 “bién phéap bao dam xir Iy vi pham hanh chinh" (Piéu 119 Luat xi Iy vi
pham hanh chinh nim 2012 sira d6i, b6 sung nam 2014, 2017).

Can phai thy rang, dé thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
khong phai chi c6 mot cach duy nhat 1a théng qua su cudng ché bang luc lugng
ciia Nha nudc Nha nuéc sau khi co quyét dinh xtr phat hanh chinh cua co quan
c6 tham quyén (mang tinh thu dong), con c6 mot co ché khac mang tinh cha
dong, ma tu ban than tén goi ctia ndé da bao ham cung mot muc dich véi viéc
cudng ché - bao dam xt Iy vi pham hanh chinh. Véi cach quy dinh nhu hién nay
trong phap luat xt Iy vi pham hanh chinh, van dé cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr ly vi pham hanh chinh chua dugc xac dinh mot cach rd rang véi tu cach la
bién phap bao dam thi hanh quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh.

Hai 13, cac quy dinh cua phap luat vé bién phap cudng ché bao dam chua c6
su dong bo, théng nhat va toan dién.

Nghi dinh s6 127/2013/NP - CP ngay 15/10/2013 cua Chinh phi quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc hai quan sira d6i, bo sung béi Nghi dinh sé 45/2016/ND - CP ngay
26/5/2016, Nghi dinh s6 129/2013/ND - CP ngay 16/10/2013 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué sitra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 100/2016/NB - CP ngay
21/10/2016 da quy dinh mé rong mot sb bién phap cudng ché ngoai bién phap
cudng ché duge quy dinh trong Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh sé
166/ 2013/ NP - CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh 13/02/2009, Nghi



dinh sé 37/ 2005/ ND - CP ngay 18/3/2005 the quy téng ché thi hanh quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh. Luat xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 stra déi,
bo sung ndm 2014, 2017 khong trao cho Chinh pha tham quyén quy dinh mo
rong cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
(Piéu nay khac véi cac bién phap khic phuc hau qua va bién phép phat tién
dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 24 va diém k khoan 1 Diéu 28 Luat xu Iy vi
pham hanh chinh nim 2012 stra d6i, bd sung nim 2014, 2017. Theo cic quy
dinh nay, trong céc nghi dinh caa Chinh phu hoac céc luat chuyén nganh c6 dinh
cac bién phap khac phuc hau qua, muc tién phat khac voi quy dinh caa Luat xir
ly vi pham hanh chinh). Pay chinh la mau thuan giita luat khung va vin ban
dudi luat quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuc cu thé. Bat
cap nay trudc dy da ton tai trong cac Nghi dinh s6 97/2007/ NB - CP ngay
07/6/2007 cua Chinh pha quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan duoc sira ddi, bd sung
boi Nghi dinh s6 18/ 2009/ NP - CP ngay 18/02/2009 va sira d6i bai Nghi dinh
s6 08/2013/ND - CP ngay 10/01/2013, Nghi dinh s6 98/ 2007/ND - CP ngay
07/6/2007 ctia Chinh pha quy dinh xir 1y vi pham phap luat vé thué va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué sta doi, bd sung bai Nghi dinh s6
13/2010/ND - CP ngay 13/02/2009, Nghi dinh sé 37/2005/ND-CHINH PHU
ngay 18/03/2005 cua Chinh phu quy dinh thu tuc ap dung cac bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh, nhung khi ban hanh van
ban mai thay thé van chua co, stra doi,

Tuong tu nhu vay, bién phap dua vao luu tri tam thoi tai co so chira bénh;
bién phép quan 1y ddi twong bi &p dung bién phap dwa vao truong gido dudng,
co sO giao duc trudc khi dua vao truong gido dudng, co so gido duc ciling chua
duoc ghi nhan trong Phép Iénh xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2002 stra d6i, bo
sung nam 2007, 2008, ma dugc quy dinh bo sung trong Nghi dinh s6 43/
2005/ND - CP ngay 05/4/2005 cta Chinh phtu quy dinh viéc dua ngudoi nghién
ma tay, ngudi ban dam khong c6 noi cu tri nhat dinh vao luu tra tam thoi tai co
sa chira bénh, Nghi dinh sé 142/2003/ND - CP ngay 24/11/2003 caia Chinh phu
quy dinh viéc ap dung bién phap xtr ly hanh chinh dua vao truong giao dudng
stra d6i, b6 sung boi Nghi dinh s6 66/2009/ND - CP ngay 01/8/2009 va Nghi
dinh s6 118/ 2010/ND - CP ngay 29/12/2010, Nghi dinh s6 76/2003/ND - CP
ngay 27/6/2003 cua Chinh phu quy dinh va huéng dan cu thé viéc ap dung bién



phap dua vao co so gido duc sira doi, bo sung boi Nghi dinh s 125/ 2008/ ND -
CP ngay 11/12/2008 va Nghi dinh sé 118/2010/ND - CP ngay 29/12/2010. Luat
xt Iy vi pham hanh chinh duoc ban hanh thay thé Phéap lénh xtr Iy va pham hanh
chinh ciing van khong bo sung cac bién phap nay khién cho Luat thiéu di tinh
toan dién.

Ba 13, néu nhu cac bién phap cudng ché bao dam vé tai dugc phap luat quy
dinh twong d6i day du, chi tiét va thé hién quan diém bao dam quyén con ngudi,
thi cac bién phap cudng ché bao dam hudng dén nhan than ngudi bj cudng ché
lai chi duoc quy dinh rat ngan gon trong mot s6 diéu cua Luat xir Iy vi pham
hanh chinh ndm 2012 stra d6i, b6 sung nam 2014, 2017 Piéu 130, 131, 132),
ngoai ra bién phap quan ly nguoi nudc ngoai trong thoi gian lam thu tuc truc
xuat duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 112/2013/ND - CP ngay 02/10/2013 cua
Chinh phi quy dinh hinh thac xir phat truc xuat, bién phap tam giir nguoi, ap
giai nguoi vi pham theo thu tuc hanh chinh va quan Iy nguoi nudc ngoai vi
pham phap luat Viét Nam trong thoi gian lam thu tuc truc xuat sira doi, bo sung
boi Nghi dinh s6 17/2016/ND - CP ngay 17/3/2016. Doi véi cac bién phap
cudng ché bao dam vé tai san, Nghi dinh s6 166/2013/ND - CP ngay 12/11/2013
cia Chinh phi quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét vét dinh xt ph, phat vi
pham hanh chinh c6 cic quy dinh tuwong ddi day du, chi tiét bao dam tinh cong
khai, minh bach. Vi du nhu quy dinh vé d6i tugng bi cudng ché (khoan 1 Piéu
2); nguon tién, tai san bi cudng ché (Piéu 4); tham quyeén, thu tuc cudng ché
(Piéu 5); trach nhiém cta cac ca nhan, to chirc c6 lién quan (Piéu 6); chi phi cho
hoat dong cudng ché (Piéu 39, 40, 41). Bén canh do, cac quy dinh cua phap luat
cling thé hién ré quan diém bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan théng
qua cac quy dinh cu thé trong ting bién phap cudng ché. Vi du nhu vé ty Ié
khau trir khi &p dung bién phép khau trir tién luong hoic thu nhap (Piéu 11);
quy dinh nhiing tai san khong duoc ké bién (Piéu 19); vé tha tu &p dung cac
bién phap (Piéu 3); quyén caa ngudi bi cudng ché duoc dé nghi thir ty tai san ké
bién truéc (khoan 4 Piéu 22), duoc tham gia y kién vao viéc dinh gia tai san ké
bién (khoan 2 Biéu 25), quyén gido dudng, dua vao co s& gido duc va dua vao
co so chita quy dinh cua Luat xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 khiéu nai, t6
céo, khoi kién (khoan 5 Diéu 22); tao diéu kién cho nguoi bi cudng ché chap
hanh quyét dinh cudng ché thong qua quy dinh chuyén viéc thi hanh quyét dinh
cudng ché hanh chinh (Piéu 37);



Ddi véi cac bién phap cudng ché bao dam huéng dén nhan than cua doi
tuong bi cudng ché, phap luat ciing quy dinh rd cin cir 4p dung ddi vdi ting
bién phap, nguoi c6 tham quyén quyét dinh ap dung cudng ché. Nhin chung quy
dinh cua phap luat vé cac bién phap cudng ché nay con so sai, dac biét 1a cac
quy dinh vé thu tuc ap dung.
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