PANH GIA SU THAT BAI CUA CHINH SACH TU DO HOA TU BAN
VA MAU DICH O NHAT BAN THOI KY GIAI NGU (1945-1960)

1. Pinh chi mau dich thai ky chiém déng

Sau that bai caa Nhat Ban trong chién tranh, quyén quyét dinh cac hoat dong
kinh t& quan trong phai chiu su kiém soat truc tiép nghiém ngat cia SCAP. Sy
han ché nay da dugc quy dinh & Biéu 11 caa Tuyén bd Potsdam va cc vin ban
c6 lién quan khéc gém c6 chinh sach hanh chinh caa My di véi Nhat Ban tuyén
bé rang néu khong duge SCAP cho phép trudc thi khdng mot loai hang hoa hoac
san pham nao dugc phép xuat hoac nhap khau. Do dé, chi dugc phép nhap khau
nhitng mat hang can thiét dé duy tri stc song téi thiéu va trat tu xa 1&nh tho bi
chiém dong nay. Chinh sach co ban 1a xuat khau - hod dé tai trg cho nhap khau.
Khéi phuc kinh té khong phai 13 mot trong nhitng muc dich trugc mat cua cac
lyc lugng chién dong & Nhat Ban, dung hon, ho nhan manh dén dan chu hoa va
khoi phuc.

Do d6 mau dich Nhat Ban da thap xa so véi mue trude chién tranh. Vi du
xét vé gia trj tich luy, trong thoi ky tir thang 10 ndm 1945 dén thang 12 nim
1946 luong thuc va bong chiém khoang 90,4% tong kim ngach nhap khau, con
cac san pham lam tir bong va to chiém 60,2% tong kim ngach xuat khau. Do
tinh hinh d6, Nhat Ban tiép tuc phai Ié thudc hét sac nang né vao vién tro cua
M.

Cac co ché mau dich déu do chinh pha diéu hanh. Hoat dong duédi su kiém
soat cua cac luc lwong chiém dong, chinh phu Nhat Ban dd mua cac mit hang
xuat khau tir cac nha ché tao trong nudc dé xuat khau. Bong thoi, chinh phu
nhan cac mit hang do cac luc luong chiém dong nhap va phan phéi cho cac nha
ché tao trong nuéc. Tong hanh dinh (GHQ) 1a dai dién thir nhat trong hoat dong
ngoai thuong nay va mic du co quan quyén luc chinh thic trong nuéc 1a Ban
Mau dich (Boeki-cho), song cdc nhom truc thuoc ciing tham gia vao viéc thuc
hién thuc su hoat dong mau dich nay. That vay, cac hoat dong ngoai thuong
chiu su quan ly kép caa chinh quyén chiém déng va caa chinh phi Nhat Ban. Co
Ccau quan 1y nay da dan dén nhién hién tuong lam dung va st dung sai muc dich.
Thir nhat, do su dai dién don phuong chinh phu boi cac luc luong chiém déng
trong cac hop dong mau dich nén cac nha budn khong duoc phép tham gia truc
tiép vao cac thuong vu ciing nhu khong c6 duoc nhiing théng tin truc tiép tai
chd vé thi truong thé gii. Bidu d6 dan dén tinh trang goi 1a mau dich “mu”. Cac
diéu kién thuong bi bat ép va bt cong, du trit hang hoa khong duoc ban ra nudc
ngoai va ciing khong dugc kéu ca vé hang hoa kém chat luong nhap khau tir



nuéc ngoai théng qua cac luc lwgng chiém dong. Tha hai, viéc thanh toan cac
tai khoan va viéc quan 1y du trit ngoai té ciing chiu su kiém soat cua Bo chi huy
t6i cao cac luc lugng ddng minh. Trong khi chinh quyén chiém déng quyét dinh
gia hang xuat khau bang dong do la, thi Ban Mau dich (Boeki-cho) thu mua céc
mat hang nhu thé tir c4c nha ché tao theo gia chinh thirc va dem xuat khau lai tra
cho ho bang dong Yén rat tir Tai khoan dic biét thuoc Quy Mau dich (Boeki
Shikin Tokubetsu, Kaikei). Gia chinh thic do Luét kiém soét gia ca (Bukka
Tosei-rei) quyét dinh va chinh vi vy da khong tinh dén gia ca quéc té. Cac nhan
t6 chuyén d6i dugc dung 1am tiéu chuan di khéng c6 quan hé gi véi gia tri thuc
té cua hang hoa. Do d6, mot hé théng ty gia nhiéu cap da ra doi (Bang 1%). Viéc
thanh toan tai khoan duoc thuc hién dudi sy kiém soét cua cac luc lugng chiém
dong tuy thudc vao kha nang san cd vé ngoai té, trong khi viéc thanh toan trong
nuédc dugc thuc hién theo gia chinh thirc. Ca hai hoat dong trén déu duoc tién
hanh doc 1ap vai nhau. Hé thong ty gia nhiéu cap nay thuc chat 1a su tro cap tai
chinh. Trong subt thoi ky nay, can can ngoai thuong ciia Nhat Ban luén bi tham
hut, vi vay duong nhién nguoi ta cho rang tai khoan bang dong sé du thira. Thuc
té tai khoan bang dong Yén lai bi thiéu hut hé thong ty gia nhiéu cap nén hang
ho4 da dugc xuat khau véi gia twong doi thap tinh bang do la, trong khi cac hang
nhap khau lai phai chiu gia kha thap tinh bang dong yén. Chinh phu d3 bu cho
su mit can ddi do d6 ma ra va vi vay Tai khoan dic biét thuoc Quy mau dich
cang bi thiéu hut tram trong. Biéu ndy thuc sy c6 nghia 13 dinh ra mot ty gia hoi
doai cao cho hang nhap khau dong thoi lai ha thap ty gia d6i vai hang xuat khau.
Ty gia nhiéu cip nay c6 tac dung kiém ché ting gia va hd trg cac nganh xuat
khau. Tuy nhién, nd ciing dan dén su chénh léch Ion gitra ty gia hoi doai xuat
khau va nhap khau. Su chénh léch nay cao téi 400 yén ngay ca trong mot sb
nhém hang xuat khau (xem bang 1), chang han, mit hang Cabonat Natri 14 200
yén va kinh tdm 1a 600 yén. Diéu ndy con gay ra sy mat can di 16n trong viéc
phan bb cac nguon luc. Tir nim 1947 dén nira dau nim 1949 chinh pha Nhat
Ban di str dung cac khoan tro cip tai chinh nay dé diéu chinh gia ca. Céac khoan
tro gilp nay chiém 1/4 tong chi tiéu caa chinh pha va 1a ganh nang vé tai chinh.
Hon nira, Tai khoan dic biét thuoc Quy mau dich bi thiéu hut do vay vién tro
M¥ phai duoc phan bd dé bu cho sé thiéu hut nay. Hé thdng ty gia nay da dan
dan duoc hop 1y hoa déi véi mot sé nhoém san pham nhit dinh. Dé loai bo cac
khoan trg cap nay, cham dut sic ép lam phat va dwa nén kinh té Nhat Ban sanh
ngang véi cac nudc trén thé gidi, chinh phu can phai hét sac cd gang dé hop ly
hoa nén kinh té.

! Chu thich: Gia déla cua nhap khau duge tinh theo gia CIF, trong khi gia dola cua xuét khau lai tinh theo
gia FOB, Céc thong ké va cac mit hang vai dwoc cong b6 vao ngay 1/2. ,
Nguon: Keizai Antei-honku (Ban 6n dinh kinh té€) Keizai Hakuzho (Sach trang kinh t€), 1949.



C6 thé nhin tir thoi ky Minh Tri, chinh phat Nhat Ban da c6 thai do canh giac
d6i véi viec sir dung tu ban nudc ngoai. Tai thoi diém nay, viéc vay nudc ngoai
s& 1am tang anh huong cua nude ngoai va nhu vay s& han ché quyén tu do l1am
an cta Nhat Ban. Tuy nhién, mdi lo ngai nay da bién mat sau cudt chién tranh
Nga - Nhat, va viéc phét hanh trai phiéu nuéc ngodi qua mic di 1am ng nuéc
ngoai tang nhanh. VAo Ic chién tranh Thé gigi thir nhat xay ra nim 1914, no
nudc ngoai cua Nha da 1én tai 1,95 ty USD va ty 1€ dich vu no da 1én tdi 36,9%.
V6i co hoi kinh doanh & thi truong nude ngoai ting 1én do Chién tranh Thé giéi
thir nhat bung nd, Nhat Ban di c6 thé tranh duoc nhitng nguy co ctia khoén ng
nudc ngoai phinh ra (Harada va Kosai, 1987).

Trén co s& lich sir nhu vay, Nhat Ban sau chién tranh da lién tuc theo dudi
su phat trién kinh té ma khéng can dwa qué nhiéu vao vay ng nudc ngoai. Tuy
nhién, can luu y rang, dudi thoi noi cac Ashida (tir thang 3 dén thang 10 nam
1948), mot ké hoach tich cuc tiép nhan tu ban nudc ngoai da duoc xem xét ki
ludng. Theo d6, viéc chuyén loi nhuan va vén ban dau vé nudc cha nha cua
doanh nghiép s& duoc dam bao trén co s& khdng phan biét ddi xir. Noi cac nay
lén nam quyén vai duong 16i 1a khiing hoang kinh té s& duoc khic phuc thong
qua viéc sir dung tu ban nudc ngoai. Tuy nhién, chang bao 1au sau, chinh sach
chiém dong ciia My da bat dau thay doi. Tac 13, nhitng cai cach kinh té qua muc
c6 thé c6 anh huong xau dén nén kinh té Nhat Ban, va nhu vy sé& can trg cong
cudc tai thiét kinh té. Bai vay, ké hoach do ndi cac Ashida xem xét da bi huy bo
(Miyazaki, 1987).

Bang 1: Ty gia h&i doai cha mot s6 méat hang trao d6i chinh
(ngay 31/1/1949)
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2. Giai thoat mét phan mau dich do nha nwéc kiém soat

Khoang vao cudi nam 1947, da c6 nhiing thay dbi dan dan trong chinh sach
chiém déng. Trong tim da chuyén tir phi quan sy hod va dan chu hoa sang tai
thiét kinh té va trg lai véi thi truong thé giéi. Lic nay, SCAP da tim cach day
manh su phuc héi cia Nhat Ban cang nhanh cang tét va bién nudc ndy thanh
mét tién don chéng lai sy phat trién cua chu nghia Cong san ¢ Chau A. Do d6
tam quan trong cua xuat khau nhu mét phuong tién phuc hdi kinh té di ting 1én,
va viéc khdi phuc mau dich va viéc hop ly hoéa cac thu tuc thwong mai duoc coi
la nhitng bién phap cu thé dé day manh xuat khau. Vao thang 8 nim 1947, mau
dich tu nhan di ting budc dugc mé lai, nhung chi trong linh vuc xuat khau.
Mic di Ban Mau dich van 1a cha thau Nhat Ban, nhung n6 da cho phép nguoi
mua tién hanh thuong luong va giao dich truc tiép voi nhau. That vay, cac dai
dién cong ty ciing nhu cac khach hang ban ¢ bit dau viéng tham Nhat Ban. Tuy
nhién viéc nhap khau tu nhan van bi cAm hoan toan cho dén nam 1950.

Riéng ddi voi IBM khong phai 14 doanh nghiép dya vao dong yén, nhung
nam 1950 né da duoc phép mé chi nhanh doc 1ap & Nhat Ban. Thiét nghi, trudc
hét, d6 1a nho su doc quyén gan nhu tuyét ddi cua IBM vé cong nghé co ban
dung cho may tinh di¢n tu.

3. Thiét 1ap h¢ thong ty gia hoi dodi duy nhat

Mot kKhi mau dich tu nhan dugc khéi phuc n6 sé nhanh chéng vuot qua mau
dich cua chinh phu. Vao thang 5 nam 1945, cac giao dich kinh doanh da duoc
ma& rong ra kha nhiéu mat hang (bang 22), va khi giao dich voi cac thuong gia
nudc ngoai dugc phat trién thi nguoi ta cang cam thay rd rang viéc thiéu moi An
hé gitta dong yén va cac ngoai té khac da khién cho viéc giao dich mau dich
thanh kho khan hon. Cac ty gia hoi doai khac nhau tuy theo cac san pham co
lien quan va bi cac khoan trg cap bop méo. Do d6, chung khong phan anh dugc
chi phi san xuat thuc té. Piéu d6 co nghia 1a cac thuong gia co thé kiém 10i nho
viéc dinh gia chuyén khoan va viéc buén ban chang khoan cac san pham khac
nhau. Pong thoi, chinh phu Nhat Ban hy vong s& loai trir dugc nan lam phét
bang cach giam céc khoan trg cap. Trong nhitng hoan canh nhu vay doi hoi phai
c6 mot ty gia hoi doai duy nhét.

Vao mua xuan nam 1948, phai doan Young do 6ng Ralph Young, cuc
truong Cuc duy trir lién bang My da dén Nhat Ban va kién nghi thiét 1ap mot ty
gia duy nhat 270-300 yén an mot déla nhu 1a 1 budc nham giai quyét khiang

2 Ngudn: - Tsu-sho Sangyo-sho (Bo Cong nghiép va mau dich) Tsusho Sangyo-Seiksaki-shi (Lich sir cac chinh
sach cong nghiép va mau dich qudc té), tap 4 1990.



hoang kinh té va tién hanh cai cach kinh té. Nhung SCAP lai cho rang can phai
ru tién cho viéc day manh nén kinh té trong nuéc, va dé nghi d6 da khong dugc
chap thuan. Vé sau, theo lénh dic biét cua Tong théng My, Joseph Dodge da
sang Nhat va dé nghi chuyén giao mot sé quyén han ciaa SCAP cho chinh phu
Nhat Ban. Ong dic biét coi trong viéc xay dung mot nén tang 6n dinh cho hoi
kinh té & Nhat Ban dwa trén 3 nguyén tac: ung ho mot ngan sach “siéu can bang”
tao dugc du thira tai chinh; huy bo cac khoan tro cap dé bu dip cho céac khoan
chénh léch gi&; va 6n dinh cac ty gia ngoai té. Dua trén ba nguyén tic dua ra
mét chinh sach voi muc dich 1a tich cuc dat dugc mot ngan sach hét sic can
bang, dua trén ty gia héi doai 360 yén in 1 d6 la, co hiéu luc tir ngay 25/4/1949.
Viéc chuyén tir mot nén kinh té ké hoach, c6 diéu tiét sang mot nén kinh té thi
truong tu do da duoc hoan thanh rat nhanh. Tuy nhién trong thuc té, & cac linh
vuc ché tao va mau dich, van con ton tai nhiéu kiém soat, nhu nhitng kiém soat
d6i véi viec phan bd ngoai té nhung nhitng kiém soat nay da duoc d& bo vao
dau nhimg niam 60, diéu ndy phu hop voi mét hé théng phan bd ngoai té va mot
hé thdng phan phdi ngoai té tu dong. D c6 mot hé thdng khéc, hé thong thong
qua mot cach tu dong. Gia tri nhap khau trong ba hé théng nay chiém t6i hon
mét nira tong kim ngach nhap khau cua Nhat Ban trong giai doan 1954-60.

Mot Iy do cd thé giai thich cho sy wa thich hon nay 1a ai dat duoc nhiing
muc tiéu chinh sach ngan han nhu nhitng can doi bén ngoai, thi viéc phan b
tién té phai cé hiéu qua hon va cé thé phai dugc thuc hién linh hoat hon. Ngugc
lai, viéc thay doi thué quan va cac khoan tro cap truéc nhitng dao dong ngan han
trong can can d6i ngoai doi hoi phai dugc Noi cac thong qua, mot thu tuc qué
cong kénh va kém kinh hoat.

Bang 2: Phn trim clia miu dich tw nhan trong tong gia
tri xudt kh&u cla Nhit Ban (déng yén)
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Viéc chuyén bién trong quan ly cdng nghiép dua trén ty gia 360 yén da
khién nén kinh té Nhat Ban phan d6i mat véi mot cudc canh tranh gay gét. Ty
gia hdi doai 1 USD=360 yén duogc duy tri trong 22 nim, hoic cho dén “ca sdc
Nichxon” vao thang 8 nim 1971, budc phai danh gia lai dong yén ¢ muc 308
yén khi Hiép dinh Smithsonian cé hiéu luc vao thang 12 nam 1971.

Do Vviéc bao cdo Young nam 1948 da dé nghi ty gid & mac 330 yén an 1 d6
la, ty gi& thuc té 1 USD = 360 y&n mot nim sau d6 c6 nghia 1a da co gia tri thap
hon so véi mic dé nghi ban dau. Tuy nhién, van con bat dong vé viéc liéu ty gia
360 yén nay la twong ddi cao, qué thap hay 1a dung.

Quan diém chi phdi (dwgc Komiya, Kojima, Fujino va Ueda ung ho) cho
rang dong yén da duoc danh gia qua cao, va da dong goép vao viéc thay thé nhap
khau cua cac nganh coéng nghiép Nhat Ban. Ueda (1985) da danh gia nhitng can
bang nhap xuat khau, va dya vao viéc thira n IS (tiéu chuan quéc té International
Standard) & mic toan dyung lao dong va huy dong von da cho rang ty gia nay
phai ting v&i muc can bang 1a 600 yén an 1 d6 la. Jujino (1988) khang dinh rang
dong gia sitc mua (PPP) cua cac mat hang co thé dem trao doi dugc cua Nhat
Ban nim 1955, bt ké nguoi ta xét ddng gia sirc mua twong ddi hay tuyét ddi,
nén dinh ¢ ty gid 1 USD=450-490 yén. That vay, ty gia 360 yén c6 nghia la
ddng yén da duoc dinh gia qua cao. Nguoc lai, Shinohara (1989) lap luan ring
nam 1949 ty gia dong gia strc mua twong ddi (dua vao tiéu chuan nam 1939) nén
& muc 277 yén an 1 d6 la, nhu vay ty | gia thuc té da bi giam gia 20%. Ong ciing
chi ra rang du cho nguoi ta dua vao cach tinh toan trén co so ty gia can bang
nam 2/3 thi ty gia 360 yén van bi giam gia tri khoang 20%, va diéu d6 di tao co
s& cho sy tang trudng hudng vao xuat khau caa nhat Ban sau chién tranh.
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