MOQT SO GOP Y VE HOAN THIEN NGUYEN TAC NGUOI GAY
O NHIEM MOI TRUONG PHAI TRA TIEN

Pé xay dung va ap dung cac bién phap ddng bo nham bao dam hiéu luc
va hiéu qua thi hanh phép luat vé méi trudng can ¢ nhiéu bién phéap bao vé moi
truong. Trong d6, phap luat duoc xem nhu bién phéap bao dam hitu hiéu. Néu
khong &p dung tot phap luat, bién phap chinh tri chi dung lai cac “tuyén ngén
gidy” vé moi truong. Khi viéc tuyén truyén khong lam thay doi nhan thic cua
moi ngudi, can phai p dung ché tai ¢& mang tinh ran de. ANét*khong ap dung tot
phap luat, thi khong khuyén khich dugc cac chu thé dau'fir cong nghé hién dai,
san xuét ra nhitng san pham it gay ra & nhiém méistreongaThuc tién_cho thay
rang, co s phép Iy cho hoat dong bao vé mditruong dayldu Vayving chic dén
may ma khéng c6 cac bién phap dong bogdébao d@am hiéu e va hicu qua thi
hanh phép luat méi truong Viét Nam nham bao'@am thiie hién nguyén tic ngudi
gay 6 nhidm phai tra tién, thi co saphép. Iy naydkhongyphatiiuy duoc vai trd cua
minh. Céc bién phap dong bo ofday duochicéu khong chi cac bién phap nhu xir
ly dan su xu ly hanh chinh,xi 1y Rinhéu madea cag bién phap to chic can bo,
cac bién phéap kinh té, @i chinh, tin ‘dung... khBng chi gom céc bién phap hoan
thién phéap luat ma ca_cac bién phap téchaeithi-hanh phép luat, bao vé phép luat.

1. Hoan th@R cic Gy diff@ xtriBhat vi pham hanh chinh dbi vdi cac hanh
vi gay 6 nhigfmoi trigide

Thit nhat, tang mac tién phat. Viéc ting mac phat tién trong Nghi dinh sé
155/2016/ND - CPa,mat tin hiéu tich cuc cua quy dinh phap luat trong viéc
nang cao Miéu qua xir phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trén thuc té thi muac
tién phat da tang,van chua du stc ran de ddi véi chi thé vi pham, vi trong nhiéu
truong hop mic phat tién nay van con nho hon loi ich bat hop phap ma céac cha
thé vi pham thu dugc néu bat chap dé thuc hién hanh vi vi pham. Do d6, theo tac
gia, can phai ting muc Xt phat tién vi pham hanh chinh sao cho bao dam muc
tién phat phai cao hon loi ich bat chinh ma cha thé vi pham thu dwgc khi thuc
hién hanh vi vi pham, nhu vay thi méi du st ran de va phong ngura vi pham
méi. Viéc ting murc tién phat khdng thé duwa trén dé xuat chi quan hay don gian
1a tang theo truot gia ciia ddng tién ma can phai tién hanh nghién ctu, khao sat
thuc trang x& hoi dbi vai tirng loai hanh vi vi pham dé c6 muc tang hop 1y va dat



hiéu qua xir phat trén thuc té. Thir hai, diéu chinh hinh thtc phat bé sung. Nghi
dinh s6 155/2016/ND - CP ¢6 quy dinh vé bién phéap cong khai tén ca nhan, t6
chtc vi pham! nhung lai chua c6 quy dinh yéu t6 “gay hau qua 1én hodc gay
anh huong xau vé du luan x& hoi” nén dé xay ra tinh trang co quan c6 tham
quyén nay thi xac dinh vi pham hanh chinh gay hau qua Ién hoic gay anh huéng
xau vé du luan x& hoi, con co quan co thadm quyén kia lai ¢6 quan diém nguoc
lai. Can hudng dan chi tiét vé quy dinh tinh tiét “gay hau qua 16n hodc gay anh
hudng xau vé du luan x& hoi”. Bong thoi quy dinh bién phap “Céng khai thong
tin vé& tinh hinh 6 nhidm va vi pham hanh chinh trong@ifh vuc bao vé moi
truong” 14 hinh thac xir phat bo sung.

Tha ba, bo sung quy dinh &p dung budc lao déRGE,sinkymoi truong co thoi
han ¢ noi cong cong vao bién phap khic phuc hau qua doivoi €a,nhan, to chac
c6 nhitng hanh vi vi pham phép luat vé ba@We, moiterong, quy dinh git gin vé
sinh méi trudng noi cdng cong?. Bién phap.nay €6 dic diém giéng vaéi hinh thic
Xt phat chinh “budc lao dong congiieh” tromg phaphluatiSingapo. Bién phap
budc lao dong vé sinh mdi truong.co thoi ham ¢ nei cong cong tac dong truc tiép
dén y thirc nguoi vi pham, théag quaviée budeichinh'cha thé vi phia truong hoc,
bénh vién, cdng vién tragng mot kheang thoi gan phai thuc hién hoat dong don
dep vé sinh tai noi céng cong, nhat dinh nham phuc hoi lai médi truong nhu trude
khi c6 hanh vi vit pham: Khi biyap dung bién phap nay, nguoi vi pham s€ cam
thay xau hoduéi banithan, nguoi khae, han ché kha ning 13p lai vi pham dong
thoi rande, gido,duc, nang cao Y thirc d6i vai moi ngudi xung quanh.

Tha, tu, diéu chinh quy 'dinh vé tham quyén xt phat vi pham hanh chinh.
Muc phat'@di voi cac Ranh vi vi pham hanh chinh da tang 1én nhiéu lan nhung
tham quyén xtphat ctaa cac chi thé lai khdng c6 sy diéu chinh phi hop. Do 46,
can mé rong thamguyén xu phat vi pham hanh chinh pht hop véi mic phat vi
pham hanh chinh.

! Pidu 57 Nghi dinh s 155/2016/ND - CP.

2 Day 1a bién phap timg d& cap trong diém b khoan 3 Didu 52 Luat Bao vé mdi trudng nim 2005.



2. Quy dinh ciu thanh t6i pham méi trudng 1a ciu thanh hinh thic dbi véi

tat ca céc tdi pham vé moi trudng

CAc toi pham vé moéi trudong trong Bo luat Hinh sy nam 2015, sta d6i, bd
sung nam 2017 c6 nhiéu sira doi, bd sung toan dién so véi Bo luat Hinh sy nim
1999, sira ddi, bo sung ndm 2009. Viéc stra d6i, bd sung nay duoc thuc hién trén
co s& ra soat, danh gia toan dién cac quy dinh cua phép luat d6i voi nhdm toi
pham vé méi trudng, ddi chiéu véi cac cong wdce qudc té trong linh vuc ndy ma
Viét Nam di ky két, tham gia ciing nhu cic quy dinh cua phap luat chuyén
nganh. Cac quy dinh méi c6 tinh vu viét hon, khic phué duoc phan nao nhiing
han ché, gop phan day manh hoat dong du tranh phong, chdng cac hanh vi
pham t6i trong linh vuc nay®. Tuy nhién, viéc vafl eoRmot Vai toi pham co cau
thanh vat chat* s& anh hudng phan nao dén viégyap dung trachinhiém dong bo
d6i nhom toi pham nay. C6 thé nhan thayy “Gac toi pham vé moi truong co dac
tinh 1a gay ra hau qua mot cach lau dai valgian tiép.(thoig qua moi trudng), chir
khong rd rang va truc tiép nhu caeddifpham khac. Théhén, €bng tac ching minh
hau qua ciling nhu quan hé nhan qua gitra hanh Viva hau qua trong diéu tra, truy
td, Xét xur cac toi pham véambitruongda rat khé khan hoic khdng thé thyc hién
dugc™®. Nhiéu truong Hop. hau quallai khéng xay ra ngay ma phai sau mot thoi
gian, tham chi nhiéwmim sau méi phét hidn, xac dinh duoc hau qua thiét hai.
Viéc xac dinh hau.gua phai cd8u phdi hop cua nhiéu co quan chic ning ciing
nhu trang thi€t bi maymoc hien daiBen canh do, hau hét toi pham méi truong
duoc thuC hieniwasi 16i céyy. Khilthuc hién hanh vi pham téi cha thé nhan thic
duge hanh vi d6 laptrai phapfluat bao vé moi truong, nhan thic dugc hau qua
nguy hiemyddi voi méiptruong, con ngudi, xa hoi nhung van ¢é tinh thyuc hién.
Vi vay, nén quy dinh cau thanh toi pham méi truong 1a ciu thanh hinh thie d6i
Vi tat ca cac tol pham vé moi truong gidng nhu cac quy dinh trong linh vuc bao
vé moi truong cta Singapo, tic 1a nha 1am luat chi quan tdm dén hanh vi vi
pham phap luat chir khong quan tdm dén hau qua ciing nhu yéu t6 16i. Nhu vay,

3 Luu Hai Yén: “Nhirng diém mai cua Bo luat Hinh sy nam 2015 d6i véi nhém toi pham vé méi truong”, Tap
chi Luat hoc, s6 01 (200)

4 Toi hiry hoai ngudn loi thuy san (Biéu 242), Toi vi pham vé quan ly khu bao ton thién nhién (Diéu 245) Bo
luat Hinh su nam 2015, stra ddi, bd sung nam 2017

5 B6 Tai nguyén va Mai trudng; Téi pham moi trwdng trong phap luat hinh sy Viét Nam - Thuc trang va dinh
hudng hoan thién, Nxb. Lao dong, Ha Noi, 2015, tr. 67.



cha thé chi can thuc hién nhitng hanh vi vi pham dugc quy dinh tai mdi diéu luat
trong Bo luat Hinh su 1a du co s dé truy ctu trach nhiém hinh su.

3. Piéu chinh cdc quy dinh v& ngudn thu va chi cho hoat ddng bdo vé méi
trwong tuong thich

Khi thuc hién nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra tién, mot trong nhiing
yBu cau quan trong 1a bao dam sé tién danh vao hanh vi gdy 6 nhiém phai ding,
da va khong mang tinh tuong trung. Néu nhu diéu nay tac dong dang ké dén
nhitng ngudi ¢6 hanh vi gay 6 nhiém thi Nha nudc, voi yaintro dai dién thu sé
tién ndy, ciing phai s dung dang muc dich va tuong thich véi sé tién thu duoc.
S6 lieu thu tir thué bao vé méi truong, thué tai nguyén, phibao vé moéi truong va
chi cho sy nghiép bao vé moi truong da co sudkhong tweng thich, chiing to su
quan tdm cua Nha nudc vé van dé moi truong chua ngang hang %@ phat trién
kinh té. Can sira d6i cac quy dinh vé chi‘eho heat dong bao V& moi truong cao
hoac it nhat bang cac ngudn thu tir hoat déng naymPé bde dam duoc diéu nay,
bén canh nhitng quy dinh phéap luétve thia, chi‘cho hoat\dong bao vé méi truong
phu hop, can ¢6 sy cong khai kip thoi nhitngiagudhytai chinh cho hoat dong bao
vé mdi truong trén websité cuaieac co quan nhanudc co tham quyén. Pay ciing
la céch c6 hiéu qua dé nguei dan tiépycan €ac théng tin vé moi truong.

4. Ghi nhagguyen ticigudi galhd nhiém phai tra tién trong Lu4t Bao vé

mdi trudng wallbéc Vanbamighap |UShv@moi truong

Nguy@n tacyngudi gay. 6 nhiém phai tra tién hién nay chua dwgc ghi nhan
trucdiép nhu tén goicua nguy@n tic nay trong phap luat cac nudc. Ngay ca trong
Luat BaoWé moi truong nim 2014, stra doi, bé sung nam 2018, ciing khong str
dung truc tiépycach goi nguyén tic nay. Nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra
tién duoc sir dungygian tiép trong nhiéu vin ban phap luat méi truong khac. Do
do, viéc xay dung van ban thong nhat nham ghi nhan va giai quyét tinh dong bo
nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra tién gan véi hé théng cac van ban ngudn
cua luat moi truong 1a can thiét. Bai I& luat hda nguyén tic ndy ¢ mic do vin
ban c6 gia tri phap 1y cao sé& tao co sd phap 1y cho viéc ap dung dong bd hoa céc
van ban phép luat vé thué tai nguyén, thué bao vé méi truong, phi bao vé moi
trudng Va cac van ban cd lién quan vé ngudn tai chinh cho hoat dong bao vé moi
truong. Cung véi viéc tong két viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat
vé nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra tién di co, can xay dung mot dao luat



chung quy dinh vé nghia vu tai chinh cua viéc thuc hién nguyén tic nguoi gay 6
nhidm phai tra tién. Dao luat nay tiép tuc ké thira nhitng quy dinh cua Luat Thué
bao vé moi truong, Luat Thué tai nguyén va nhimg van ban quy dinh vé nguyén
tac nguoi gay 6 nhiém phai tra tién hién co, déng thoi bod sung thém cac nghia
vu tai chinh khac. Trén co s¢ d6, Chinh phi quy dinh chi tiét viéc thuc hién ting
nhém nghia vu tai chinh néu can thiét.

5. M& rong pham vi céc hinh thic trad tién theo nguyén tic ngudi giy 6

nhiém phai tra tién bang viéc bd sung cic cong

Cac cong cu kinh té nay rat da dang, nhu: tién phal tra cho viéc mua cota
phat thai (cota 6 nhiém); phi dich vu méi trudng, phi bao'Wé méi trudng d6i Voi
tiéng 6n va do rung, phi 240 cu kinh té khac bag'vé moftsudng dbi vailsan bay,
nha ga, bén cang... Chang han, doi véi cota phatythai, dayla congion co tiem
ning rat lén néu trién khai thuc hién ¢ /it Nam. La'quéoc gia\ehiu ton that niang
né do hau qua caa bién d6i khi hau, dong, thoigla,thanh vién cua Cong woc
Khung nam 1992 vé bién doi khi hau Viéi, tu'cach 1a 'qudc gia dang phat trién,
khong c6 nghia vu cat giam khi nRg.kinh thegychitiéus Viet Nam c6 nhiéu thuan
loi khi tham gia vao thi gfrongimuaban han ngach phat thai khi nha kinh gitra
cac quoc gia. Han ngach'phat thai duoc Xem abu mot loai gidy phép xa thai co
thé chuyén nhuong) thong quaxdé Nha'mwdc ¢ong nhan quyén cac nha may, cong
ty... dugc phépythaihmot luong ehat thai nhat dinh vao méi truong. Vé nguyén
tac, mot de@nh nghicpisé ban giay phép néu chi phi 1am giam & nhiém nho hon
gia tridiien tai cha giay phép va nén mua néu chi phi nay cao hon gia tri gidy
phép. X& hoi cung duoc loi Wi khdng ché dugc lugng gay 6 nhiém véi chi phi
thap nhat. Whu vay khayning kiém soat phat thai chat gay 6 nhiém bang cota
duogc thuc hiémithéng qua cach quy dinh han ngach phét thai cho ting loai chat
thai trong khoangPthoi gian va khong gian nhat dinh; viéc phat hanh cota 6
nhiém c6 can ctr khoa hoc va cé tinh kha thi cao.

6. Ra soat hé théng van ban quy pham phap lut vé& nguyén tic ngudi gdy 6
nhiém phai tra tién

Hé thdng vian ban lién quan dén nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién
tuy dd dugc hinh thanh va ting budc hoan thién nhung con nhitng bat cap.
Chinh nhitng bat cap d6 da han ché hiéu qua cta viéc thuce thi cac quy dinh phap
luat vé nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién trén thuc té. Dé d¢ay manh va



nang cao hiéu qua cua phap luat vé nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién
cling nhu co ché bao dam thuc hién, can ra soéat hé théng cac vin ban quy pham
phap luat trong linh vuc ndy. Theo tac gia, dé lam tot diéu nay, can phai xéac
dinh dugc nhimg linh vuc diéu chinh phap luat c6 lién quan dén nguyén tic
ngudi gay 6 nhidm phai tra tién. Do day 1a van dé con co su tranh luan, viéc xac
dinh nay khéng d& dang. Theo tac gia, c¢d thé chia cac linh vuc cd lién quan dén
nguyén tic ngudi gay & nhidm phai tra tién thanh hai linh vuc cu thé: (i) Nhiing
linh vuc c6 lién quan truc tiép, bao gdm nhiing vin ban quy pham phap luat quy
dinh vé céc hinh thic thuc hién nguyén tic nguoi gay 6 phidm phai tra tién nhu
mot dang tién phai tra cho hanh vi gay 6 nhiém (Luat Thué bao vé méi truong,
Luat Thué tai nguyén...); (ii) Nhitng linh vuc liéngguan gién tiép bao gom cac
van ban quy pham phéap luat quy dinh vé vié€ tao co ché bao, dam thuc hién
nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tiéaenhu nhiing quy'dinh trong cac van
ban quy pham phép luat vé dau tu, khai thac tai'aguyénithién nhién (Luat Pau tu,
Luat Lam nghiép, Luat Tai nguyén.audc, Luat Thay sanud), xi ly hanh vi vi
pham phéap luat (Luat Xt ly vi gham hanhiehinfiy, Bo luat Hinh sy...). Trong qué
trinh ra soat, can phai dua trén co'sé.yéu cat thuc hién nguyén tic nguoi gay 6
nhidm phai tra tién dé dafth gia nhitng két qua dat duoc trong cac quy dinh phap
luat thudc cac linh vuc trémva xac difth nhitngVan dé tiép tuc hoan thién.
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