GIOI THIEU VE VIEN TRQ PHAT TRIEN CHINH THUC HE THONG
KHUYEN KHICH PAU TU NUOGC NGOAI CUA NHAT BAN

1. Viéc chuyén dich sang ODA Chau A va vai tro ctia Quy Hop tac
Kinh té Hai ngoai

Theo Vu Hop tac Kinh té (ECB), Bo Ngoai giao Nhat Ban, ludng Vién tro
phat trién chinh thic (ODA) thuan chay ra, cac quy chinh thic khac (OOF), va
ciC quy tw nhan (PF) da lén t6i 8.965 tricu USD, 1.544 triéu USD va 13.502
triéu USD tuong tmg vao nam 1989. Lugng ODA va OOF chinh thirc thuan gan
bang vai luong FDI & khu vie tu nhan.

Tong sb ODA cua cac nudc thuoc Uy dan Vién tro Phattrién (DAC) toan
thé gidi nam 1989 dat 46.498 triéu USD, trong @& ODA cua Nhat Ban chiém
19%, lan dau tién xép thu nhat trong.danh sach cae nudc vién tro'trén thé gioi.
3/4 ODA cua Nhat Ban la vién trg'song phuwong, trong'déyhon 60% 1a danh cho
chau A.

Quy Hop tac Kinh & Mai ngoai eiadthat Ban (OECF)'da cho vay chu yéu
nham phat trién co safha ting ¢ cac nude,dang phat trién tir nim 1966. OECF
phu trach hau nhugat ca'cde khoan vay ODAsong phtrong ma nam 1989 Ién téi
3.943 triéu USD, trong d6 phan cua OECF chiém 44,0% tong ODA cua Nhat
Ban va 58,2% tong ODA song phuong cua Nhat Ban. S¢ di cac khoan cho vay
cia OECF déi voi cac chinh phu caglnuge chiém mot phan 16n trong ODA cua
NhafBan 14 do'ban chat cua céc khgan cho vay. Tur nim 1975 cac khoan cho
vay d61'véi cac chifh phi nude khac véi 25% tro 18n 1a vién tro khong hoan lai
la trong tdm cta OECE.Hién nay da c6 su phan dinh rd rang gitra cac khoan cho
vay caa OECF va cac khean cho vay cia cac Ngan hang Xuat - Nhap khau Nhat
Ban (EXIM Bank). Muc dich cac khoan cho vay ctia OECF la gitp d& qué trinh
phat trién kinh té va xa hoi cua cac nudc dang phat trién, va cac khoan cho vay
nay duoc thyuc hién theo nhitng diéu khoan rat nhan nhwong véi mot phan vién
tro khdng hoan lai nhu da néu ¢ trén.

Nam 1989, cac cam két cho vay caa OECF ddi voi cac nudc Chau A
chiém 77,5% tong sb. Dbi v6i 6 nuée Chau A, Indonéxia, Phillipin, Théi Lan,
Mianma, Xri Lanca va Han Quéc, OECF Ia ngudn cung cap vién tro 16n nhat
trong s6 cac t chuc tai chinh phi tu nhan (ké ca Ngan hang Thé giéi va Ngan
hang Phét trién Chau A) trén co sd vién trg thuan vao nim 1988. Ddi Véi



Bangladét, Trung Qudc va Pakixtan, tuy khdng phai 1a ngudn cung cap vién trg
I6n nhat, song OECF ciing cung cap mot khdi lugng vién trg ngang bang voi cac
t6 chtic vién trg hang dau (OECF 1990).

OECF con c6 mot chire nang nira lién quan téi cac khoan cho vay tu nhan
va dau tu c6 phan, nghia 13 cac khoan cho vay va dau tu c6 phan vao cac cong ty
d3 dang ky kinh doanh & ca Nhat Ban 13n ¢ cac nudc dang phat trién. Nam 1989,
79% tong cac khoan cho vay va dau tu ¢ phan vao cac cong ty duoc thuc hién &
Chéu A.

2. Ngan hang Xuat - Nhiap khau Nhiat Binmhwila mot nhan té
Khuyén Khich FDI

OECF 14 mot t6 chuc tai chinh nha nude duoc thanh lap.dékhuyén khich
hop tac kinh té ctia Nhat Ban véi cac nudc danglphat trién thong qua viéc cap
c4c khoan cho vay thuong goi 1a ODANgan hang Xuat Nhap khau Nhat Ban
cling 1a mdt co quan nha nudc. Hién nay, cac'chuong trinh, cho vay cua né dugc
chia thanh hai loai chinh: (1) cd¢ Khoan cho vay.ddi véi cac edng'ty noi dia vi du
nhu tin dung nha cung Gngftin dung dich xu ky thuatva tindung nhap khau, va
tin dung dau tu nudc ngoai; va (2) cac khean cho vay doi voi chinh phu va cong
ty cac nuéc khac, b0 gomitin dung nguoi'muia, tin dung dau tu nuéc ngoai, cac
khoan cho vay,tru€ tiép kh@ngyrang budc muatréi phiéu cong cong va tai tai tro
cho céc khedn vay: Khudn khdhoat dong cua’ngan hang nay vé co ban di thay
d6i tir kiiuyén khich xuat khau sangkhuyén khich dau tu nudc ngoai ké tur khi
Paoduat Ngan hang Xuat - Nhap khau duoc stra doi vao nira cudi thap ky 80.
NGi cach khac, ngam hang hoat dong nhu mot to chic tai chinh khuyén khich
FDI chir khong phai 1a mot to chac khuyén khich xuat khau.

Cac khoan tin dung xuat khau chinh thirc dugc chia 1am hai loai, tin dung
ngudi cung tng va tin dung nguoi mua. Tin dung nguoi cung ung dai han duoc
danh cho cac cong ty caa Nhat Ban nham xuat khau nha may, tu liéu san xuét va
dich vu k¥ thuat, va tin dung ngudi mua dugc danh cho cac nha nhap khau nudc
ngoai dé gidp ho nhap khau nha may, thiét bi va dich vu k¥ thuat tir Nhat Ban.
Loai 2 duoc goi la cac khoan cho vay gitra ngan hang va&i ngan hang vi cac
khoan cho vay véi muc dich nay duoc chuyén qua cac to chic tai chinh trung
gian & nudc mua. Hién nay, cac loai tin dung chinh thirc nay co lién quan chat
ché vai khai niém FDI theo nghia rong, dudi hinh thuc céac lién doanh, hop tac



san xuat, hiép dinh xuit khau nguoc trén co s& chuyén giao cong nghé hay 1am
gia cong bang cac tu lidu san xuat duoc cung cap.

Cac khoan tin dung nhap khau chinh thuc cha yéu dwgc danh cho cac
cong ty Nhat Ban dé gitp ho phét trién va nhap khau céc ngudn tai nguyén thién
nhién va cac miat hang duoc coi 1a thiét yéu dbi voi nén kinh té Nhat Ban. Tin
dung véi muc dich nay ciing c6 thé danh cho cac hang nuéc ngoai. Tuy nhién,
sau khi chinh phu Nhat Ban tuy@n bé vé céc Bién phép kinh té toan dién nim
1983, ngan hang nay da dua ra mot chuong trinh tai chinh nham khuyén khich
nhap khau cac hang ché tao tir nude ngoai. Chuong trinh nay thudng duoc ding
dé kinh doanh véi cic co s san xuat ¢ nudc ngoai nhuleac chi nhanh, lién
doanh, hop tac san xuat va gia cong xuat khaudiguoc.

Theo B6 luat Ngan hang Xuat - Nhap khaubo sung naim 1986, ngan hang
da cap tin dung dau tu nudc ngodi cho.cac doanh nghiép Nhat Ban dé gitp ho
huy dong von dau tu ra nude ngoaifhu sau;

a) Tin dung cap cho caefedng ty Nhat Ban.dé giip ho'mu@ c6 phan & cac
hang nudc ngoai.

b) Tin dung capfeho cac cong ty"Nhat Ban dégitp ho cho céac chinh phu
hay cong ty nudcdigoai vay dé gilp ho cé won daithan 1ap lién doanh & nuéc
ngoai.

¢) T dung cap cho cac 6ng ty Nhat Ban dé gitp ho cho cac cong ty va
chinh pht nuéc ngoai vay dé ho cothémiua duoc co phan tai cac cong ty nudc
ngoaima ¢ do ede,cong ty Nhat Ban gling c6 ¢6 phan.

d) Cac khoan tin dung cap cho cac cong ty Nhat Ban dé ho c6 thé mua cb
phan tai cac cong ty dugethanh 1ap tai Nhat Ban chi nham dau tu ra nudc ngoai
vao cac muc (a), (b) va (¢) néu trén; va

e) Céc khoan tin dung cap cho cac cong ty Nhat Ban dé ho cd sé vén can
thiét cho céac du an hoat déng ¢ nudc ngoai.

Céc khoan tin dung nay chu yéu dugc thuc hién bang dong yén, song doi
khi cling duoc thuc hién bang ngoai té nhu déng dola néu thay hop Iy. Ngan
hang con cap cac khoan tin dung nay cho céc chinh phi hay cac to chac nha
nudc... nude ngoai dé gilp von dé mua cbd phan hay cip cac khoan cho vay cho
cac cong ty c¢d cd phan do cong ty Nhat Ban dong gop. Khi ngan hang cung cap



tin dung cho cac cong ty nudc ngoai gian tiép qua céc td chic tai chinh nha

nudC cua nudc ngoai, chung duoc goi 1a “cac khoan cho vay hai budc”.

Hién nay, Ngan hang Xuat Nhap khau cha yéu thyuc hién céc ké hoach dau
tu ra nudc ngoai.., tuc la cac khoan tin dung nudc ngoai va cac khoan cho vay
du 4n nuéc ngodi chir khdng phai 1a cac khoan tin dung xuét khau chinh thérc
ban dau. Nhu di chi ra trong Bang 1, ty trong cac khoan tin dung dau tu nuéc
ngoai trong tong cac khoan tai tro cuia ngan hang di ting tir 25% nam 1985 1én
37% nam 1990, trong khi ty trong cua tin dung xuat khau da giam tir 51% xubng
con 12% trong cung thoi ky. Tinh dén thang 3/1990 céac khoan cho vay téi Dong
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Bao hiém Xuat khau chung chu yéu nham kh@@phuc cac khoan thua 16
trudc khi xuat hang. Trong nhiing truong hopfXuat khau nha may, tau thuyén
hay dich vu k¥ thuat, Bao hiém Doanh thuXuatkhau (Bao hiém Tin dung Xuat
khau trung va dai han) hay Bao hiém Cung Cap Dich,vu K§ thuat duoc cung cap
khi hoa don xuit khiu duoc thanh46an tfén co s ¢ham tra, hay lkhi cac ngan
hang Nhat Ban lién két véi Ngafi hang Xuat Nhap khau (EXIM¢Bank) cap tin
dung cho cac nha nhap khad nuéeyngoai. Bad hiém Doanh thu Xuit khau la
nham trang trai bat ca Khan'thua 16°€6,thé nao do Su kai rd vé thuong mai nhu
pha san ciing nhu dogul £o chinh tri.

Do sb luon@ cac tap dean quoc té duoelapsfa dé xuat khau cac nha may
gan day c6 tafighléninén cac edng ty bao hiémixuat khau & cac nudc ¢ cong ty
tham giaaf@o cac tap doan nay camiphai cung bao hiém dé dam bao thanh toén
thich op cheea nguoi thau chinh vangoi thau phu cho cac tap doan nay. Nhat
Ban daky cac hiép,dinh clng bao hi€m vai 8 nudc Bi, Phap, Singapo, Anh, Ha
Lan, Ao, Tay Ban'Nha va Canada vao thang 4/1989 (Ngan hang Xuat Nhap
khau Nhat Ban 1989).

Puong nhién, cac/cong ty Nhat Ban da sir dung cac ké hoach bao hiém
xuat khau nay dé cung cip nha may, tu liéu san xuat... cho céc chi nhanh cua ho
& nudc ngoai, cac lien doanh va cac hing cling nhau san xuét chia san pham, ké
ca viéc tai trg cho dy &n va san xuat hop tac, chuyén giao cong nghé... Néi cach
khéc, cac chuong trinh bao hiém xuat khau truyén thong ciling lién hé chat ché
véi khai niém FDI theo nghia rong cua Nhat Ban.

MITI ¢6 3 hinh thirc bao hiém rii ro di kém véi FDI. Bao hiém tra truéc
chu yéu nhiam chéng lai cac rui ro xay ra véi hang ché tao nhap khau tra truée.
Cac mat hang ché tao nay co thé duoc dung lam phuong thic thanh toan cho céc



tu liéu san xuat dugc cung cip trude d6 cho cac lién doanh, viéc tham gia san
XUAt... & nuGC NQOoAi.

Bao hiém Trung gian nham giai quyét mau dich trung gian gitra Nhat Ban
va cac nudc thir ba ma & d6 co thé xay ra kha nang rai ro khoéng thanh toan. Céc
nha ché tao vira va nho cua Nhat Ban vén di thanh lp co s san Xuat & nuéc
ngoai dé xuat khau hang hod téi cac nudc thi ba sé giir vai trd trung gian trong
mau dich gira cac nudc thi ba, nhu tong hanh dinh diéu hanh cua céc chi
nhanh, cé4c lién doanh, cac co sd san xuét hop tac,... Bao hiém Trung gian thic
day thanh 1ap cac dang co s san Xuat ndy & nudc ngoai.

Trude nim 1987, Bao hiém dau tu nudefhgoai chilbao hiém cho cac
khoan thua 15 do rai ro chinh tri nhu chién te@nh hay nhiing réi lean bén trong.
B4o hiém Dau tu Nuéc ngodi méi va mé réng baghiém cho céc thua 16 do rai ro
thuong mai nhu pha san c6 lién quan tgi FDI, cang nhu do cac rul fo chinh tri.
Bao hiém Pau tu Nudc ngoai maidda tien'mét budc daigop phan' thic day cac
hang vira va nho thanh lap co s@ San xuat & nuéc_ngoai.

Bén canh d6, MITL&ling tham gia vdo hé théng,tai bao hiém da qudc gia
kiéu mai nham khuyénkhich cac hang é,nhiing nudC tién tién dau tu vao cac
nuéc dang phat trién. Tokehic Bao hiém Péau tu Da Quic gia (MIGA) ra doi
nam 1988 va lamét té chiae.qudc té tham gia tai Bao hiém cho cac khoan thua 15
do xuat khad hay @au tu nudc ngeai, mot cong viéc ma cac chinh pha khéng du
kha ning ganh vac. Piéu nay dongnghia yGi viéc thanh Iap, hay té chitc mot hé
théng tro gitp FRI quéc té chinh thad,

4. Sw pha trongiira Vién tro Chinh thirc va Pau tw Tw nhin

Nhu d3 néu ¢ trépHOECF va EXIM Bank c6 thé tién hanh dau tu c6 phan
khéng c6 13i ¢d dinh vag cac du &n phat trién. To chiic Phat trién Quéc té cua
Nhat Ban (JAIDO) dugc thanh 1ap vao nim 1989 nham dau tu ¢ phan khong i
cb dinh vao cac du an c6 lién quan dén hop tac cong nghiép cho khu vuc ché tao
& cac nude dang phat trién. JAIDO duoc t6 chirc nhu mot cong ty thuoc khu vuc
thi ba do OECF dau tu (1/3 ¢6 phan khong co 13i ¢ dinh), va 80 cong ty tu
nhan chiém 2/3 con lai va dy kién thuc diy céc ting ¢ cac nude dang phat trién.
Lién doan cac T6 chuc Kinh té ¢ Nhat Ban (Keidanren) - co quan da khuyén
khich viéc thanh 1ap JAIDO - s& thanh 1ap mét t6 chiac méi (T chic Khuyén
khich Pau tu Nhat Ban - Trung Quéc) trong mot tuong lai khong xa.



OECF ciing cung dau tu cd phan khéng c6 13i ¢é dinh véi mot dang cong
ty dau tu nira, 46 1a Cong ty Pau tu ASEAN Nhat Ban (JAIC). JAIC duogc thanh
lap nam 1981 vai 137 cong ty thanh vién cua Hiép hoi Cac nha Quan tri Cong ty
(Keizai Doyukai) 1a cac c6 dong va Quy Pau tu JAIC-1, tri gia 7 ty yén, da dugc
thanh 1ap nam 1988. Vao thang 7/1990, téng s6 von cta 5 quy dau tu ctua JAIC
(JAIC1-3 va JAIC PI- 2) da 1én t6i 71,6 ty yén.

Nhin chung JAIC thudng sir dung von do cac Quy Pau tu JAIC dong gop
dé dau tu von mao hiém vao cac cong ty khdng co danh séach trén thi truong
chung khoédn ¢ cac nudc ASEAN (Indonéxia, Malaixia, Philippin, Singapo, Thai
lan va Brundy) dé gitp cac nudc ndy phét trién vaftang trudng kinh té. Tinh t6i
thang Giéng 1991, n6 da dau tu vao 50 congay 0 ASEAN. Tai 8an cua quy dau
tu nay dugc cac thanh vién dong s hitu dira Vaoyty 1é gop von ban dau cua ho
trong quy. Quy dau tu nay chi hoat dong dugc co10nam ké tir ngay thanh Iap.
Thong thudng céc khoan dau tu duioc tinh theo gia tri B& mat cua cac co phiéu
ctia cong ty. Tuy nhién, dbi vgifmot s6 congity hién dang hoat dong, khdi luong
dau tu 16n hon gia tri bé mat.nhiél.

Cac dang cong tyfdau tu méi nay lanhiing moigisi cia ODA va dau tu tu
nhan va do vay nohtie day ca FDI cia Nhat Ban 1an sy phat trién kinh té cua
cac nudc chau A
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