Nhitng van dé dit ra tir thuc tién thuc hién phap luét vé bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém maéi truwong gay ra

Thet nhdt, vé quyén khdi kién yéu cau boi thuong thiét hai do & nhiém moi
truong gay ra

Hién nay, giai quyét boi thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong gay ra
duogc thuc hién thong qua phuong thirc tu thoa thuan cua cac bén, trong tai hoac
khoi Kién tai Toa an. Trong d6, khai kién tai Toa an 1a phuong thuc giai quyét
tranh chap duoc hinh thanh tir 1au doi trong thuc tién t6 tung dan su. O Viét Nam
cling vay, cling véi xu thé phat trién cua nénkinh téthitruong dinh hudng xa hoi
cha nghia, khi cac tranh chip dan sy phatSinh véi sé luongingay cang Ion thi Toa
an 1a sy lya chon phé bién trong viéc giai quyét tranh chap gitracac bén. Vai quy
trinh té tung chat ché cling mot bommay. cudng ¢hé,thi hanh va trén hét, Toa an 1a
mot co quan cong quyén dai dién cho Nhanudc, nén'phuong thue khoi kién ludn
duoc cac bén tranh chap uw tiénhang dau khiviéc thuongluong, thea thuan khdng
dat két qua nhu mongfmuén. Tuy nhiéngkhac véircac tranh@hap dan su thong
thuong khac, trongdinh vuc boi thuong thiét hai vé méi truong, viéc khai kién tai
Toa an dugc cée bén tranh chap hét sic e ngai, nhat la doi voi dong dao nguoi
dan bi thiétdhai do moéi truong bid nhiém, suy thodai.

Khoi kiémla quyén cia cong dan dugc phap luat tén trong va bao vé. Tuy
nhién, mot sé quy.dinh caa phap luat vétrinh ty, thu tuc té tung hién nay da gay
ra khong it khé khan'cho nguoi dan trong viéc thuc hién quyén nang nay, trong
d6, nghia vu ching minh ¢aa cha thé bi hai khi yéu cau boi thuong thiét hai 1a
mét vi du dién hinh. Trong céevu tranh chap vé bdi thuong thiét hai moi truong,
khi khong thoa thuan duoc véi ddi twong gay thiét hai ma phai khai kién ra Toa
an thi kho khan dau tién va 16n nhat ma nguoi dan phai déi mat theo luat dinh 1a
phai c6 ching cir ching minh minh bi thiét hai, thiét hai d6 1a do d6i tuong vi
pham gay ra, thiét hai d6 1a gi, & mic do nao, cac chi phi han ché, khac phuc thiét
hai néu co, yéu cau doi boi thudng ra sao... Trong khi d6, chirng minh thiét hai
moi truong la cdng viéc doi hoi tinh khoa hoc cao, thuong nhitng co quan chuyén
moén mai thyuc hién dugc va phai tén nhitng khoan chi phi khéng nho nam ngoai
kha ning thuc hién cua Nhan dan, dac biét 1a ddi voi nhimg nguoi néng dan nghéo
kho - chu thé bi thiét hai phd bién nhat boi tinh trang 6 nhiém moéi truong hién
nay. Pung 14 bat ky nguoi binh thuong nio ciing ¢6 thé cam nhan méi lién he



nguyén nhan — hé qua gitra hanh don kién theo dung trinh tu phap luat quy dinh.
Theo d6, cho vi xAm pham va su suy giam chat lugng ctia méi truong xung quanh
d6. Song, mubn budc ngudi 6 hanh vi lién quan phai nhan trach nhiém bdi thuong
mét cach tdm phuc, khau phuc thi khdng thé dua ra ching ct 1a su cam nhan, ma
phai trinh céc bang ching khach quan, thuyét phuc va Toa an ciing chi xét xt dya
trén co sd cac quy dinh phap luat ma khdng thé dua ra quyét dinh mot cach cam
tinh. Pay chinh 1a ndi kho tdm cta biét bao nguoi dan dang ganh chiu nhing thiét
hai to 16n vé nhiéu mat do 6 nhiém mai truong gay ra, nhung ho ciing chi biét cam
chiu, chip nhan khi dung trudc nhitng bat cap, phic tap ma phap luat da dit ra.
Do vay, can ¢ nhitng quy dinh phap luat pht hop hon nham tao diéu kién tot nhat
cho nguoi dan bao vé lgi ich chinh dang ciaa minh.

Bén canh do, van dé quyén khoi kién,cua mot tap théinguyén don trong
cling vu Viéc cling da thé hién nhitng diém bt eap cua phap luathién hanh. Hau
hét cac vu kién yéu cau boi thudng thiébhai vé méitruong xay ra trén thyc té 1a
nhitng vu viéc ¢ tinh chat tweng dong nhau, thiét hai'de,.ciing mat chua thé gay ra
va 6 s luong nguyén don rat 160, Frong Khidotheo quy dinh/ctia phap luat dan
su, Toa an chi thu Iy giai quyét vu viée khi co6 don khoi kién, don yéu cau cua
duong su, va chi'giai quyét trong pham vindon khoi Kién don yéu cau d6. Nhu
vay, theo phép luat dan sy, cacichu thé bi thiéthai do 6 nhidm méi truong déu co
quyén khi Kien, bén gay thiét haiira Toa an dé'doi bdi thuong voi didu kién ho
phai tfge tiép gaihdu tinh chat vi pham,dbi véi s6 dong 1a twong tu nhau nhung
mdi ngudi dan phai thuc tiép dung don khoi kién va Toa an si tiép nhan don, xem
xét trong tirng vu kién'riéng 1é. Chang han, trong vu vi pham phép luat caa Cong
ty C6 phan hitu han Vedan (goi tat 1a Vedan), néu 6.973 ho ndng dan bi thiét hai
d6ng loat khoi kién doi Vedan'béi thuong thi s& c6 6.973 don kién ciing nhu 6.973
vu kién ma nganh toa 4n phai xem xét, giai quyét. Gia str, mot co quan, t chirc
nhu Hoi Nong dan... mudn déng ra thay mat nhiing ho dan nay khai kién trong
mot vu kién chung thi Toa an ciing khong thé chap nhan vi diéu nay la trai quy
dinh phap luat. Hoac nhu vy tau Kasco ciia Cong ty INC va vao cau Cang Sai Gon
Petro lam that thoat mot lwong dau DO ra khu vuc song Pong Nai gay thiét hai
nghiém trong dén nguon loi thuy san, anh hudng dén moi truong trong khu vuc.
Sau d6, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh yéu cau boi thuong mot sé
thiét hai trong d6 c6 “thiét hai ddi voi danh bat thay san cho khoang 20 ho dan
lam nghé dang day” va “thiét hai lau dai d6i véi nguon loi thiy san ty nhién”.



Thiét hai tha nhat 14 thiét hai ddi véi cac loi ich cua cac chu thé cu thé va thiét hai
tha hai chinh 14 thiét hai d6i v6i moi treong®. Thiét hai thi hai khéng 1a thiét hai
cua riéng ai ma 1a thiét hai cho chinh méi truong con thiét hai tha nhat chi lién
quan dén nhirng cha thé riéng biét (nhiing ho dan 1am nghé dang day). DBdi tuong
bi thiét hai trong yéu cau thi nhat 1a nhitng lgi ich hop phap cua cac ho dan 1am
nghé ding day con déi tuong bi thiét hai trong yéu cau thir hai chinh 1 méi trudng
(khdng thudc riéng ai nhung lai 1a cta tat ca moi nguoi, lién quan toi tit ca moi
nguoi)?. Do d6, Toa an nhan khong chap nhan yéu cau thi nhat.

Nhitng bat cap nay s& gay ra kho khaf rat 16n cho ¢de.co quan tu phap, nhat
1a d6i voi Toa an. Boi, néu timg nguoi dandiing ra khoi kién riéng lé thi s6 luong
vu kién ma Toa &n phai tiép nhan chac chin s&réat Ion, trong khi hién nay cac Toa
so tham & nudc ta lubn trong tinh trang qua tai vailcac vu viéc tranh chap ngay
cang gia ting. Do 1a chua ké'dén nhitng phirc tap trong.viéc viét don khoi kién
cling nhu trong cong ta¢thi hanh aniva sut6n kémyvé thdi gian] €dng sic cua cac
bén tham gia té tung... Tat ca kho khan d6 da 1am cho qua trinh khai kién trong
C4C Vu 4n moi trfdng co S6 lwong cha thé bitthiét hai déng dudng nhu khong duoc
giai quyét théa dang khi cac Toa an c6 su e ngai trafg viéc thy 1y don, lung ting
vé phuong thiic giai quyét va trén hét 1a nhimg ngudi bi thiét hai, khi d6i mat voi
qua trinh 16 tung Féc rdi, ho thudng edxu huéng tir bo quyén loi ciia minh.

Pong thoi, quy dinh trén ciing cho thay phap luat khéng bao vé duoc téi da
quyén loi cia ngudi bi haivBoi, v6i yéu cau budc ngudi bi hai phai truc tiép gui
don kién thi chi khi nao ngui bi thiét hai tién hanh khoi kién thi ho méi duoc
xem xét boi thuong, nguoc lai, néu ho khdng thuc hién quyén khoi kién thi du co
thiét hai thuc té xay ra, ho ciing chi duoc huéng nhitng

Két qua cua viéc phuc hoi, cai thién moi truong séng cia cong dong ma
thoi. C6 quan diém cho rang, day 1a quy dinh chua tinh dén yéu td dic thu cua cac
vu tranh chip, xung dot vé méi trudng. Do pham vi anh hudng caa 6 nhiém mai
truong thudng rat rong, c¢d thé lan sang nhiéu dia phuong, tac dong dén hang ngan
ho gia dinh, ca nhan nén khong thé va khong nhat thiét tat ca cic nan nhan déu

1Pd Van Dai: Luat bdi thuong thiét hai ngoai hop ddng Viét Nam - Ban an va binh luan an, Nxb. Hong Buc, Ha
Noi, 2016, t. 2, tr. 386-389.

2P Van Dai: Luat boi thuong thiét hai ngoai hgp dong Viét Nam - Ban an va binh luan an, Nxb. Hong Buc, Ha
Noi, 2016, t. 2, tr. 405.



phai thuc hién quyén khoi kién ma chi can théng qua ché dinh dai dién thi xem
nhu quyén khoi kién ciia nguoi bi hai d dugc thuc hién va qua dé, khi tranh chap
duoc giai quyét, ho van duoc bdi thuong cho di ho khong thuc tiép dimg don
khai kién®.

Thet hai, vé nghia vu chizng minh cia chu thé bi thiét hai

Theo quy dinh cta phap luat t tung, nguoi 6 quyén loi ich bi xAm pham
c6 trach nhiém cung cip chiing ci va chang minh?®. Trén thuc té, quy dinh nay
nhiéu khi lai rat kho khan khi thuc hién, nhatdarong, linh vuc bdi thuong thiét
hai do 6 nhiém moi truong gay ra. Bai,4hiing thiét do-hanh vi xam pham moi
truong gay ra khong chi 1a nhiing tén that truéc mat da hoac chac chan s& xay ra,
ma nd con bao gém nhiing nguy.eowmang tinh ehat tiém an kéo, dai trong mot
khoang thoi gian vé sau. Vi vay, viec xde'dinh nhitng,thiét hai méi trueong nay 1a
hét strc kho khin, doi hoitrinh @6 khoa hoC cia cic co'quan chuyén nganh mai
c6 thé thuc hién duoc.Lheo do, phiachu thé gay hai thuongldi dung “diém yéu”
trén cua phap luat.deé trén tranh trach mhiém boi thuong thiéthai. Chang han, ho
thuong yéu cawphia nguyén.don trong vu kién phai'chimg minh duogc thiét hai
cling nhu mi6i quan hé nhan'qua gitta thiét haindé véi hanh vi xam pham moi
truong ma ho da gay ra. RS rang, yéu cAu nay da nam ngoai kha nang cua chu thé
bi hai, d4c biét 1a trong bbi canh cac quy dinh phap luat vé chitng minh thiét hai
trong linh vyc mdi trdng con nhiéu han'ehé nhu hién nay. Chinh vi vay, khi d6i
mat voi cac vu Kién nhu thé nay, ngudi bi thiét hai thuong that bai hoic néu may
mén gianh duoc phan thang” teén ban dam phan hay tai phién toa thi ho ciing chi
c6 thé duogc “hd trg mot phan ehi phi rat nho bé so vai nhing thiét hai da xay ra
trén thuc té.

Bén canh d6, phap luat vé boi thuong thiét hai trong linh vuc méi truong
hién hanh chua thdng nhat dugc co quan, t6 chic, ca nhan c6 chic niang gidam
dinh thiét hai méi truong. Diéu nay da din dén truong hop trong cling mot vu
kién, viéc giam dinh phai thuc hién nhiéu lan bai nhiéu co quan giam dinh véi cac
két qua giam dinh rat khac nhau. Pay chinh 13 nguyén nhan dan dén tinh trang

3 V(i Thu Hanh va cac déng nghiép tredng dai hoc Luat Ha Noi: Bdo cdo vé quyén khdi kién doi boi thudng thiét hai do hanh
vi vi pham phdp ludt méi trwdng tai Viét Nam. Co s&@ phap ly va quy trinh thyc hién, Trung tdm con ngudi va thién nhién, Ha
Néi, 2009, tr.16.

4 Piéu 6, BO Luat T6 tung dan sy ndm 2015, sira d6i, b6 sung ndm 2019.



thuong xuyén c6 su tranh céi giira cac bén vé muc bdi thudng thiét hai trong cac
vu Viéc lién quan, 1am cho viéc giai quyét cac tranh chap vé bdi thuong thiét hai
moi truong thuong kéo dai.

Nhu vu viéc tau Kasco cua Cong ty INC va vao cau cang caa Cong ty Petro,
Tda an di khong chip nhan yéu cau boi thuong chi phi khao sat diéu tra danh gia
muc d6 thiét hai véi 1y do “ca nguyén don va Trung tim nghién ciru phat trién an
toan va mdi truong dau khi déu khéng co hop ddng dich vu, phia Trung tim ciing
khong cd yéu cau gi d6i véi bi don. Pay ciing khong phai 1a chi phi tham gia tng
ctru khic phuc sy ¢, cling khong phai chi phi giam dinh theo quy dinh caa phap
luat. Nén khong c6 co so dé buoc phia bi donsphai boi thuong ”. Toa an ciing
khong chap nhan yéu cau bdi thuong chi phf twvan phép luat giai quyét vu an “do
khong ¢6 can cu phap luat”.

Tht ba, vé trach nhiém cuachi.thé gay @ hhidm. Thuc té, cac chu thé gay
6 nhiém chay theo loi nhuan dd bat chap moi thu doan dé thuc hién hanh vi xam
pham méi trudng, gay ra phiing thiét hai to lon vé tinhimang, ste khoe va tai san
cho cong dong dan cuxung quanh'khu vuc bi 6 nhiém. Tronghau hét cac vu viéc
xam pham moi trudfig Xay ra trén thucté, khi bi phat hién, bi Nhan dan khiéu nai,
thi thai do daudién cua cac'doanh nghiép do.l1a tron tranh trach nhiém. Dén khi
nao cic co.quan chirc ning hodenguoi dan duaradang ching rd rang, cu thé thi
lac d6 he méi thira nhan. Tuy nhiénytir IGc xac nhan hanh vi gay thiét hai dén khi
ho nhan‘trach nhiém bdi thuong thiét hai cach nhau mot khoang thoi gian rat xa
va ho thuong tim cachikéo dai thoi gian eho dén khi bén khiéu nai mét moi, chan
nan voi qua trinh thuonghuong dé rdi cudi cung dua ra mac boi thuong khong
twong thich. Nhitng biéu hién'eoi thuong phap luat, thiéu trach nhiém d6i véi thiét
hai da gay ra cho moi truong twnhién khéng con la cau chuyén la trong thuc tién
thuc thi phap luat bdi thuong thiét hai vé moéi truong. Chinh thai do, 16i suy nghi
vo trach nhiém cia cac co s& xam pham moi trudng da gay buc xuc rat 16n trong
du luan bay u nay, doi hoi Nha nudc can dwa ra cac ché tai that manh mé clng
bién phap phép Iy that cang ran dé rin de nhitng chu thé nay. Qua do6, nang cao
tinh nghiém minh caa phap luat ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho cong tac boi
thuong thiét hai vuc moéi truong nham bao vé tét nhat quyén loi caa trong linh
cong dan.

Thr tu, khé xac dinh nguyén nhan gay ra thiét hai, mac bdi thuong ma chu
thé bi thiét hai nhan dugc thuong rat thap so véi muac thiét hai da xay ra trén thuc



té. Thuc té, xuat phat tir tinh phirc tap cua viéc xac minh thiét hai trong béi canh
trinh d6 cén bo ciing nhu cac phuong tién ki thuat lién quan dén viéc danh gia,
thng ké thiét hai moi trudng & nudc ta van con nhiéu han ché. Viéc gay 6 nhiém
mét ving rong Ion thuong khdng chi do mét chi thé nao ma thudng lién quan dén
nhiéu chu thé va trong nhiing trudong hop nay, viéc xac dinh tat ca cac cha thé gay
thiét hai da 1a mot cong viéc khong hé don gian, hudng chi xac dinh cu thé mic
d6 15i, pham vi gay thiét hai cia mdi chi thé dé phan héa trach nhiém boi thuong.
Chung ta chua thu thap duoc nhitng co s vitng chic cho viéc ching minh toan
bo thiét hai xay ra dé budc cha thé gay hai phai boi thuong théa dang. Ngoai ra,
nhitng han ché vé mat phap luat lién quan déd ean et, Gach thire xac dinh thiét hai
moi trudng ciing 13 mot nguyén nhan khdng kém phan quan trong. Ching ta chua
tao ra dugc nhirng can ctr phap ly rd rang choywiéc dinh gia‘thiét hai, nén trong
cac vy tranh chap, mac thiét haidhd figudi dan dua ra thuong vap phai Sy phan
tng manh mé& tir chu thé gaydhai. Va do st yéu thé e can ci phap Iy nén trong
cudc tranh cii d6, phan théng thudng nghiéng.vé chu thé gay thiét hai. Trong khi
hau nhu chua nhan dwoe Sy hd tro tich etrc nao ti phia chinh guyén céc cap, thi
nguoi dan danh phéi chapinhan mac boi thuong rat it 6l so voi muc thiét hai thuc
té ma ho phai.génh chiu véi phurong cham “c6,con han khong”; vi du nhu vu mot
ho dan bithiét hai hon 30 tan ¢awai tong gia trihon 800 triéu dong do hanh vi
gay 6 shiém méi truong cua hai €dhg ty Men Mauri Viét Nam va Cong ty Co
phan mia dudng LayNga (Pong Nai) gay.ra: “Nhan duoc 140 triéu tién dén by,
chi du tra no 13i s6 tiémbi thiét hai hon mét ndm qua da di vay. Ching ai bao vé
nguoi néng dan “thap c6bé hong, xac dinh cd theo kién nita ciing chang duoc gi
ma thém mat cong stc. Thoithi,cr coi nhu chap nhan s6 khong may.. *°.

Thir nam, viéc giai quyét van dé « hau tranh chap ” van dang gap nhiéu rac
réi & khong it cac dia phuong sau khi tién boi thuong thiét hai dugc chi tra. Do
nhitng han ché vé hiéu biét phap luat ciing nhu nhitng k§ nang can thiét trong viéc
khiéu kién moi truong ¢ Viét Nam, nhirng ngudi ndng dan bi hai co xu huéng ay
quyén cho mét to chirc c¢6 tu cach phap nhan dai dién cho minh tham gia khai
kién. Theo d6, nhitng to chirc dugc ngudi dan tin cay thuong 12 Uy ban nhan dan,
hay co quan tai nguyén va méi trudng ¢ dia phuong, cac to chirc doan thé... Tuy
vay, ciing véi nhitng déng gop trong viée giup dan doi chu thé gay 6 nhidm phai

s Lan Phuong: “Tan nat lang c4 bé sau 6 nhiém ”, Tap chi Phia trugc ( 06 ), 2009, tr. 6-8



bdi thuong, thi trong thoi gian qua, van dé diéu phdi tién boi thuong cho cac ho
dan bj thiét hai ciing chua tao dugc sy déng thuan trong cong ddng, dan dén viéc
khiéu kién nay lai tiép néi khiéu kién khac, gay nén tinh trang bat on trong xa hoi.
Trén thé gi6i, hién c6 hai quan niém khac nhau vé thiét hai do 6 nhiém méi trudng:

Mot 13, thiét hai do 6 nhiém moi trudng chi bao gom thiét hai ddi véi moi
treong tu nhién, nhu hé dong vat, thuc vat, dat, nude, khong khi... ma khéng gém
thiét hai vé nguoi va tai san.

Hai 13, thiét hai vé moi truong khdng«ehi baongom céc thiét hai dén chat
lugng moi truong ma con bao gom ca thiét hai vé sic khde, tai san cua ca nhan
do & nhiém mai truong gay nén,

Déi voi dang thir nhat, chang han Cong 'ddng chung chau Au - EC quan
niém thiét hai moi trudng co Aghia 1a sy thay doi bat lei,vé tai nguyén thién nhién
hoac can trg dang ké déndlich vu Vé tai nguyén.thién nhién ma €6 thé xay ra mot
cach truc tiép hozc gidn tiép. Thiét'hai,vé moi truong thuong biéu hién dudi cac
dang cu thé sau: i) Thiét hai d6i voi nhitng loai va méitruong song tu nhién can
duoc bao vé ldbat ct thiét hai.ndo cé anh hueng xau dang ké dén viéc dat duoc
hoac duy tfi tinh trang bao tonthuan loi cia méitrwong song hoic loai do...; ii)
Thiét hai vé nude 1a bat ky thiét hai ndo anh huong bat loi dang ké dén hién trang
sinh thai, hoa hot Va/hoic dinh luong, v&/hoic tiém ning sinh thai; iii) Thiét hai
vé dat 1a bat ky sy 6 nhiém dat nao gy ra nguy co dang ké cho suc khoe con
nguoi, bi anh huong xau de, két qua cua viée dua truc tiép pham phap luat moi
truong tai Viét Nam. Co s phép Iy va quy trinh hoic gian tiép céc chat, san pham
pha ché, cac sinh vat hoac sinh vat vao trong dat hoac dudi mit dat’.

Déi véi dang thiét hai tha hai, Nga, Nhat Ban, Oxtraylia la nhiing quéc gia
c6 cach tiép can tuong dong. Chang han tai Oxtraylia, ngoai nhitng thiét hai vé
mdi truong, thiét hai vé sic khoe, tai san cua ca nhan do 6 nhiém méi truong gay
nén, céc loai loi ich vé van hoa, loi ich vé tinh cam, tri tug, loi ich tham my, giai
tri (goi chung Ia loi ich phi vat thé) ciing duoc coi 1a mot dang thiét hai do & nhidm
moi truong gay ra, trong d6 loi ich van hdéa bi xdm pham thuong phat sinh khi c6

6 Vii Thu Hanh & céc ddng nghiép truong Pai hoc Luat Ha Noi: Bao cdo vé& quyén khai kién doi bdi thuong thiét
hai do hanh vi vi pham phéap luat méi truong tai Viét Nam. Co sé phap 1y va quy trinh thuc hién, dd, tr. 95, 96.

7Piéu 2 Chi thi s6 2004/ 35/CE cua Cong dong chung chau Au vé trach nhiém moi truong lién quan dén viéc
ngan ngira va khic phuc thiét hai méi trudng.



nhitng du an phat trién duoc xay dung trén cac ving dat tén gido... Tuong tu, Su
phién toai va buc doc ciia ngudi dan do hiang ngay phai chiu tiéng on, do rung qua
muc tir phuong tién giao thdng, hay tdm trang budn rau do khung canh thién nhién
than thudc bi tan pha... duoc xem 1 nhitng loi ich vé tinh cam va tri tué bi xam
pham™®. Viét Nam c6 chung nhan thtc vé thiét hai do 6 nhiém méi trudng & dang
nay. Cho dén thoi diém nay, Trung Qudc duoc xem Ia quéc gia co nhiéu kinh
nghiém trong viéc giai quyét bdi thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong ma Viét
Nam c6 thé tham khao. Trong bdi canh & nhiém méi trudng 12 mot méi de doa
nghiém trong va ngay cang gia ting d6i Vi suc khde.con ngudi va sinh ké ¢ Trung
Qudc, trong khi chinh quyén dia phuong thirdng kKhéng tw nguyén thuc hién cac
bién phap hiéu qua dé ngan chin cac doanh.nghiép thudc dia.ban minh quan ly
gay 6 nhidm, con & cap trung wong, Cuc bao V& moi trudng qude gia (SEPA) thiéu
nhan su tram trong va thiéu kinh‘phi-hoat.dong, thitoa an 13 noi ma cong dan tim
dén dé giai quyét tranh chap'bao vé moi truong. Tirndm 1998, 86 luong cac vu
khiéu kién moi trudng ndp téi toa dndi co mieting trung binhAang nam 13 25%.
Trong nhitng nim gén d4y, khoang 100.000 khiéu Kién da dwoc nop tai toa an
nhan dan 1a cac vi Kién vé moi truong. Truhg binh, cac tham phan caa tda 4n nhan
dan xét xtr td-3% cac khidukién vé moi trudng. Frong nim 2006, Trung Qudc
dd ¢ 2.186 vu khiéu kién vé méitruong duoc Xt Xur, nim 2005 13 1.545 vu va
nim 2004 13 hon'4.453 vu khiéu kién. Trong nim 2008, di c6 hon mdt triéu hanh
Vi vi pham bi xét X@ihtrong d6 c6 1.500 wiypham phép luat vé méi truong. Trong
thuc té, hé thdng phap luat vé bao vé méi trudng c6 mot sb tinh ning tich cuc,
lam cho yéu cau boi thudnghdé thanh céng hon: (1) Khéng can chiing minh yéu
t6 16i; (2) Nghia vu chimg minhyduoc hoan d6i; (3) Thoi hiéu khoi kién dai hon
S0 vai cac vy kién doi bdi thuong thiét hai khac; (4) Pugc phép khiéu kién tap thé
(5) Hb tro khiéu kién; (6) Trong mot sé truong hop, nguyén don dugc mién an
phi; (7) Toa &n khu vuc cd tham quyén giai quyét; (8) Vai trd caa co quan truyén
thong va cac luat su; (9) Khiéu kién vi loi ich cong cong va van dé vé quyén khaoi
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kién; (10) Thanh lap cac toa 4n mdi truong; (11) Vai trd cua vién kiém sét, cac to
chte phi chinh pha vé méi truong. ..°

Trong d6, cac kinh nghiém (1), (2), (4) cé gia tri tham khao cho Viét Nam
trong diéu kién hién nay dé thuc hién tét ché dinh bdi thuong thiét hai do 6 nhidm
moi truedng gay ra.
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