KHAI QUAT VE PHUONG PHAP TIEP CAN KIEM SOAT XUNG POT
LQ1 ICH TRONG HOAT PONG CONG VU CUA MQT SO NUOC

Xung d6t loi ich 1a khai niém duoc nhac dén nhiéu trén thé gii va kiém
soat xung dot loi ich duoc coi 1a mot cong cu hitu hiéu dé nang cao hiéu qua
hoat dong cdng vu ndi chung va phong, chéng tham nhiing ndi riéng duoc cac
qudc gia coi trong.

Xung d6t loi ich trong hoat dong céng vu 1a tinh hudng phét sinh khi thuc
hién chuac trach, nhiém vu quan ly Nha nudce theo quy dinh phép luat cua can bo,
cdng chuc, vién chuac bi tac dong tiéu cuc hoac sé bi tac dong tiéu cuc baoi loi ich
ca nhan caa can bo, cong chuc, vién chuc d6. Viéc kiém soat xung dot loi ich
trong hoat dong cong vu la téng thé cac cach thuc, bién phap nha nudc sir dung
dé nhan dién céc tinh hudng xung dot loi ich qua dé phat hién, phong tranh,
ngin chan, giai quyét cac tinh hudng xung dot loi ich; 4p dung cac bién phép
hinh su, hanh chinh, ky luat, dan su dé xt ly c& nhan vi pham cac quy dinh vé

kiém so4t xung dot loi ich.

Hién nay, khai niém “xung dét loi ich” (conflict of interest), vé co ban da
duoc céc qudc gia, td chuc qubc té va giGi nghién ctu di dén sy théng nhat
chung.

Trong nghién ctu vé  kiém soat xung dot loi ich cia ngan hang thé gioi
(World Bank) da dua ra dinh nghia: “Xung dot hay mau thuan lgi ich Ia tinh
hudng trong d6 can bg, cdng chic c6 tham quyén chinh thic cia minh, dua ra
hoac phai dua ra cac quyét dinh hodc c6 nhitng hanh dong c6 thé tac dong téi loi
ich c& nhan cua ho™*

Theo T6 chitc Hop tac va phat trién kinh té (OECD): xung dot loi ich l1a
“mau thuan gitra chire trach nha nuéc va lgi ich ca nhan caa cong chirc, trong do
cdng chirc ¢6 nhiing loi ich & phuong dién c& nhan co thé gay anh huong khdng
phu hop dén két qua thuc hién cac nghia vy, trach nhiém cong chirc cia minh’2,

1 Ngan hang thé gidi: Kiém soat xung dét lgi ich trong khu vire cong _ Quy dinh va thuyc tién & Viét Nam, 2015.

2 OECD (2005) “Policy Brief: Managing Conflict of interest in the Public Service.” OECD, Paris,
http://oecd.org.



Uy ban Boc 1ap chong tham nhiing (ICAC) cho rang: “xung d6t loi ich xay
ra khi mot cong chic ¢ vao mot vi tri bi anh huong hoac xay ra anh hudng boi
loi ich c& nhan cta minh khi thyc thi cong vu™?.

Theo T6 chiic Minh bach quéc té (TI), xung dot loi ich 1a “...tinh huéng
trong d6 mot ca nhan hoic t6 chuc noi ho 1am viéc, c¢6 thé 1a chinh pha, doanh
nghiép, hang truyén théng hoic to chuc x& hoi dan sy, phai ddi mat vai viéc lua
chon gitra trach nhiém va yéu cau xuat phét tir vi tri cdng viéc caa ho vainhiing
lgi ich ca nhan cua chinh ho™*2.

Xung dot loi ich ton tai khach quan khdng phu thudc vao y chi cha quan
ctia con ngudi nén khdng thé loai bo xung dot loi ich, nhung kiém soat dé loai
trir nguy co nay sinh va kiém soat tot nhitng tinh huong nay khi chiing nay sinh
s€ ngan ngua hanh vi tham nhiing va xay dung nén cong vu liém chinh. Do vay,
cac qudc gia trén thé gidi va cac to chic cong quoc té déu huéng dén viéc xay
dung chinh sach kiém soat xung dét loi ich, cac chinh sach nay tiép can theo hai
huéng chi yéu sau:

Mot 13, kiém soét xung dot loi ich trong hoat dong cong vu dua trén céc
nguyeén tac (principles - based approach)?. Nghia 1a phap luat quy dinh thanh céc
nguyén tic kiém soat xung dot loi ich. Theo xu hudng nay, cac qudc gia trén thé
gidi khong quy dinh cu thé, chi tiét vé céac tinh hudng xung dot loi ich trong hoat
dong cong vu va nhiing yéu cau ma cong chuc phai tuan theo trong timg truong
hop 4y 1a gi. Trén co so tiép can rang xung dot loi ich trong hoat dong cong vu
chu yéu nim ¢ van dé dao dirc ca nhan hon 13 van dé phap ly, do d6 phuong
phap kiém soat nay s& dat ra cac nguyén tic chung vé hanh vi ¢ing xir caa cong
chtee trong thuce thi chire trach, nhiém vu cong. Nhimg nudc kiém soat xung dot
loi ich trong hoat dong cong vy theo nguyén tic dién hinh nhu Anh, Niu Dilan...
Vi du, & Anh da x4y dung “Bay nguyén tic" 1am tiéu chi danh gia chuan muc
cua nén cong vu gom: khong vi ky (selflessness), liém chinh (integrity), khach
quan (objectivity), trach nhiém giai trinh (accountability), cong khai (openess),
trung thuc (honesty), va Ianh dao guong mau (leadership). Canada d3 ban hanh

1 JCAC (2012): Identifying and managing conflict of interest in the public sector, https://www.icac.nsw.gov.au.

2 Xem: ICAC (2014): Managing Conflict of Interest in the Public Sector Guidelines, tr.1, tai:
http://www.icac.nsw.gov.au.

3 Xem OECD: Managing Conflict of Interest in the Public Service, Tidd, tr. 68, 61.



Luat V& van dong hanh lang (Lobbying Act) va B Quy tic ung xu danh cho
ngudi van dong hanh lang (Lobbyists Code of Conduct)! nhiam phong ngira
xung dot loi ich trong linh vuc nhay cam nay.

Trong linh vuc hanh phap, Chinh phu Canada xay dung mot khung quy tac
va hudng dan qua do6 thiét 1ap cac chuan muc rong va rd rang dua trén mot bo
nguyén tic nhiam thuc dy liém chinh va dat dugc su minh bach bang cach cha
dong khuyén khich qua trinh ra quyét dinh cong khai va c6 dao dic. Khung quy
tac va huéng dan nay ra doi tir thang 12/1973 va ban dau chi duoc &p dung &
pham vi hop véi cac bo truong, cac can bo chinh tri (khéng phai la cdng churc),
va nhitng nguoi thuoc Noi cac duoc bo nhiém thong qua cac van ban noi bo, qua
hon 10 nam stra d6i, bo sung nhiéu lan va dén nam 1985, Thi tuéng Canada ban
hanh B luat Phong, chéng xung dot loi ich va van dé sau khi théi viéc danh cho
nhitng ngudi nam gitt chtc vu, vi tri cdng. Bo luat nay dé ra cac nguy@n tic ma
nhiing nguoi gitr chic vu cong phai thyc hién nhu:

Vé cac chuan muc dao duc: Nhitng ngudi gitt chac vu c¢éng phai hanh
dong véi su trung thuc va thuc hién nhitng chuan myc dao dtc cao nhat dé long
tin cia ngudi dan ddi véi sy liém chinh, khach quan va vo tu caa Chinh phu
duoc duy tri va nang cao;

Vé su giam sat cia ngudi dan: Nhimg ngudi giit chirc vu cong co nghia vu
thuc hién nhiém vu chinh thizc caa ho va sap xép cac van dé ca nhan caa ho dudi
su giam sat chat ché nhat cia nguoi dan;

Ra quyét dinh; Trong qua trinh thuc hién nhiém vu va trach nhiém céng,
cdng chtic phai dua ra quyét dinh vi loi ich cong va trén co so Iy I& dung sai cua
ting truong hop;

Loi ich ca nhan: Nhitng ngudi gitr chic vu cong khong dugc ¢o loi ich ca
nhan ma s& gay anh huong dic biét hoac dang ké dén nhitng hanh dong cua
Chinh phu ma ho tham gia.

Tai Hoa Ky, Chinh phu dd ban hanh Séc Iénh vé cac chuan muc Gng Xt
hanh chinh danh cho céng chic hanh phap véi 14 nguyén tac tng xut dao duc.

Cac nguyén tac chung danh cho nganh hanh phéap Hoa Ky*

1 Xem OECD: Managing Conflict of Interest in the Public Service, Tidd, tr. 68, 61.



1. Nén cbng vu 14 1ong tin caa nguoi dan, doi hoi cac can bo/nhan vién
phai dat su trung thanh véi Hién phép, phap luat, va cac nguyén tic dao duc trén
loi ich ca nhan,

2. Cén bo/nhan vién khong duoc nam giit loi ich tai chinh xung dot véi
viéc thuc hién nhiém vu c6 luong tam.

3. Céan bo/nhan vién khoéng dugc tham gia cac giao dich tai chinh cé su
dung théng tin mat caa Chinh phu hoac cho phép sir dung khong dung cac thong
tin nay dé tiép tuc dat duoc bat ky lgi ich ca nhan nao,

5. Can bo/nhan vién phai trung thuc trong viéc thuc hién nhiém vu cua
minh.

6. Can bo nhan vién khong dugc ¢d y cam két hoac hira hen dé rang buoc
Chinh phu ma khong duoc phép.

7. Can bo/nhan vién khéng str dung vi tri cdng tac cho muc dich ca nhan.

8. Can bo/nhan vién phai hanh dong mot cach vo tu va OR

9. Céan bo nhan vién phai bao vé va bao ton tai san lién bang va khdng
dugc st dung cac tai san do cho cac hoat dong ngoai cac hoat dong duoc cho
phép

10. Can bd/nhan vién khong dugc tham gia viéc 1am bén ngoai, bao gom
ca viéc tim kiém hoac thuong lwong viéc lam ma xung dot véi dot véi nhiém vu
va trach nhiém chinh phu chinh thaec.

11. Nhan vién phai cong khai sy lang phi, ltra dao, lam dung va tham
nhiing cho co quan chirc nang phu hop.

12. Cén bo/nhan vién phai dap tng nghia vu cdng dan caa minh, bao gom
tat ca cac nghia vu tai chinh, dic biét 12 nhimg nghia vu do luat phap quy dinh
nhu cac loai thué cua lién bang, tiéu bang, hoic dia phuong.

13. Can bd/nhan vién phai tuan tha tat ca cac luat va quy dinh tao co hoi
binh dang cho tat ca nguoi Hoa Ky bat ké chung toc, mau da, ton giéo, gidi tinh,
ngudn gbc dan toc, HBO & tudi tac, hoic khuyét tat.

1 Thanh tra Chinh phu; “Quan ly xung dot loi ich trong hoat dong Cong vu trong dich vu cong - Huéng dan va
khai quat cia OECD ", Nxb. Lao dong, Ha Noi, 20186, tr. 247 248



14. Can bd nhan vién phai ¢ gang tranh bat ci hanh dong nao biéu hién
rang ho dang vi pham luat hodc céc tiéu chuan dao dtc ban hanh theo Sic Iénh
nay.

Kiém soat xung dot lgi ich trong hoat dong cdng vu dua theo nguyén tic
c6 uu diém 1a su 6n dinh 1au dai. Vi 1a cac nguyén tic mang tinh khung, chuan
muc diéu chinh hanh vi nén vé co ban, nhitng chuan muc ndy van s& phi hop
khi ma cac diéu kién kinh té - x& hoi c6 su thay d6i nhat dinh qua cac thoi ky.
Tuy nhién, phuong phap nay c6 nhugc diém dé 1a sy thuc thi trén thyc té khdng
thng nhat do khong duoc quy dinh cu thé, rd rang dan dén nhitng cach hiéu mo
ho, khéng thdng nhét vé nhiing tinh huéng xung dot loi ich va do vay, viéc thuc
hién trén thuc té 1a khong giéng nhau. Vi nhitng han ché d6 ma huéng tiép can
kiém soat xung dot loi ich trong hoat dong cong vu dua trén cac nguyén tac
thuong dugc &p dung tai nhimg nude c6 thé ché phat trién, hoat dong cong vu c6
su 6n dinh, chuy@n nghiép va chiu su kiém soat chit ch& boi cac thiét ché khac
ttr phia nha nudc va xa hoi;

Hai 13, kiém soat xung dot lgi ich trong hoat dong cong vu dua trén céc
quy dinh (rules - based approach)!. Theo phuong phap nay, phap luat cé nhiing
quy dinh rd giGp nhan dién cac tinh huéng cu thé va nhitng cach tng xu duoc
coi la khdng phu hop cua céng chac vaéi vi tri cdng tac, nhiém vu cong duoc
giao. Cac quy dinh phap luat nay duoc xay dung dua trén nhiing nguyén tac nén
tang vé chong xung dot loi ich. Pay 1a cach tiép can caa Hoa Ky, B6 Pao Nha,...
trang Vi du: B6 Pao Nha xay dung mot khubn kho phép ly toan dién trong do
quy dinh nhirng hoat dong khdng phu hop véi ca nén cdng vu néi chung va doi
véi mot s6 vi tri nhat dinh ndi riéng. Ban than cac quy dinh cong vu budc cac
nhan vién hanh chinh céng phai céng bang, khéng thién vi trong thuc hién
nhiém vu céng. Hé thong cac quy dinh nay dugc chia thanh cip d6 khac nhau
trong d6 c6 van ban luat va van ban dudi luat (Hién phap va cac dao luat, dit ra
nhitng quy dinh co ban c6 tinh nguyén tic. Tiép dén 1a cic van ban dudi luat
dong vai tro quan trong trong xay dung va phat trién hé thdng kiém soat xung
dot loi ich trong hoat dong cong vu thanh hé thong quy dinh phép luat cu thé.

1 Xem OECD: Managing Conflict of Interest in the Public Service, 2003, tr, 54,
http://www.decd.org.gov/ethics/48994419.pdf.



Mot nghién ciru, khao sat cua To chic Hop tac va phat trién kinh té duoc
tién hanh tai 30 quéc gia trén thé gioi da dua ra nhitng tinh hudng cu thé dé nhan
dién xung d6t loi ich trong hoat dong cong vu. Theo do, trong qua khir xung dot
loi ich trong hoat dong cong vu chu yéu xay ra ¢ nhitng méi quan hé mang tinh
truyén thdng nhu quan hé cé nhan hay quan hé gia dinh, qua ting, su wu ai hay
loi ich trong kinh doanh. Trong nhitng ndm gan day, khi su hop tac giira khu vuc
cdng va khu vue tu dién ra ngay cang manh thi nhiing tinh hudng xung dot loi
ich ciing phtrc tap, da dang hon bdi co hoi dé xung dot loi ich xay ra ngay cang
phong phu. T6 chiic Hop tac va phat trién kinh té chi ra mot s6 tinh hudng xung
dot loi ich nhu:

- Cong chiic ¢o loi ich tir trong kinh doanh véi dbi tac, 1a co dong cua
cong ty, thanh vién cua uy ban, nha dau tu, loi ich tir nhitng hop dong caa khu
vuc tu voi Chinh phuv...

- Cong chtc ¢6 su lién quan véi cac to chiac khac (vi du nhu: cong chirc
cap cao dong thoi la thanh vién ay ban ciia mot to chuc phi loi nhuan ma to chirc
nay nhan tai tro tir co quan cua cong chue do);

- Cong chwre sau khi nghi viéc lai 1am viéc cho doanh nghiép tu nhan von
trude day chiu su quan ly ctia co quan nha nudc noi anh ta lam viéc hoac mot
cdng chic 1anh dao hay giit mot vi tri chu chdt trong co quan nha nudc ma cé
mbi quan hé thwong mai véi doanh nghiép cii cua anh ta’.

Kinh nghiém thuc té cho thay, viéc nhan dién xung dot loi ich trong hoat
dong cong vu o vai trd quan trong, boi day 1a tién dé, 1a co so dé dua ra nhiing
chinh sach, giai phap phong ngira va quan ly ching khong dé nay sinh nhiing
hanh vi vi pham. Mit khéc, viéc nhan dién gitp chi ra nhitng tinh hudng ré rang
c6 thé nay sinh xung dot loi ich trong hoat dong cong vu va dua ra giai phap
phong tranh, giai quyét xung dot loi ich gitp cong chtc c6 thé ty dua ra cach
giai quyét khi bi dit vao tinh hubng d6 dé gitr dugc sy thanh liém, vo tu cua
minh trong thuc thi cng vu. Nhitng nghién ciru nay dat muc tiéu va phuong
phap tiép can cha yéu Ia:

1 Xem ADB / OECD: Managing conflict of interest frameworks, tools, and instruments for preventin, detecting,
and managing conflict of interest, 2008, tr. 87



- Xac dinh dic diém chung caa céc tinh hudng xung dot lgi ich ma c6 kha
ning de doa t&i su liém chinh cua t6 chuc va ca nhan;

- Xac dinh sy xuat hién cu thé cua cac tinh hudng xung dot loi ich khong
thé chap nhan duoc. Muc tiéu caa viéc hoan thién thé ché dé nhan dién xung dot
loi ich trong hoat dong cong vu 1a md ta rd rang va thuc té nhitng tinh hudng va
mdi quan hé c6 thé dan dén mot xung dot loi ich trong hoat dong cong vu.
Nguyén tic chung Ia:

- Viéc mo ta chung vé céc tinh hudng xung dot loi ich phai théng nhat véi
quan diém co ban rang c6 nhitng tinh hubng ma ¢ d6 nhing loi ich va méi quan
hé ca nhan cua mot cong chirc s€ lam nay sinh hoac cd kha nang lam nay sinh sé
xung dot véi viéc thuc hién dang dan chuc trach, nhiém vu cong cia ngudi do;

- Can chi r6 rang, mac du trong thuc té c6 mot sé tinh hudng xung dot loi
ich 1a khong thé tranh duogc, nhung cac to chic cong van ¢ trach nhiém phai
xac dinh cu thé nhitng tinh huéng va nhirng hoat déng khéng phd hop voi viéc
thuc hién vai tro hoic chirc ning céng vu dé giit gin niém tin cua nguoi dan vao
su liém chinh, cong bang va vo tu ctia nhitng cong chic;

- Can dua ra mét loat c4c vi du tinh hudng cu thé vé loi ich c& nhan ma cé
thé 1am nay sinh xung @6t loi ich nhu: Loi fch tai chinh va kinh té, céc khoan ng
va tai san, lién hé véi céc td chie phi loi nhuan va td chic loi nhuan, lién hé voi
cac t6 chic chinh tri, cong doan hodc nghé nghiép, va cac loi ich, cam két, quan
hé ca nhan khac nhu nghia vu véi nghé nghiép, cong dong, dan toc, gia dinh,
hoac cac nhom tén gido véi tu cach ca nhan hoac nghé nghiép, hoic cac méi
quan hé véi nhitng ngudi séng trong cing hd gia dinh);

Can dwa ra vi du cu thé vé nhitng hanh vi va mdi quan hé khong thé chap
nhan duoc cho nhitng nhom nguoi dang lam viéc trong cac khu vyc c6 nguy co
cao, chang han nhu nhitng vi tri ¢é sy giao tiép gitta khu vic céng va khu vuc tu,
mua sam chinh pha, thanh tra va ky két hop déng chinh phi. Can quan tam cu
thé dén nhiing vi tri phai chiu su gidm sat cua ngudi dan hozc thu hat nhiéu su
chi y caa phuong tién truyén théng.

Uu diém cua céch tiép can nay 1a tinh 1 rang, twong minh, tranh duoc sy
giai thich sai hodc cach hiéu mo hd vé cac tinh hudng xung dot lgi ich co thé nay
sinh trong hoat dong cong vu. Tuy nhién, phuong thirc Kiém soat nay c6 han ché



1a bdi canh kinh té, chinh tri va xa hoi thuong xuyén thay d6i nén xung dot loi
ich ciing bién d6i theo hoan canh, do 6, cac quy dinh phap luat ciing can duoc
ra soat, bo sung, diéu chinh lai dé phi hop voi diéu kién chinh tri - xa hoi.
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