PHAN LOAI CUONG CHE HANH CHINH

Cudng ché hanh chinh 14 tong thé cac bién phap do Luat hanh chinh qui dinh,
dugc co quan, nguoi duoc trao quyén ap dung theo thi tuc hanh chinh, cé noi
dung han ché quyén tu do va quyén tai san cua ca nhan, to chic, budc cac cha
thé d6 phai thuc hién.

Cudng ché hanh chinh 1a bat budc phai thi hanh mét ménh 1énh, quyét dinh
hanh chinh va 12 bién phap do co quan hanh chinh nha nugethuc hién doi véi ca
nhan hay t6 chitc di bi xtr phat vi pham hanh chinh, nhung khong tu nguyén
chap hanh quyét dinh xir phat. Puoc thyc hién bai nhitng ngudi c6 tham quyén
duoc phap luat quy dinh.

Can ctr vao tinh chat tac dong co thé.chia cae,bién phdp cudng ché hanh
chinh thanh bén nhom:

(1) cé4c bién phap cudng ché taerdéng dénthé chatungudi bi 4p dung nhu ap
giai, tam giit nguoi, tam giam, kham ngudiy..; (2). cac/bién phap cudng ché tac
dong dén tam 1y, tu tuong.déi twongbipap dung nhwr phé binh, canh cdo, gido
duc tai cap xa...; (3) cag'bién phapycudng ché tdc dong dén loi ich vat chat véi
d6i tuong bi 4p dung.nhu phat tién, tam git,tich thu tang vat, phuong tién, trung
mua, trung dung(tai sani(4) cée bién phap cudng ché mang tinh t6 chirc géom
tudc quyén st dung gidy phép;. chiing'chi hanh nghé; dinh chi hoat dong c6 thoi
han; trucXuat: eam damhhiém chic vu; kiém tra gidy to....

Can.ctr vao mue, dich apidung, c4c bién phap cudng ché hanh chinh duoc
chia thanhinam nhom: (1) bién phap ngan chan hanh chinh; (2) bién phap xu
phat hanh chinh; (3) bién phap khdi phuc hanh chinh; (4) bién phap cudng ché
bao dam thi hanhiguyét dinh hanh chinh; (5) bién phap cudng ché hanh chinh
dac biét.

1. Cac bién phap ngan chan hanh chinh

Céac bién phap ngan chan hanh chinh la “Ngan chan™ la viéc &p dung bién
phap lam cho hanh vi hoic su kién dang dién ra dung lai. Trong cac quy dinh
phap luat thuong st dung tén goi “bién phap ngan chan va bao dam xur ly vi
pham hanh chinh" dé chi nhém bién phap cudng ché ndy xuat phét tir muc dich
cua chung. C6 bién phép chi c6 muc dich ngan chan vi pham hanh chinh va hau



qua cua hanh vi vi pham, hoac chi c6 muc dich bao dam cho viéc xu ly vi pham,
nhung ciing c6 bién vira c6 muc dich ngan chan vi pham va hau qua cua vi pham,
vira ¢6 muc dich bao dam cho viéc thi hanh quyét dinh xir Iy vi pham. Véi
nhitng bién phap cudng ché vira c6 muc dich ngan chin, vira c6 muc dich bao
dam cho viéc thi hanh quyét dinh xt Iy vi pham hanh chinh, néu muc dich chinh
1a dé bao dam thi hanh quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh s& duoc tach ra
nghién ctu trong nhom “cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh".
Cac bién phap ngan chin hanh chinh c6 mot sb dic diém sau:

- Muc dich ctia nhém bién phap cudng ché nay nham Kip thoi ngan chan
hanh vi vi pham va hau qua doi véi xa hoi do vi pham d6 gy ra; ngin chan
nhiing hanh vi can tro viéc thuc thi cong ly tir phia'ngaoi vi'pham.

Nhu vay, viéc phai sir dung céc bién phap cudng ché ngan chamtrong mot so
truong hop 12 tat yéu, bat budc, khong mong mudn ahung can thiét cua cac co
quan churc nang. Cac bién phap nay khéngphai laeac hinh,thac xur phat vi pham
hanh chinh ma vé co ban chi 1a nhém cée,bien phap to tung duoc sir dung dé tao
diéu kién cho viéc truy cau trach nhieém hanhichinh:

Cudng ché khong phai 12 ‘muc dich ty than cua cac bién phap ngin chan
hanh chinh, cho nén khi qua trinh xly vispham co thé dién ra binh thuong ma
khong can phai coSu hditro clia cac bién phap trén thi viéc ap dung bién phap do
khong can datfra déxem Xét, hode khi xét thiy viéc tiép tuc 4p dung mét bién
phap cudn@ ¢hé ngan chan cu thé ndo do 1a khong con can thiét thi ngudi co
tham glyén phaikip thoi eham'dut bién phap cudng ché dang ap dung. Piéu d6
cofighfapla cac bién'phap ngan chin chi dugc 4p dung khi ¢6 nhimg can cir nhat
dinh va khitnhitng cin e nay khdng con ton tai hodc di thay ddi trong thuc té
thi phai hity bohoac thay thé bién phap ngan chan da duoc ap dung®.

- C4c bién phap nay cd thé dugc ap dung vao bat ct thoi diém nao cua qua
trinh xu ly vi pham hanh chinh, tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham dén suét
qua trinh xem xét vu viéc dé ra quyét dinh xt ly vi pham.

1 Xem Bui Kién Dién: “ Van dé cudng ché té tung hinh sy va nguyén tic nhan dao", Tap chi Luat hoc, thang
01/2010, tr. 21.



- Khéc véi cac bién phap ngin chin trong phap luat t tung hinh sy, pham vi
ap dung cac bién phap ngan chan trong xur ly vi pham hanh chinh rong hon vi n6
duogc &p dung d6i véi ca té chic va ca nhan.

- C4c bién phap ngin chin duoc ap dung khi chi can c6 dau hiéu cua vi
pham hanh chinh (khéng nhat thiét hanh vi d6 phai du yéu t6 ciu thanh vi pham
hanh chinh). Cac bién phap ngin chin hanh chinh bao gém: dinh chi hanh vi vi
pham (budc cham dut hanh vi vi pham); dp dung vii luc, cdng cu hd trg; tam giir
nguoi; tam gitr tang vat, phuong tién vi pham, gidy phép, ching chi hanh nghé;
ap giai nguoi vi pham; kham ngudi, kham phuong tién van tai, dd vat; kham noi
cat giau tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, v...

Can cir vao muyc dich 4ap dung c6 thé chiasCac bién,phdp ngin chin hanh
chinh thanh hai nhém: céc bién phap ngan chan nham cham et hamhai vi pham
(dinh chi hanh vi vi pham; tam giit ngugi ap dung vibluc, cong cu hd trg khi co
hanh vi chéng di viéc thi hanh cong vu, Kham nguoi...)\a eac bién phap ngin
chan nham ngan ngira nhitng hau’qua de, vi pham gayara (dinh chi hoat dong;
tam gitr tang vat, phuong tién vigpham hanh chinh;4am giir nguoi; cam tiép
Xuc).

Sy phan loai nay trongymat sé tewong hop chi mang tinh chat twong ddi, vi
mot s6 bién phapfeé the dong,thoi vira nham cham dat hanh vi vi pham, vira
ngin ngira hadlgqua'nhu: dinh chi'viéc/xay nha trai phép khong dam bao quy tac
xay dungtamgiir tang vat, phwong tien vi pham hanh chinh.

2. Cac bién phapxir phat vigpham hanh chinh
Cac bién phap xu phat vi pham hanh chinh c6 mét sé dic diém sau:

- Noi dungietia xir phat mang tinh tring tri bang cach han ché quyén hoac bo
sung thém nghia v&t méi hoac chi 1a sy [8n &n c6 tinh quyén lec nha nude ddi véi
ngudi Vi pham. Song d6 1a sy tring tri mang tinh nhan dao sau sac néu xét dén
loi ich chung cua cong dong x& hoi. N6 nhu mot phuong tién tac dong tir phia
nha nude lam cho nguoi vi pham va nhitng nguoi khac nhan thie dung gia tri X8
hoi cua phéap luat, tic la ¢6 tu do. Su trung tri khdng ¢ muc dich tu than ma
lubn gan véi gido duc nham “tri bénh ctru nguoi”, phong ngtra vi pham va khoi
phuc trat tu phap luat.



- Xir phat hanh chinh bao vé céc quy pham phap luat mot cach gian tiép,
théng qua Sy tring tri ngudi vi pham dé phong ngira cac vi pham mai. Néi cach
khac, dudi tac dong cua cac bién phap xu phat, trang thai cua quan hé bi vi
pham khong hé thay d6i mot cach cu thé, nhung quan hé phap luat nay va céc
quan hé phap luat khac sé dugc bao vé trong tuong lai.

- Xir phat hanh chinh chi dugc &p dung véi ca nhan, to chire khi thuc hién vi
pham hanh chinh (hanh vi théa man cac yéu té cau thanh vi pham hanh chinh).

- Céc hinh thuc xur phat, mac phat dugc phap luat du liéu va ap dung trong
thuc tién luén phu thudc vao tinh chat, mac d6 caa hanh Vi vi pham, céc tinh tiét
giam nhe, ting ning va nhan than cua ngudi vi pham trén nguyén tac ngang
bang hay tuong duong.

- Céc bién phap xir phat hanh chinh chi dugeidp dung trong thdi han nhat
dinh, mot hodc hai nam ké tir ngay vi pham dugc thue hién, ty loai vi pham.
Nhu vay, thoi hiéu truy ctu trach nhiém hanh chifih,ngamhon rat nhiéu so Voi
thoi hiéu truy ctiru trach nhiém hinh'sy.

- Trong phép luat vé xir phat vi pham hanhchinhikhong c6 quy dinh vé mién
trach nhiém hanh chinh¢@®Ay 1a diém khéc biét giira viec ap dung ché tai xu phat
hanh chinh véi viéc &p dun@ycac ché tai phapduat khac.

Trudc day, cae hinh'thic X@phat hanh chinh trong quy dinh cua phap luat
Viét Nam rét da dang,ao gom: ph€ binh, canh céo, phat tién, phat lao dong
cong ichy phat'giam hankichinh, truc xuat, tich thu tang vat, phuong tién, tudc
quyéfl sir dung giayaphép, chitng chi hanh nghé, dinh chi hoat dong c6 thoi han,
cach chieptudc quyenisir dung phuong tién giao théng co thai han, v.v.. Trong
d6 c¢6 nhirngBién phap xtr phat dugc xac dinh 1a cac hinh thirc phat chinh nhu:
phé binh, canh cde, phat lao dong cdng ich, phat giam hanh chinh, tryc xuat.
Hién nay, cac hinh thirc xtr phat hanh chinh theo quy dinh cuaa Luat Xt ly vi
pham hanh chinh nim 2012 stra ddi, bo sung nam 2014, 20172 chi 1a 5 hinh
thire: canh co; phat tién; truc xuat; tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh
chinh; tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé hozc dinh chi hoat
dong c6 thoi han (Piéu 21).

2 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 duoc stra ddi, bd sung bai Luat Hai quan nim 2014 va Luat Thay
san nam 2017



Cac hinh thirc xir phat hién hanh c6 thé dugc phan loai theo nhitng tiéu chi
nhat dinh nhu: xir phat mang tinh chit tac dong dao duc; xir phat mang tinh chat
tai san; xu phat co6 tinh to chuc; xir phat lién quan dén nhén, than nguoi vi pham.

Xt phat mang tinh chat tac dong dao duc la hinh thic canh céo. Hinh thic
nay 1 su 18n &n mang tinh quyén luc nha nuée, nhung khong han ché quyén hay
loi ich ndo cua ngudi vi pham. Sy tac dong cua bién phap nay chi vé phuong
dién dao duc ddi véi nguoi vi pham.

Cac hinh thuc xir phat mang tinh chat tai san gom: phat tién; tich thu tang
vat, phuong tién vi pham.

Cac hinh thuc xa phat mang tinh t6 chiic gom: tudt quyén st dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé; dinh chi hoat dong €6 thoi han.

Hinh thirc xtr phat lién quan dén nhansthan ngudi vi phamla truc xuat. Bién
phap nay 1am cho nguoi vi pham it nhigu.bi han ché quyén tu do va diéu kién
thuc hién cac quyén khac.

3. Céac bién phap khéi phuc hanh.chinh

Céc bién phap khoi phuehanh chinh thuc hién chirc nang khoéi phuc lai trat
tu phap luat theo nghia dwa cac quan h¢'phap luat bi vi pham tro lai trang thai
ban dau. Cac bienghdmkhoiphuc hanhichinh'coé mot s dic diém sau:

- Noi dung@ baow¢ cuaghién phapkhoi phuc hanh chinh trung vaéi quy dinh
cua quy phamyphap luat. Bién phap Khéi phuc hanh chinh la thuc hién nghia vu
theo gty dinh dudi,Su cuong,cho nha nudc.

- Cacbien phap xtphat c6 muc dich 1am cho nguoi vi pham chiu sy han ché
vé mat phapluat. Nguoc lai, cac bién phap khoi phuc hanh chinh lai nham thuc
hién thuc té nghia vu di khong duoc chap hanh. Nhu vay, néu cac bién phap
ngan chan va xir phat hanh chinh 1a nhitng nhém cudng ché mang tinh chat bao
vé phap luat, thi bién phap khdi phuc hanh chinh lai mang tinh chét thuc hién
(theo nghia hep) phéap luat.

- C4c bién phap khdi phuc hanh chinh bao vé truc tiép quan hé xa hoi da bi
vi pham. Trong khi do, cac bién phap xir phat chi gian tiép bao vé quan hé phép

luat s€ xay ra trong tuong lai.



Céc bién phap khoi phuc hanh chinh luén dugc quy dinh duéi dang xac dinh
tuyét ddi (trong khi cac bién phéap xir phat thuong dugc quy dinh dudi dang xac
dinh tuong d6i) va khong doi hoi phai can nhac céc tinh tiét vi pham nhu céc
bién phap xur phat.

Thong thuong, cac bién phap khdi phuc hanh chinh dwoc ap dung kem theo
cac bién phap xur phat, tirc 1a ciing trong thoi hiéu xir phat. Nhung néu hét thoi
hiéu do, quan hé phap luat bi vi pham khéng dugc khoi phuc thi c6 nghia 1a vi
pham chua dugc giai quyét. Cho nén cd thé khang dinh céc bién phap khéi phuc
hanh chinh ¢ thé dugc &p dung doc 1ap trong mot 6 trudng hop vi pham.

- Do bién phap khoi phuc hanh chinh la sy thuc hién nghia vu ghi trong quy
dinh cua quy pham phép luat nén rat da dang. Tdy nhiéh,, viée.ap dunghcac bién
phap khdi phuc hanh chinh khong duoc dat ra treng moi truongthep vi pham,
bai khong phai moi quan hé phép luat dadbi vilpham @éu co théva can thiét khoi
phuc lai. C4c bién phap khdi phuc hanh chinh cd thé.chiaithanh hai nhém: nhém
bién phap khac phuc hau qua vaahémbién phap khoi'phucnham thuc thi nghia
vu da khong dugc chap hanh.

Bién phéap khic phuethau quaduge ap dung nham muc dich khac phuc, sta
chita nhitng hau qua do vilpham hanhichinkh,gay ra, bao gom:

+ Céc bién phap khdc phuéimang tinh tai san (budc nop thué; budc nop lai
sb tien bangfi gia tang vatiphuong tién vi pham da bi tau tan, tiéu hay trai quy
dinh; bud€ hoan, tra lai tién, chi phi da thu khong dung quy dinh; tich thu sé tai
san bét chinh co'duoc dowidpham hanh chinh; budc tiéu hay hang hoa, vat
pham...):

+ Céc bién,phéap khac phuc lién quan dén nhan than ngudi vi pham ( budc
dinh chi hoic biynhiém chirc danh di dugc b nhiém, phé chuan; budc khoi
phuc lai vi tri cong tac...);

+ C4c bién phép khic phuc mang tinh t6 chic ( budc thdo d cong trinh xay
dung trai phép; huy bo vin ban trai phap luat; huy bo két qua ban dau gia; buoc
thu hdi san pham, hang héa khdng bao dam chat lwong; budc thuc hién cac bién
phap khic phuc tinh trang 6 nhidm méi truong, lay lan dich bénh; budc dua ra
khoi 1nh thé Viét Nam hoic tai xuat hang hoa, vat pham, phuong tién; budc
loai bo yéu t vi pham trén hang hoa, phuong tién kinh doanh, vat phém; budc



khoi phuc lai quyén loi hop phap thi da bi xam hai; budc xin 16i cong khai; budc
cai chinh thdng tin; giai tan hoi...).

Bién phap khoéi phuc nham thuc th nghia vu da khong dugc chap hanh nham
budc cac ca nhan, t6 chic khong tu nguyén chap hanh cac nghia vu hanh chinh
ma phap luat dit ra d6i voi ho, phai thuc hién cac nghia vu d6. Cac nghia vu
hanh chinh duoc dit ra cho cic ca nhan, t6 chicc nham bao dam thuc hién cac
yéu cau dat ra trong hoat dong quan 1y hanh chinh, nhu ¢é phong ngura vi pham,
bao dam an toan chung cho cong déng, vi ly do an ninh, quéc phong, quéc gia
hoic dé duy tri trat tw quan ly hanh chinh.

Cac bién phap khdi phuc nham thyc thi nghia vu rat dadang, duoc quy dinh
trong phap luat vé cudng ché hanh chinh géom:

+ Khdi phuc thuc thi nghia vu dé phong.ngira-hanh chinhiy( kiém'tra gidy to,
hang hoa, hanh ly; kiém tra sicc khoe bat budeicudngiché cach ly y té; di dan
khoi khu vire nguy hiém; cac bién phéap kicmdich¥ité biémgioi...);

+ Khoi phuc thyuc thi nghia % vi ly desan ninh, quéc phong va loi ich quéc
gia ( trung mua, trung dung.tai san; thuhdi dath.);

+ Khdi phuc thuc thi nghia vadé duy tri fu quan ly (budc thuc hién kiém
dinh; budc lap baoscdo, tac @ong moi trrong; budc thuc hién cac yéu cau vé ky
quy tao, phuc hdi moi treong Vabao hiém trach nhiém boi thuong thiét hai vé
moéi truongibuoc thuehién nghia Vi giam ho; budc chap hanh ding cac quy
dinh caaphap lat vé quan,ly, sirdung tai san nha nuéc...).

4. @ac bién phap cudng chébao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh

Cac quyét dinh hanh'ehinh duoc hiéu 13 van ban do cac chi thé quan ly hanh
chinh nha nudeicd tham quyén ban hanh dé quyét dinh vé mot van dé cu thé
trong hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc, dugc &4p dung mot lan ddi véi mot
hoac mét sé d6i twong cu thé. Cac quyét dinh hanh chinh ludn thé hién tinh
quyén luc nha nudc. Mot trong nhitng biéu hién cua tinh chat quyén luc nha
nudc trong cac quyét dinh hanh chinh 1a sy bao dam thi hanh caa quyét dinh. Vé
nguyén tac, moi quyét dinh déu phai duoc thi hanh, ké ca nhitng quyét dinh c6
su phan khang (khiéu nai, khiéu kién) tir phia ddi tugng quan ly, co nghia la
quyét dinh s& duoc bao dam thi hanh bang nhiing bién phap cudng ché cua nha
nuéc khi can thiét.



Vi du trong linh vuc thué, hai quan, cac ca nhan, té chirc néu da qua thoi han
chap hanh ma khdng tu nguyén chip hanh cac quyét dinh hanh chinh (quyét
dinh bdi thuong thiét hai, thdng béo an dinh thué, thong béo tién thué no, thdng
bo tién cham nop thué va cac quyét dinh hanh chinh khéc), hoic c6 hanh vi
phat tan tai san, bo trdn thi s& bi 4p dung céc bién phap cudng ché dé bao dam
thi hanh c&c quyét dinh hanh chinh, nhu phong téa tai Ban, khau trir tién gui tai
ngan hang, thu hdi gidy chang nhan ding ky kinh doanh, vv.. Tuong ty nhu vay,
dbi véi cac quyét dinh giai quyét khiéu nai hanh chinh khi d3 c6 hiéu luc thi
hanh ma khong tu nguyén thi hanh thi s& bi 4p dung cae’Bién phap cudng ché
can thiét.

C4c bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyétidinh hanh chinh ¢c6 mot s6
dac diém sau:

- No6i dung cua bién phap nay khéng mang,tinh“trirng triinguoi bi 4p dung
cudng ché nhu cac bién phap xur phat, cing khong, trucitiép/dam khdi phuc lai
quan hé phap luat cy thé da bi vi pham fihu cae bién phap khoi phuc hanh chinh,
ma nham bao dam cho viéc thi hanh cac quyét dinh hanh chinh. Do vay, c6 thé
noi rang, cac bién phap cudngeehé bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh Ia
phuong tién bao dam chewiéc thuelhién'€ac quyét dinh hanh chinh khong dugc
ca nhan, t6 chtc tufguyén chap hanh:

- Bién phaprcudng chébao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh chi duoc ap
dung trong truong hop'€a nhanito chuc khong tu nguyén chap hanh quyét dinh
hanh ehirh, nham,budc heyphai thuc hién nghia vu cua minh theo quyét dinh.
Viét 4pidung cac bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh
cling c6 thélding bat c@lic ndo khi c6 sy tu nguyén chap hanh quyét dinh cua
d6i tuong phaithi hanh.

- C4c bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh duoc co
quan c6 tham quyén quyét dinh ap dung khéng nhiing cé hiéu luc d6i véi ca
nhan, t6 chirc phai thi hanh quyét dinh hanh chinh ma con ¢ hiéu luc ca di véi
cac ¢4 nhan, co quan, to chirc ¢d lién quan. Vi du, khi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh ap dung bién phap cudng ché khau trir vao thu nhap cua ngudi phai
thi hanh quyét dinh xt phat thi co quan, t6 chirc, don vi noi tra thu nhap cho
nguoi phai thi hanh quyét dinh xur phat ciing phai thuc hién quyét dinh nay. Néu



c4 nhén, co quan, to chtrc lién quan dén thi hanh quyét dinh xir phat khong thi
hanh quyét dinh nay thi phai chiu trach nhiém trudc phap luat.

Cac bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh gom:
khau trir mot phan luong hodc mot phan thu nhap, khau trir tién tir tai khoan cua
ca nhan, to chirc vi pham; ké bién tai san co gia trj twong (ng vai sé tién phat dé
ban dau gia; thu tién, tai san khac cua ddi twong bi cudng ché do ca nhan, to
churc khac dang giir; ding 1am tha tuc hai quan ddi véi hang hda nhap khau, thu
hoi ma s6 thué, thong bao héa don khong con gia tri sir dung, thu hoi gidy ching
nhan kinh doanh, giay phép thanh I1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé, bién
phap cudng ché dé thuc hién tich thu tang vat, phuong tién, cudng ché budc
thuc hién céac bién phap khac phuc hau qua; quanfl§fguoi nudc ngoai, vi pham
phap luat Viét Nam trong thoi gian 1am thi tuCtruc xuat:bao 1&rh_hanh chinh;
truy tim d6i twong phai chap hanh quyétdifilh,dua Vao truong, gido dudng, dua
vao co sd gido duc bat budc, dua vao co'sé.cai nghién bat buge; dua vao luu tri
tai co so chira bénh.

Can clr vao doi twong cua biémphap cudhg chébao dam thi hanh quyét dinh
hanh chinh 1 tai san hozefhanh,vi clia nguoi'bi cudng ché) ciing nhu dic tinh
cua tung bién phap, co'thé phan Gac bién phdp cudng ché bao dam thi hanh
quyét dinh hanh chiihythanfisba nhomisau:“Bién phap cudng ché bao dam thi
hanh quyét dinh hanh chinh v&itai san (khiu trir lwong, thu nhap, tién tir tai
khoan; ké bién tai sanyban dauygia tai san ké bién, thu tién, tai san khéc cua dbi
tugng biteudng ehé do cad'hhan, 16 chirc khac dang giir; phong toa tai khoan);

- Bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh lién quan
dén nhéan than ngudi vi Pham (quan 1y ngudi nuéc ngodi vi pham phap luat Viét
Nam trong thoiygian 1am thu tuc truc xuat; bao 1anh hanh chinh; truy tim dbi
tuong phai chap hanh quyét dinh dua vao truong giao dudng, dua vao co s giéo
duc bat budc, dua vao co so cai nghién bat budc; dua vao luu tra tai co sé chira
bénh);

Bién phap cudng ché bao dam thi hanh quyét dinh hanh chinh mang tinh t6
chuc (thu hoi ma sé thué, thong bao héa don khong con gia tri sir dung, thu hdi
gidy phép, gidy chung nhan; diing lam thi tuc hai quan déi véi hang hoa xuat
nhap khau; ngirng cung cip dién, nudc va cac dich vu cé lién quan; cudng ché
th4o d& cong trinh, may mac, thiét bi).



5. C4c bién phap cudng ché hanh chinh dic biét
Tinh chit dic biét cua nhém bién phap cudng ché hanh chinh nay 1a:

- Noi dung cta cac bién phap cudng ché hanh chinh dic biét vira mang tinh
tring tri (bang cach han ché quyén ddi véi ngudi vi pham), vira mang tinh giéo
duc, cai tao, d6ng thoi ngin ngtra nguy hiém cho x& hoi. Cac bién phap cudng
ché hanh chinh dic biét mac du mang tinh gido duc cao va thé hién tinh nhan
dao, nhung xét vé ban chat, ching van thé hién su cudng ché va mang tinh tring
phat, boi day 1a nhitng bién phap han ché quyén tu do, han.ché ca vé mat tinh
than va thé xac doi vai ngudi ¢6 hanh vi vi pham.

- C4c bién phap cudng ché hanh chinh dic biét bao vé.cac quy pham phap
luat mot cach gian tiép, thong qua su tring &fi, giao duc nguoi vi pham, dé
phong ngtra cac vi pham moi.

- Céc bién phap cudng ché nay thudng ap dung v&inguai thuc hién hanh vi
vi pham hanh chinh nhiéu lan va treng.mot s64inh vire dacbiét, hanh vi co dau
hiéu cua toi pham, hoac nguoi nghién matay vaehi apidung véi ca nhan, khéng
4p dung véi to chac, khong dp dung, véi ngudi nurdle ngoai. Trong khi do, cac
bién phap cudng ché hanh chinhikhac duoc 4p dung trén co s ¢6 hanh vi Vi
pham hanh chinh ¢ bat kydinh vuc quan §adba nudc ndo; hoac hanh vi co dau
hiéu cua vi phamfhanh ¢hinh; ¢ thé 4p dung véi ca nhan hoic to chirc cua Viét
Nam hay nué€ ngoati:

- Cac¢ bién phap cudng ché hanh chinh dic biét khac véi cac nhom cudng
ché_ ianh chinh théng thuong'® muc do khac nghiét, thuc chat 1a han ché, tuéc
quyen tu de ca nhan trong mot thoi gian nhat dinh. Céac bién phap xtr phat hanh
chinh mic diltac dong dén tam 1y, tu twong cua ca nhan, to chic vi pham hanh
chinh, song chi Yiéu 1a tic dong dén quan hé tai san, han ché quyén kinh doanh
cta ddi tuong vi pham, nhung chwa han ché dén quyén nhan than; con viéc ap
dung cac bién phap cudng ché hanh chinh dic biét s& 1am han ché mot s6 quyén
co ban cua cdng dan (quyén tu do cu tra, di lai, chiu sy quan ly, gidm sat cua co
quan chtic nang, nguoi co tham quyén...).

So sénh trong méi twong quan vai cac bién phap tu phép thi cac bién phap
cudng ché hanh chinh dic biét c6 nhiu nét tuong dong véi mot sé bién phap tu
phap hinh su.



- Do viéc &p dung céc bién phap cudng ché nay 1am han ché hoic tude doat
quyén tu do c& nhan trong thoi gian tuwong d6i dai, vi vay thu tuc dp dung cac
bién phap cudng ché hanh chinh nay so véi cac nhém cudng ché hanh chinh
khac duoc phép luat quy dinh chat ché&, phic tap hon, c6 su tham gia caa nhiéu
cha thé ¢ thim quyén nham ting cudng bao vé quyén cong dan. Néu nhu tha
tuc 4p dung céc bién phap cudng ché hanh chinh khac ludn 14 thu tuc hanh chinh,
thi thi tuc &p dung céc bién phap cudng ché hanh chinh dic biét cd thé 1a thu tuc
hanh chinh hozc thu tuc tu phap. Va nhu vay, chi thé ¢ tham quyén &p dung
cac bién phap cudng ché hanh chinh dic biét khdng chi ¢d'¢ac co quan quan ly
nha nudc, ma con bao gom ca cac co quan tu phap.

- Céc bién phap cudng ché hanh chinh dic bigtehi,duoe.ap dung trong thoi
han nhét dinh, c6 thé 1a 3 thang, 1 nam..., tuy leai vi phani, Nhisvayy thoi hiéu
4p dung céc bién phap ndy ngian hon rataifiiéu soWéi thoi higu truy cau trach
nhiém hinh sy. Duéi goc do khoa hoc phép 1y, cac bién phap cudng ché hanh
chinh dic biét co thé duoc chia thdnhyhai nhém [a ¢ac bién phap xu ly hanh
chinh theo hudng cach ly doi tuong khoi cong déhg va/cac bién phap xir Iy hanh
chinh theo huéng khong caehsly doitughg khoi cong dong. Cac bién phép xir ly
hanh chinh theo huéngfeéach ly déi,trong khoi cong ddong gom: tap trung giéo
duc cai tao, dua vaeytruong,giao dudng, dua vao co so chira bénh (co so cai
nghién bat bugc)t Céac bién phapixtr 1y hanh chinh theo huéng khong cach ly doi
tugng khoi €ong dong .gom:igiao duC tai xa, phuong, thi tran; quan ché hanh
chinh.



