Gop y hoan thién quy dinh vé cac tdi pham mai truong
trong B¢ luat hinh su

1. Co so phap ly

Tinh hinh t6i pham vé& méi trudng trong nhitng ndm gan day trén thé gidi noi
chung va Viét Nam noi riéng van dién bién phuc tap, khon luong. Trén thé gigi
thi rd nét 1a nhiing hién tuong dich chuyén 6 nhiém “xuyén bién gidi tir cac
nuéc phét trién sang cac nudc dang va kém phat trién, théng qua cac hoat dong
dau tu, chuyén giao cdng nghé, xuat, nhap khau... (nhir: sy ¢ méi truong
nghiém trong tran dau trén vinh Méhicd, v& bé chira bun détai Hungari...).

Theo dinh nghia ctia Hoi dong Bao an Liénghop quéey, “amninh mbi trudng
duoc hiéu 1a “sy khan hiém céc tai nguyén.thién‘hhién, suysthodisva 6 nhiém
moi truong va nhiing hiém hoa co6 thé &y suyayéu nen kinhité, gia tang doi
ngheo, gia ting bat on chinh tri, tham.chi tréythanithgoi ne.cho cac cudc xung
dot va chién tranh™, Bao céo Thiéh nién kyaena Hoi ¢ong chau My caa Lién hop
quéc xac dinh: “An ninh méi treong 1a viée dam baolaf toan trudc cac mdi nguy
hiém méi trudng sinh ra dessw yéu kéitreng quan Iy hoac thiét ké va cd nguyén
nhan trong nudc hay Xuyén qudygia"?. DoWdd, xAm pham an ninh méi trudng
can duoc coi 12 métgkiéu dién bién hda binh3, con an ninh méi trudng duoc hiéu
|4 trang thai ma‘'mot he'thong moi truong co kha nang bao dam day du cac diéu
kién sdng afl toan, lanhdmanhieho €dn ngudi trong hé théng d6. Nguy co an ninh
moi trudng cOthé din @n cac hé qua nghiém trong nhu: Mat 6n dinh do bién
dbidkhiyhau, an ninh nguontnuoc bi de doa, van dé& 6 nhidm xuyén bién giai,
khan hiémiluong thuCWa sy gia ting nghéo doi, su phat trién khéng bén viing,
can xung, hé'sinh vat ngoai lai nguy hai va sinh vat bién doi gen xam lan ngay

1 Xem Nguyén Dinh Hoe, Nguy&n Ngoc Sinh: Pam bao an ninh mdi trudng cho phét trién bén viing, Nxb.
Khoa hoc va K¥ thuat, Ha Noi, 2010, tr.34, 36.

2 Xem: http:/tnmtuyenquang.gov.vn/Moi-truong/Can-danh-gia-dung muc - ve - van - de - an - ninh - moi -
truong - tai - Viet - Nam - 20226, truy cap ngay 22/10/2017.

3 Xem Nguyén Dinh Hoe, Nguyn Ngoc Sinh: Bam bao an ninh méi truong cho phat trién bén viing, Nxb. Khoa
hoc va K¥ thuat, Ha Néi, 2010, tr.34, 36.



cang gia tang, v.v.. Vi vay, cdé tmg pho trudc thach thic nay, doi hoi ching ta
phai thuc hién céc giai phap co ban sau®:

- Xay dung Bo Tiéu chi va xac dinh Bo Chi s an ninh méi truong phd hop
vé6i diéu kién cua Viét Nam, nham phuc vu cong tac quan Iy va hoach dinh chinh
sach. Cong cu nay gilp cung cap théng tin cho cac nha quan Iy va hoach dinh
chinh sach danh gig, kiém soat mic do an ninh méi trudng, tir 46 dua ra cac
chinh sach, giai phap ngin chan, tng pho kip thdi nham bao dam an ninh méi
truong;

- Xay dung, hoan thién hé théng chinh séch, giai phap, co ché ngin ngira,

ung pho, bao dam an ninh an toan cho méi truong;

- Tang cudng hop tac qudc té va khu vuyc, tranh thiu cae,nguon luc bén ngoai
nhu ngudn vén, khoa hoc - cong nghé, kinhgnghi@m quan ... d&bao vé moi

truong;

- Chu trong nghién ctu ung dufig Khea he€ - congynghé tién tién nham st
dung tiét kiém nguon tai nguyén, Xily 6 nhiém mbéi trudng, khiac phuc hau qua
thién tai, ang pho vai bién déi khi hauéng thei, nghién ciu phat trién céc loai
nang luong sach nhu di€p hatmhan, nangluong @io, nang luwong mat troi... bao
dam an ninh nang luong,giam ap lwe nang luong thuy dién;

- bay manhfedng téc tuy@n truyén, phd bién, gido duc phép luat vé bao vé
mdi truonggtrong d6.co Vamde andiinh moi truong. Ting cudng ap dung cac
bién phap ho tee doanhiaghiép tiép can thong tin va thyuc thi hiéu qua céac chinh
sachfphap luat vébao vé méiftruong;

- Gial quyét mot cdeh hai hoa, dong bo méi lién hé giira phét trién kinh té,
bao vé moi trrdng va cac van dé xa hoi. Thay doi tir duy phét trién va kiém soéat
chit ché cac ngudh gay 6 nhidm, xa thai truc tiép ra méi truong ma khong qua
xtr ly; tranh cac vu viéc nghiém trong da tirng xay ra; Tang cuong cong tac quan
ly vé bao tén da dang sinh hoc, bao vé va phat trién ring; kiém soat chat ché cac
sinh vat ngoai lai xdm hai; kiém soat chat ché viéc quy hoach, cap phép trong
hoat dong khai thac, ché bién tai nguyén thién nhién. Bén canh do, ting cuong
nang luc, bd may cua cac co quan du bao khi twong, ddng thai, 16ng ghép bién

4+ Xem: http://tapchimoitruong.vn, Ta Binh Thi, Phan Thi Kim Oanh, Ta Vin Trung va Bui Bac Hiéu: Bam
bao an ninh méi trudng & Viét Nam - Véan dé cip thiét can phai giai quyét, truy cap ngay 22/10/2017.



d6i khi hau vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh cua Trung

uvong cling nhu dia phuong...

- Gitr nghiém ky cuong va phép nudc vé moi trudng®. Cu thé, ting cuong X
phat c4c hanh vi gay 6 nhim méi truong 1a giai phap can thiét dbi voi moi ddi
tuong. Hién nay, & nhiém moéi trudng dién ra & nhiéu noi, nhiéu ving, nhiéu khu
vuc. Van dé& 6 nhiém méi truong thuong dan dén suy thodi, su ¢ méi truong,
Xay ra trong san xuit va trong sinh hoat. Do d6, dé phong ngira va bao dam tréanh
nhitng méi nguy co de doa dén cudc séng con ngudi, an ninh, an toan xa hoi,
can phai c6 nhitng ché tai du manh va bao dam sirc rin de, phong ngira ca muc
do phap luat hanh chinh va phap luat hinh sy® Viéc X phat nghiém minh,
nghiém khac, dong bo, quyét liét, dung phap luét d6igvoiieac hanh i gay o
nhiém moéi truong 1a mot trong nhitng bién phapthiéu quaahat'@é,hiah thanh y
thirc, thai @6 va hanh vi ing xu c6 van héa véi,moiteurong twnhién, tao thanh
hanh vi mang tinh tu y thac, tu gidc, tu nglyén aa,motmgudi trong mdi quan
hé véi tu nhién,

2. Panh gia tinh hinh thuc té V&tsi phamimoitruitong

Con ¢ Viét Nam thi trofigavai nim gamday, ngoai sy ¢6 Formosa con cd mot
s6 van d& moi truong khac nhu: Sy ¢d v& he chta bun thai caa nha may chi,
kém cua Cong tydTNHH CKC ¢ Cag\Bing ngay 05/01/2016; cac su cb ca chét
xay ra tai motso tinh thanh nhedPong Nai, Thanh Hoa, Ha Nbi, dic biét 1a su ¢b
moi trudong Xay ra taif4 tinhdmien Trung trong thang 4 va thang 6; van dé 6
nhiémgtat Nha may nhiétidién/VT tai Binh Thuan; van dé khiéu kién lién quan
dénlhoatidong khai'thac khodng san cua Cong ty NP tai tinh Thai Nguyén; Cong
ty TNHH Nha nuéc MEBYV xa Iy va ché bién chét thai PT xa thai gay & nhiém;
nuéc mua chayptran cua Nha may san xuat quang dong AP gay 6 nhiém moi
treong tai tinh Hoa Binh, Cong ty TNHH Hapeco xa nudc thai ra song Lach

s Xem thém Tran Thi Thily Ha: An ninh méi truong & Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc x4 hoi Viét Nam,
s6 6 (115) / 2017, tr.98.

s B¢ luat Hinh sy nam 2015, stra ddi, b6 sung nim 2017 da c6 nhitng stra ddi, bo sung vé cac toi pham vé moi

trudng, bao dam tinh ran de, phong ngira va xtr Iy cac téi pham trong linh vyc nay ( TG).



Tray (Hai Phong) gay & nhiém; Cong ty ¢ phan Tap doan Khoang san AC xa
truc tiép nudce thai khong qua xur 1y ra séng Cam Pan (Bic Giang); w...”

Thoi gian vira qua, toi pham va vi pham phap luat vé méi truong noi lén &
mat s linh vuc saus:

- Trong san xuit céng nghiép, loi dung chu truong ma cira, chinh sach thu
hit vén dau tu cia Nha nudc clng véi nhitng so hd vé phap luat trong linh vuc
bao vé méi truong cua Viét Nam, nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc di dau
tu cac du an san xuit kinh doanh, nhung khong chu trong.viéc xay dung cac hé
théng xt Iy chat thai, nhat 1a cac nha may, co s san xuat trong cac khu cong
nghiép dang trong giai doan hoan thién va cic co s& nam trén luu vuc song.
Pang lo ngai la cac doanh nghiép tuy c6 hé théng Xu Iy ehat thai, nhung, luon cb
tinh vi pham, thu doan tinh vi, 1én lut dé xa thai ralmoi truomg nhiixdy dung hé
théng bi mat, phuc tap, duoc nguy trang'bang hé théng dat tiéu chuan nén rat
khé phét hién, dién hinh vu Cong ty VD ViétiNam#@éng t, K, Cong ty TNHH
M, Cong ty thuoc da HD, Cong tyfgiay VDIR1

- Trong hoat dong kinh doanh nhap.khau, tiah tran@nhap khau trai phép chat
thai dudi hinh thice phé liéilam nguyén 1iéu san xuat, thiét bi cong nghé lac hau
dan dén nguy co bién Vgt Namthanh bai ¥&C thai cong nghiép, véi tha doan
nhu “ tam nhap, téi%uat, khiybi phat hién thi khai 1 “gai nham hang va xin duoc
chuyén tra lais, Mét so'toanh hghiép loi dung co ché kiém hda xac suit, moc
ndi véi mét 8o to chié Kiém @inhyigiam dinh dé c6 két luan hang hoa dat tiéu
chuangdl® moi trsong, cAlkétvoi nhan vién hai quan dé lay mau trong cac 16
hang bae,dam yéu ¢au chat lwong dugc chuan bi san, tir ¢6 dé dang duoc théng
quan “nhapiac" vao nuéc ta. Bac biét, nghiém trong hon ca la hanh vi nhap rac
thai sinh hoat,‘@ac loai chat dioxin, thuc pham kém chat lugng, bot xuwong bo
dién, ké ca chat c@ phong xa, céc thiét bi céng nghé lac hau san xuat tir nhitng
nam 60 cua thé ky XX°.

7 Nguyén Lé: Ngoai su ¢d Formosa, ca nudc c6 hon 20 vu & nhiém méi truong I6n ( http:/infonet.vn/, truy cap
ngay 27/12/2018).

s Xem Pham Quy Ngo: Cong tac dau tranh phong, chong toi pham va vi pham phép luat vé bao vé méi truong,
( http://tapchimoitruong.vn/), truy cap ngay 22/10/2017.

o Xem Pham Quy Ngo: Cong tac d4u tranh phong, chéng toi pham va vi pham phap luét vé bao vé méi truong,
( http://tapchimoitruong.vn/), truy cap ngay 22/10/2017.



- Trong hoat dong khai thac tai nguyén, khoang san, bao vé da dang sinh hoc,
nan chat phéa ring van dang dién ra rat nghiém trong, dic biét 1a tinh trang chit
pha cac khu rirmg nguyén sinh, khu bao tn thién nhién, risng phong ho... véi thu
doan loi dung chinh séch chuyén déi “riing nghéo, xay dung thuy dién, phét
quang bién giéi dé khai thac rirng bira bai, kém theo tinh trang chéng nguoi thi
hanh cong vu gay phuc tap tinh hinh an ninh trat ty ¢ nhiéu dia phuong. Ngoai
ra, tai cac khu vuc khai thac khoang san, do sir dung héa chat nhu thuy ngan,
kim loai niang, nén nguén nuéc sinh hoat, tudi tiéu bi & nhidm, khdng co6 bién
phap chdng x6i mon, raa trdi, 1am anh huong hé sinh théi) 'gay phong hoa bién
rimg thanh dat tréng doi ndi troc, tiém an nguy co li quétieao.

- Tinh trang sin ban, budn ban, van chuyénddongivat hieang da, quy hiém
dién ra cong khai ¢ nhiéu noi. Qua mot s6 vu Vigc do lueduong,canh sat moi
truong diéu tra, khdm pha cho thay vi ph@m phap MUat trong linh vuc nay tiép
dién phirc tap, nhat 1a budn ban cac loai déng Vat.quy, hiém/eo loi nhuan cao
nhu ho, té t&, Cac duong day muaddan, Van chiyen dong vathoang da qua bién
giéi thu doan tinh vi, che gidu bang, nhiéu Rinh thic4Viét Nam dang 13 nuéc
trung chuyén céc loai dong vat hoang @& va san pham tir dong vat hoang da cho

nudc the ba...

- Trong san xuatylang Aghé, vaitrén 2.700 lang nghé trong ca nude, nhung
hau hét do quy M6.san Xuat nhe.lé & N gia dinh, trinh do san xuat thi cdng theo
kinh nghiém, cong nghé san¥uat thé so, khong quan tim dén van dé xuir ly chat
thai, dafdén tinh trangimoi trwong tai cac lang nghé rat dang bao dong. Nhin
chung, ehat thai tiMhoat dORG san xuat cua cac lang nghé khong duoc xir Iy ma
Xa truc tidpyra muong tao, ho, ruong Ida.....»° chat thai doc hai khé phan hay tai
cac lang ngh&ithudc da, dét nhuém va tai ché kim loai, da lam cho céc chi tiéu
BOD, COD, SS2& déu vuot qua tiéu chuan cho phép nhiéu lan, anh huong
nghiém trong dén méi truong va sic khoe cia nhan dan.

10 Xem Pham Quy Ngo: Céong tac du tranh phong, chdng tdi pham va vi pham phép luat vé bao vé méi trudng,
Tldd.

1 2. BOD ( Biochemical Oxygen Demand): 1a lwong 6xy can thiét dé vi sinh vat 6xy héa cac chét hiru co;
COD (Chemical Oxygen Demand): 1a lugng 6xy can thiét dé 6xy hoa cac hop chit hda hoc trong nuéc bao gdbm
v co va hitu co; SS; 1ing chat rin 1a khdi luong chit rin duoc Iy trong khoang thai gian nhét dinh (BT).



- Trong linh vuc an toan vé sinh thuc pham, tinh hinh nhap khau thuc pham
khong dat tiéu chuan trong thoi gian qua c6 dau hiéu ling xudng nho sy vao
cudc quyét liét cua cong an va cac co quan chirc ning. Tuy nhién, hoat dong
budn ban, van chuyén, tiéu thu gia stc, gia cam khéng qua kiém dich theo
duong tiéu ngach van dién ra phtc tap, nhat 13 tir khu vuc bién gigi phia Béc.
Cac hoat dong budn ban, van chuyén san pham gia stc nhu da, mé... dién ra nho
&, gay kho khin cho cong tac kiém soét. Dich bénh ¢ dau hiéu bung phat tré lai,
nhat 1 dich lon tai xanh, nhan dan mot sé dia phuong tai Ha Noi, Hai Duong
khdng xt ly gia stic chét do bénh gay 6 nhidm, tham chif€é™noi con ban ra thi
truong, gy nguy Co cao mat an toan vé sinh thuc pham?4,

Van dé quan ly, xt Iy chat thai nguy hai dang@i blibag 1éng, mac du ¢ nuéc
ta trén 60 doanh nghiép hoat dong trong linh vueimdy, nhung phan, lon trong so
d6 chua duoc dau tu thoa dang, cong nghié xiyly comlac haumnén da gop phan
vao viéc gay 0 nhiém moi truong, tham chi'¢d doanh.nghigp con chon hang ngan
tan chat thai nguy hai xubng dugi'long¥d@at nham giam chi'phi xa ly... gay 6
nhiém moi truong.

3. Kién nghi giai phap

Bén canh nhiing thuan loi cd¥duoc, trong eong tac phong ngira, dau tranh
chéng toi pham y@Wiyphamyphap Udt vé moi truong caa luc luong chirc nang
con c6 nhirgdhdkhan do nhimg nguyén nhin co ban sau day**:

Viéc phatthién, xirly, vi pham phap luat va toi pham vé moi truong ngay mot
kho khan hon. Nguyén nhéangdo phuong thuc, tha doan cua loai t6i pham nay

ngdy motitinh vi honjied su doi phé Vi cac co quan chiic ning.

- Nhiéu vijpham phép luét c6 yéu té nudc ngoai, trong mot sé vu viéc khi xur
ly phai can nhacWi yéu té ngoai giao, giai quyét bai toan “phat trién kinh té -
bao vé méi truong - cong an viéc lam cua nguoi lao dong". Do do, viéc xir ly
con gap can tra, ap lyc tir phia cac hoi nghé nghiép, cac to chac phi chinh phu...

12 Xem thém Chinh phu: B&o c4o s6 211/ BC - CP ngay 18/5/2017 vé tinh hinh thuc thi chinh sach, phap luat vé
quan ly an toan thyc pham giai doan 2011-2016, Ha Noi, 2017.

13 Xem Pham Quy Ngo: Cong tac d4u tranh phong, chdng toi pham va vi pham phap luat vé bao vé méi truong,
Tldd.



- Viéc xir Iy vi pham phap luat vé moi truong chua c6 sy dong déu, théng
nhat c6 nguyén nhan 1a do quan diém xu ly giita cac dia phuong, mot sé bo,
nganh chua thong nhat. Nhiéu noi do wu tién phat trién kinh té nén kéu goi dau
tu dan trai, cap phép kinh doanh 6 at, khong quan tdm dén viéc tham dinh, ddnh
gia anh huong cua cac du an ddi véi moi truong, nhét 12 cac du &n thude linh
vuc trong diém hoic khi xtr Iy ddi véi cac doanh nghiép, tip doan kinh té nha

nuoc.

- Hé thdng van ban quy pham phép luat mac du da duoc stra d6i, bo sung
nhung van con thiéu va chua dong b, chua rd rang, ché tai chira di manh dé ran

de, con nhiéu 16 hong dé cac d6i twong dé “lach luat".

- Chua quy dinh van d¢ trach nhiém hinh sy ctia phép nhan d6i véi cac toi
pham vé moéi truong trong Bo luat Hinh su, nhiéu'dau hiéu dinh téigdinh khung
chua cu thé hda dan dén khoé khin trong 40 dungiwvv..

Trong cac quy dinh cua Bo lutdHinh su nidd 2015, straydoi, bo sung cac toi
pham vé& moéi trudng (Chuong XIX).cu thé hon, réyang hon cac tinh tiét dinh toi
va quy dinh vé trach nhiém hinh su Ghaghap nhan déi véi nhom toi pham nay,
cling nhu bd sung thém i6iigpham quy @inh vé bao vé an toan cong trinh thay
loi, dé diéu va phong, ehong thidhytai; toi vidham quy dinh vé bao vé bo, bai
song (Piéu 238),doAgthot, sira doi cac dau hiéu dinh khung, dinh toi cua cac toi
pham cu thé bao dam ap dung théng nhat phép luat hinh su.

Bén eanh'd@o, can sém ban hanh cic vin ban hudng dan quy dinh vé cac toi
pham€ moi truding trong'Boduat Hinh sy nim 2015.
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