KY NANG VAN DUNG CAC NGUYEN TAC TRONG HOAT PONG
LAP PHAP CUA PAI BIEU QUOC HOI

Nguyén tic 1a nhimg quan diém tu twong chu dao, mang tinh xuat phat
diém, phan &nh quy luat hinh thanh, van dong va phat trién cia mot sy vat va
hién twong nao do6 trong doi séng xa hoi. Lap phap cling 1a mot hién twong cta
doi séng xa hoi, lai 1a mot trong nhiing hién tugng cuc ky phuc tap, véi nhiing
dic thu riéng c6. Vi vay, 1ap phap phai tuan tht nhimg nguyén tic nhat dinh.
Lap phap 1a hoat dong co tinh phuc tap, trudc hét, d6 1a hoat dong vira mang
tinh ¥ chi chil quan ctia nguoi 1am luét, vira phan anh nhu cau khach quan cia xa
hoi, phu hop voi ton tai xa hoi, phan anh dung dan quy luat van dong va phat
trién ctia xa hoi trong ting thoi ky va xu thé cua thoi dai. Cling vi thé, hoat dong

xay dung phép luat c6 nhirng nét dac thu riéng.

Truéc hét, 1ap phép 1a mot hoat dong tim to1, phan tich, chon loc. B¢6 1a qua
trinh tim to1 c4c gid tri ma xa hoi co, xa hoi can, x3 hoi ung ho. Déng thoi, do
con 1a mot qua trinh phan tich, chon loc, boi cc gia tri tim ra khong don thuan
1a mot su ghi lai, sao chép lai mét cach don gian ma la mot qua trinh phan tich,
lga chon trong mbi quan h¢ nhiéu chiéu v&i nhiéu hién tuong khac nhau cua doi
sé)ng xa hoi. Trong do, quan hé voi tdn tai x4 hoi, véi loi ich giai cép, loi ich cua
cac t?mg 16p nhan dan lao dong, lgi ich ctua dan tdc, quéc gia va nhan loai la

nhimg mdi quan hé co ban quyét dinh.

Lap phdp con 1a mot hoat dong mang tinh sdng tao. Tinh sdng tao trong
qua trinh xay dung phép luét bit ngudn tir chinh nhing thudc tinh cta phap luat.
D6 1a tinh quy pham, tinh bat budc chung, tinh ciu trac chit ché gdm nhiéu ting
cap khéac nhau, tinh hé thng, tinh dong bo, tinh diéu chinh, tinh phu hop gitta
ndi dung va hinh thtrc. Nhitng thudc tinh nay cua phap luat doi hoi xay dung
phap luat phai c6 k¥ thuat cao.

Theo quy dinh cia Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh,
cac nguyén tic ctia hoat dong lap phap bao gom:

Thir nhét, bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhét cua vin ban
quy pham phép luat trong hé théng phép luat;



Tht hai, tudn thu thAm quyén, hinh thuc, trinh ty, tha tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luét;

Thu ba, bdo dam tinh cong khai trong qua trinh xay dung, ban hanh van
ban quy pham phap luat trir trudng hop van ban quy pham phap luat c6 néi dung
thudc bi mat Nha nudc; bao dam tinh minh bach trong cac quy dinh cia van ban

quy pham phap luét;
Thu tu, bdo ddm tinh kha thi ctia van ban quy pham phap luat.

Thtr nam, khong lam can tré viéc thuc hién diéu ude quéc té ma Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Nhu vdy, cic dai biéu Quédc hoi khi
tham gia vao hoat dong 1ap phap phai nim viing nhitng quan diém, tu tuéng co
ban, dong thoi phai tudn theo nhiing nguyén tic nhét dinh. Cu thé 1a:

1. Nguyén tac phan anh legi ich khach quan

Phap luat 1 mot pham tri v chi, thé hién ¥ muén chu quan cta nha lam
luat. Nhitng y chi chu quan d6 phai phu hgp véi hién thuc khach quan. Hién
thuc khach quan d6 1a tong hoa cac diéu kién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia dan
toc trong ting thoi ky, 13 hién thuc cua doi séng chinh tri - giai cip trong nudc
va trén truong quéc té, 1a hién thuc cua xu hudéng tién bo ctia nhan loai. Su phan
anh y chi chii quan trong phap luat khong th cao hon téng hoa ciia cac hién thuc
khach quan dé, ma phai xuit phat va phu hop véi ton tai khach quan. Tinh khach
quan cua phap luat doi hoi xay dung phap luat phai két hop chat ché giira ¥ chi
cht quan véi ton tai khach quan trong qua trinh hinh thanh cac quy pham phap

luat.

Phép luat sinh ra do nhu cau doi héi khong chi cia Nha nude ma trude hét
la cua xa hoi. Nha lam luat khong tu 1am ra luat, ho chi ghi nhan nhitng quy luat
phat trién cta x4 hoi thanh nhimg quy pham phap luat. Phap luat 1a mot sy nhan
thirc chil quan ciia con ngudi d6i véi thé gidi khach quan, con ngudi nhan thirc

ton tai xa hoi roi dua ra cac quy tac xu sy chung.

Chinh vi thé, C.Mac di khang dinh: quyén lap phap khong tao ra phap

luat, né chi phat hién va nang 1én thanh luat'. Nguoi ché trach nhitng nha lam

1 C.Méc va Ph.Enghen toan tap, Nxb CTQG, H.1995, t.1, tr.395.



luat ndo ldy ¥ mudn chu quan cta minh thay cho thuc chit cua cac quan hé xa

hoi. Su két luan trong xay dung phap luat doi hoi:

- Xay dung phap luat phai bam sat hién thuc khach quan, ton trong hi¢n
thuc khach quan, phai phat hi¢n ra cac gia tri khach quan ma xa hoi c6, xa hoi
can, xa hoi ung ho. Diéu d6 doi hoi xdy dung phap lut phai 1a qua trinh phan
anh ban chat, cac khuynh huéng, dong luc van dong cia cac mbi quan hé xa hoi
c6 tinh chat phd bién, lip lai va gat bo nhig yéu t6 ngiu nhién, tu phat, tiy
tién, ca biét, don 1é. Nhu vay, xay dung phap luat la qua trinh phan anh hién
thuc khach quan thong qua hoat dong nhan thirc chi quan cua con nguoi, 1a sy
két hop bién chung giira nhan thirc khoa hoc véi chan 1y khach quan cta hién
thue x4 hoi dé gat bo nhitng y mudn chii quan duy ¥ chi, xa roi hién thuc kinh té

xa hoi, cot thuong quy luat van dong cua cac quan hé xa hai.

- Xay dung phap luat doi hoi nha 1am luat phai tong két thuc tién, phai 1a
nhitng nha “thyc nghiém chan chinh" nhu C.Mac da tung can dan. Mot trong
nhimg thyc tién quan trong can phai tong két 1a thuc tién diéu chinh phap luat
trong cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Bﬁng cac hoat dong khao sat, thuc
nghi¢m, nha lam luat phai danh gia ding dén thuc trang cua cac quan h¢ xa hoi
trudc va sau khi c6 su diéu chinh bang phap luat dé tir 6 xac dinh hiéu qua cta
su diéu chinh, loai bo cac yéu td duy ¥ chi, cuc bo (dia phuong, nganh, linh vuc)

khong phu hop.

Tom lai, khi tham gia vao hoat dong lap phap cac dai biéu can nim viing
nguyén tac phan anh khach quan trong hoat dong xay dung phap luat bang viéc
nghién ctru sau sac thuc tién xa hoi, cac qua trinh kinh té, chinh tri, tu tudng,
tam ly xa hoi; dac diém dan cu, nhu ciu cua cac tﬁng 16p, cac nhém nghé
nghiép; van dé dan toc va sic tdc... 1a hét sirc can thiét. Thong tin tir viéc nghién
clru ndy s& 1a co s tot dé cac dai bieu khi tham gia x4y dung cac quy dinh phap

luat bao dam tinh khach quan va phu hop véi thuc tién.

2. Nguyén tic dan chi

Phép luat trong Nha nudc ta 1a ¥ chi ciia nhan dan va sau khi ban hanh phai
dugc nhan dan ty giac chép hanh. Vi vay, ndi dung cua nguyén tic dan chu

trong xay dung phap luat | trudc hét, nhan dan phai 14 chi thé chan chinh cua



qua trinh sang tao phap luat. Bé thuc hién diéu d6 doi hoi phai thu hat nhan dan
tham gia dong ddo vao hoat dong xay dung phap luat.

Khi tham gia vao quy trinh lap phap dai biéu Qudc hoi can nam viing quy
trinh 1ap phép ciing nhu lap quy c6 dam bao yéu té cu thé hoa su tham gia dong
dao cia nhan dan trong cac giai doan hay khong. Sy tham gia cua nguoi dan vao
hoat dong xdy dung phap luat nhim 1am cho phéap luat thé hién dugc ¥ chi,
nguyén vong cta cc tang 10p nhan dan trong xi hoi c6 dat yéu cau theo dung
quy dinh cua phéap luit hay khong? Pong thoi, nguyén tic dan chi trong xay
dung phap luat doi hoi dai biéu Qubc hoi phat huy cao do tinh dan chi ban bac,
thao luan, quyét dinh trong hoat dong ctia Qubc hodi va cic co quan co tham
quyén qua cac giai doan ciia quy trinh 1ap phap va lap quy. Phat huy tri tué cia
cac chu thé sang tao phéap luit cling nhu ning cao y thirc phap lut cua nhan dan

1a ndi dung co ban cua nguyén tic dan chu trong xay dung phap luat.

Khi cac dai biéu Québc hoi van dung tot nguyén tic nay sé& duoc dam bao
thong qua cac hinh thirc dan chu truc tiép trong hoat dong 1ap phap nhu trung
cau ¥ dan hay phiic quyét hién phap thong qua viéc lay y kién nhan dan d6i véi

cac du thao van ban phap luét.
3. Nguyén tic hep Hién phap va phap ché xa hgi chi nghia
Hién phap nam 2013 khang dinh tai Piéu 119: “Hién phap 14 luét co ban

cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, c6 hi€u luc phap 1y cao nhat.
Moi van ban phap luat khac phai phi hop v6i Hién phap”.

Nguyén tic phap ché xa hoi chil nghia doi héi phai tuan thu nghiém chinh
phap luat, bao dam su thong nhat vé ndi dung 1an hinh thirc thé hién cua phap
luat trong xay dung phéap luat. Mudn thé, trong qua trinh x4y dung phap luét doi
hoi cac chu thé sang tao phap luat phai tuan tha phap luat. V.I. Lénin dd nhiéu
lan khang dinh su tuan thu phap luat trong hoat dong 1ap phap khong kém phan
quan trong so voi sy tuan tha phéap ludt trong hoat dong hanh phdp va tu phap.
Bé&i sy khong tuan thu phép luat trong xay dung phap luét s€ tao ra mot h¢ théng
phap luat mau thuin, chong chéo, thiéu théng nhat, chat luong thap. Pé bao dam
cho nguyén tic phap ché dugc thuc hién trong hoat dong xay dung phap luat doi
hoi:



- Hién phép phai 1a nhan t6 hang dau bao dam sy thdng nhit cta toan bo hé
thong phap luat. TAt ca cac quy pham phép luat trong hé théng phap luat khong
duoc mau thudn va trai véi Hién phap.

- Luét vé noi dung va hinh thirc phai thong nhat v4i nhau,

- Hinh thire thé hién phai tao thanh mot hé théng théng nhét vé tén go1 voi
thtr bac cao thap khac nhau do Hién phap va Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat quy dinh;

- Phai tuan thu nghiém chinh cdc budc, cac giai doan cua quy trinh lap
phap. Pé cao trach nhiém cta cac chi thé c6 tham quyén, bao dam cac quy dinh
vé thoi gian, cac tiéu chi vé ndi dung cua quy trinh phap duoc tuan tha trén thuc
te.

4. Nguyén tic khoa hoc

Ban than phap luat 1a mét hién tuwong xa hoi phic tap, vi vay, viéc xay
dung phap luat phai c6 tinh khoa hoc nén tinh khoa hoc trong xay dung phap
luat doi hoi viéc soan thao mot van ban quy pham phap luat, mot quy pham phap
luat hay mot diéu lut phai tuan thu nghiém ngat k¥ thuat 1ap phép, tinh dic thu
cua khoa hoc luat hoc.

Viée to chuc qua trinh xay dung phép lut cling phai tién hanh theo cac
bude, cac giai doan lién két nhau mot cach khoa hoc. Cac dai biéu can phai phan
dinh duogc su khac biét trong mdi hoat dong cu thé duoc tién hanh béi cac chu
thé khac nhau nhu co quan, td chtrc, ca nhan soan thao du an luat (goi chung la
co quan soan thao), co quan tham tra, thAm dinh dy an, co quan, td chirc, ca
nhan déng gop ¥ kién cho du an, co quan thong qua du 4n bai tit ca cac hoat
dong nay déu huéng dén muyc dich chung 1 tao ra luét, phap 1énh c6 chat luong
cao, nhung mdi hoat dong lai ¢6 muc dich cu thé riéng. Nhiing hoat dong nay
nam trong mot chudi hoat dong dién ra theo thir ty luat dinh nhung can su lién
két, phdi hop hoat dong cia cac chi thé khac nhau trong mot hoat dong chung
thong nhat 1a mot tat yéu khach quan.

Pé dam bao hoat dong 1ap phap duogc tién hanh thong nhat, khoa hoc viéc
giam sat trinh ty xay dung phap luét ctia cac dai biéu Quéc hoi cling duoc dat ra
theo thtr tu tién hanh cac hoat dong bt budc di duogc luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat hién hanh quy dinh.



5. Nguyén tic hiéu qua

Hiéu qua diéu chinh phap luat 13 hiéu sd giita trang thai cac quan hé x3 hoi
sau khi d& duoc diéu chinh bang phap luat phu hop véi muc dich dat ra ctia nha
lam luat va trang thai quan hé xa héi trudc khi co su diéu chinh bﬁng phap luat

so voi chi phi v& vat chét va tinh than phai bo ra.

Phap luat 1a phuong tién diéu chinh cic quan hé xa hoi nén hiéu qua diéu
chinh cta né trude hét 1a 1am thay d6i duoc quan hé x3 hoi theo mong muén
(muc dich) dat ra cia nha lam luat. Tuy nhién, dé dat duoc muc dich diéu chinh
dit ra, khong phai bang bat ctr gia ndo ma nha lam luat phai tinh toan sao cho
chi phi b ra it nhat nhung két qua diéu chinh dat duoc cao nhat. Vi thé, khi xay
dung phap luat, phai tuan theo nguyén tac vé tinh hiéu quéa cua viéc diéu chinh

phap luat.

Noi dung cua nguy@n tic nay 1a khi xay dung phap luat, nha lam luét phai
lga chon cac phuong an diéu chinh sao cho dat duoc hiéu qua cao nhat ma chi
phi vé vat chét va tinh than bo ra it nhat. Chi phi vé vat chat 1a nhitng phi ton c6
thé do dém dugc bang tién nhu chi phi do phai dé ra to6 chic bd may méi, do
phai xay thém try s mai, do phai ting thém bién ché dé to chirc thuc hién luat...
Chi phi vé tinh than phai bo ra d6 13 nhitng phi t6n vé stc luc, tri tué trong qua
trinh t6 chire thue tidn thuc hién luat. Thyce tién xay dung phap luat & nudce ta chi
ra rang: do khong tuan thii nguyén tac ndy nén nhiéu dao luat da duoc ban hanh
chi phi vé vat chat va tinh than qua 16n nhung hiéu qua diéu chinh dat dugc
khong cao, nhiéu dao luat dé o chuc thuc hién duoc trong thuc tién phai thanh
lap thém t6 chirc, phai tang thém bién ché moi. Vi thé, tuan tha nguyén tic nay
doi hoi Qudce hoi khi xem xét, thong qua luat phai quan tdm dén hiéu qua diéu

chinh cua du an luat.

6. Nguyén tac vé su phu hop gitra phap luat quéc gia véi phap luat
quoc té

Trong diéu kién mo cira, hoi nhap va xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia cua déan, do dan va vi dan; Hién phap nim 2013 quy dinh tai Diéu
70, Qué)c ho1 c6 nhiém vu, quyén han 1a: "phé chuin quyét dinh gia nhap hoac
cham dut hiéu lyc cia Pidu udc qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, cha

quyén qudc gia, ti cach thanh vién caa Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tai



cac to chirc qudc té va khu vuc quan trong, cac diéu udc qudc té vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan va diéu uéc qudc té khac trai véi
luat, nghi quyét ciia Quéc hoi". Piéu quy dinh d6 c6 nghia 1a khi Chii tich nudc
hay nguoi c6 tham quyén da ky két hodc gia nhap dugc Qudc hdi phé chuan, thi
Diéu udc quéc té d6 phai duoc xem 12 mot bo phan cua phap luat qudc gia. Va
la mot bo phan thude hé thdng phap luat qudc gia, doi hoi phai ton tai trong thé
théng nhat va phdi hop voi phap ludt trong nudc. Khong thé chdp nhan tinh
trang mau thuan, “tréng danh xudi keén thoi nguoc" hodc vo hiéu hoa 1an nhau
giita phap luat qudc gia voi cac didu udc qudc té ma Qubc hoi da phé chuan va
¢ hiéu luc thi hanh. Vi thé, khi cac dai biéu Quéc hoi tham gia vao giai doan
nao cua quy trinh 1ap phap déu phai nim viing va tuan thi nguyén tac vé su phu
hop gitra phap luat qubc gia véi phap luat quoc t&é ma Nha nudc ta da tham gia
ky két hodc gia nhap.

Noi dung cua nguyén tic nay doi hoi cac dai biéu Qudc hoi luat khi xay
dung phap luit phai am hiéu cac diéu udc qudc té ma Nha nude ta di tham gia
ky két hodc gia nhap, dé trong tat ca cac giai doan ctia quy trinh 1ap phap bao
dam cho luat quéc gia khong mau thuan, chong chéo véi Pidu ude qubc té ma
Quéc hoi da phé chuan. Ngay tir giai doan dua sang kién 1ap phap cac dai biéu
Qudc hoi can ra soat danh sach dua vao chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
hodc ca nhiém ky Qudc hoi. Cac dai biéu can nim dugc thir ty wu tién cho viéc
ban hanh méi hodc stra d6i, bo sung nhiing quy dinh hién hanh, sao cho phu hop
v6i Pidu uwdc qudc té di ky két hodc gia nhap va bao dam cho cac diéu udc do
dugc thuc hién. Ddi véi cac giai doan tiép theo ciia quy trinh 1ap phép, tir soan
théo, thim dinh, thim tra, léy v kién cua céac co quan co tham quyén cho dén
Quéc hoi thao luan, xem xét thong qua déu phai chu ¥ bao dam cho luat qudc
gia va diéu udc qubc té da duoc phé chuan ton tai trong moi quan hé thong nhat
va phdi hop.

7. Nguyén tic vé swr lanh dao cia Pang déi véi hoat dong 1ap phap

Pang lanh dao Nha nudc va x3d hoi, day 1a diéu da dugc Hién phap quy
dinh. Hoat dong xay dung phap luét 1a mdt dang hoat dong co ban ctia Nha nude

nén ciing phai tuan thu nguyén tic Pang lanh dao. Vi vay, khi tham gia vao hoat

dong 1ap phap dai biéu Qudc hoi can chi y dén cac nguyén tic cu thé:



Tht nhét, cac dao luat, céc phéap 1énh cé thé ché ding dén, kip thoi duong
16i, chinh sach ciia Pang trong timg thoi ky hay khong.

Thi hai, trong qua trinh xay dung ludt, phap 1énh, nghi quyét c6 dam bao
su dinh hudng chinh tri - phap 1y chl yéu, co ban ctia Ban Chap hanh Trung
wong hay Bo Chinh trj di véi mot sb van dé phuc tap, con c6 ¥ kién khac nhau
trong cac dao luat, bo luat hay phap 1énh khong.

Thir ba, cac to chirc Pang thudc cac co quan nha nudc c6 thim quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat nhu: Pang doan Québc hoi, Ban can su Pang,
Chinh phu phai cha dong phat hién van dé dé vira phat huy tri tué cia tap the,
ctia moi cht thé sang tao phap luat, vira bao dam duoc su lanh dao ctia Pang.
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