PANH GIA VIEC THUC HIEN CHUC NANG CUA QUOC HQI TRONG
QUYET PINH NHUNG VAN PE QUAN TRONG CUA PAT NUOC

1. Quyét dinh nhirng vin dé quan trong ciia dit nwée - thude tinh 1ap phap cia
Quoc hdi

Trong tit ca cac qudc gia theo chu nghia lap hién, du b may nha nudc
duge t6 chic theo mo hinh nao, cong hoa dai nghi, cong hoa tong théng, quan
chu 14p hién hay cong hoa xd hoi chu nghia, thi co quan dai biéu cao nhat cia
mdi qudc gia do nhan dan truc tiép bau ra (nghivién, Qudc hoi) luén duoc xac
dinh 1a co quan lap phap. O cac mirc do4hde nhau, o, quan nay, déu co cac
chtc nang lap phap, giam sat va quyét ‘dinh nhitng van d@quan trong cua dat
nude. Ngay ¢ cac qudc gia theo ché do cong hida tong thong,nei d6 tong thong
cling do nhan dan truc tiép baufva nghi vién cling do nhan damtruc tiép bau,
nghia 13 tong thong 1a nguoildiing dau ce'quan hanhphap, co vi tri doc 1ap so
v6i nghi vién, nhung nhi€ty vin'd&quan tromgreta datauéc van duoc trao cho
nghi vién. Vi thé, cofthé khang dinh rafg, quyét dinh nhirng van dé quan trong
cua dat nudce 1a thiide tinhlap phap gan véiquyén lue ldp phép.

That #8, dé cap dén chiteming cua Quécthoidhay nghi vién) thi d6 1a cach
tiép canafe mat khoa hoc, nghién eliu mang tinh'giai thich rang da 1 co quan 1ap
phap thi cac nhiém vu, quyén han cu thé ciia Qudc hdi dé xoay quanh cac hoat
dong 1ap phap, gidmisat va quyét dinh‘nhimg van dé quan trong ctia dat nudc

trong cai truc cua quyén luc lap phép.

Vé ban chat, d6 1a hoatidong cuia co quan 1ap phap. Vi thé vé mit phap Iy
truéc khi quy dinh vé nhiém va1, quyén han cu thé cta co quan lap phap trong
Hién phép thi du c6 dé cap dén cac chirc niang nay hay khong, viéc quy dinh
theo huéng dién giai hay theo huéng khai quét, quy nap thi ciing khong c6 van
dé gi 16n va quy dinh thé nao con tuy thudc vao truyén thdng, théi quen, quan
niém trong hoat dong lap hién, 1ap phap cua mdi qudc gia, Viét Nam, nghién
ctru cac ban Hién phap nim 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nudc Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 cho thay, du tiép can & cac mic do
khac nhau, thi cac chirc nang noéi trén luén hién dién cung vdi viéc xac dinh

Qudc hoi 1a co quan dai bi€u cao nhat cua nhan dan, co quan quyén lyc nha



nudc cao nhat. Ciing can phai néi thém rang, lién quan dén van dé nay, cac ban
Hién phéap nudc ta co cac cach tiép can ciing khong giéng nhau. Hién phap nim
1946 (Piéu thtr 23) chi quy dinh: Nghi vién nhan dan giai quyét moi van dé
chung cho toan quéc, dat ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y cac
hiép wéc ma Chinh phii ky véi nudc ngoai. Hién phap nam 1959 néi cach khac
vé ndi dung nhimng van dé quan trong ciia dat nudc, (Piéu 44) chi quy dinh Quéc
hoi 14 co quan duy nhat co6 quyén 1ap phap cia nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa. Bén Hién phap nim 1980 (Diéu 82), Hién phap nam 1992 (Piéu 83) thi cac
chtic ning ciia Qudc hdi dugc dién giai chi tiét, cu thé. Trong Hién phap nam
2013 ctia nude Cong hoa xa hoi chu nghia ViétiNamy(Diéu 69) thuat ngir “quyét
dinh cac van dé& quan trong cua dit nuge®, tuy da xuathién va st dung trong
nhiéu nim nay trong céc tai liéu nghién el giang day d& duoc hién dinh, tro
thanh mot thuat ngit phap 1y dugc sit.dung trongdHién phap khinéi vé chirc ning
nay ctia Qudc hoi (thay vi didd giai nhupHién phapynam 1980, Hién phap nim
1992). Pay khong phai hoan tean ngiu nhién hay muén quy dinh cho gon ma
chinh 1a dit ra mot tiénfde, mot ean,cir quan trong dé khi'sud doi Luat to chuc
Quéc hoi va nhitngduat €6 lién quan ma x4c dinh cu thé nhimg nhiém vy, quyén
han nao ciia Qude hoi thudechirc ning quyét dinh nhiing van dé quan trong cua
dat nudc; déflr d6 xay dung nhiing quy trinh, thi tde cho phu hop voi hoat dong
nay, phuthop quan véi co quan [ap phap.

Van dé datrala, thé nao la nhing van dé trong cua dat nuéc ma Qudc hoi
can quyét dinh hay'moi cach khac noi dung nhiing van dé quan trong cia dat
nude 1a gi? Tir thue téthishanh Hién phap nim 1992 va véi nhitng quan niém
nhan thuc, hién nay, c6 thé'phan hoi quyét dinh thanh ba nhém chu yéu sau day:
dinh nhitng van dé quan trong'cia dit nudc ma Qudc hoi quyét dinh thanh ba

nhém chu yéu sau day:

Mot 14, cac van dé vé nhan su, to chic bd may cép cao cua Nha nudc:
bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nude, Phd Chu tich nude; Chu tich Qubc
hoi, cac thanh vién khac cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich, Phd Chu
tich, thanh vién khac ctia Hoi dong Dan tdc, Chi nhiém, Pho Chu nhiém, thanh
vién khac cua cac iy ban ciia Quédc hoi; Tha tudng Chinh phu, Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao; Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; phé chuan dé

nghi cia Thil twéng Chinh phu vé viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé



Thu tuéng, B trudng, thi trudng co quan ngang bd; bau, mién nhiém Tong
Kiém toan nha nudc; quyét dinh thanh 13p mo1, nhap, chia, diéu chinh dija gio1
hanh chinh tinh, thanh phé) truc thudc trung wong; thanh 1ap, giai thé don vi hanh
chinh - kinh té dic bigt...

Hai 13, cac nhiém vu kinh té - x& hoi: quyét dinh ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 ndm va hang nam; quyét dinh quy hoach va ké hoach str dung dat
ctia ca nudc; quyét dinh chu truong dau tu cac du 4n, cong trinh quan trong cua
quéc gia; quyét dinh du toan ngan sach nha nudc va phan bo ngan sach trung
wong; phé chuan quyét dinh ngan sach nha nuéc; quyét dinh chinh sach tai

chinh, tién t¢ quoc gia...

Ba 1a, cic nhiém vu qudc phong,“an ninh; chinh ‘sach dan tdc, ton gido,
van dé€ chién tranh, hoa binh; phé chuan hoae bai bé cac diéuwéc quoc té; quyét

dinh dac xa; quyét dinh trung cad y dan...

Hién phap nudc Cong hoa xa hot chu nghia®Vi¢t Nam duoc Quéc hoi1
khoa XIII, ky hop thir sdu bén canh, viéc tiép fie,ké thtra'nhiém vu thudc chirc
qua, ning quyét dinhi nhimg van d¢'quan trong cta dat nude, da co nhing stra
ddi kha quan trofig, nhatlaweé nhiém vu kinh té - xa hoi. Thay vi quy dinh Qubc
hoi “quyét difih kKé hoach phafitrién kinh t&'= x4 hof etia dat nude”, “quyét dinh
chinh séeh tai.chinh, tién té qudegia” (Piéu 84 Hién phap nim 1992), tai Diéu
70 Hién phap nam 2013 d3 stra doi thanh Qudc hoi “Quyét dinh muc tiéu, chi
ti€u, chinh sach, nmhi€m vu co ban phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nuée”
(Khoan 3), “quyét dinh ehinh sach co ban vé tai chinh, tién té quéc gia” (Khoan
4) hodc lién quan dén thAmhquyén phé chuin, quyét dinh gia nhip hodc chim
dut hiéu luc cua diéu uwéc quoe 8, tai Khoan 1 Diéu 70 da xac dinh kha rd nhimg
loai diéu udc cu thé. Do 1a, didu ude lién quan dén chién tranh, hoa binh, chu
quyén qudc gia, tu cach thanh vién ctia Viét Nam tai cac to chic qudc té va khu
vuc quan trong, diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban
clia cong dan va cac diéu udc qudc té khac trai vai ludt, nghi quyét ciia Qudc
hoi. Cé quan dén chirc ning quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dit nudc
theo hudng phu hop vai vi tri, vai trd cua Quéc hoi vai tu cach 1a co quan thuc

hién quyén 1ap phap.



2. Panh gia thue trang hoat dong ciia Qudc hdi trong viéc quyét dinh nhirng vin
dé quan trong cia dit nuéc

Trong ba nhom nhiém vu lién quan dén chirc ning hay tham quyén cua
Quéc hoi trong viée quyét dinh nhimg vin dé quan trong cua dat nudc, khong
phai la tat ca nhitng nhiém vu da duoc Quéc hoi thuc hién hay thuong xuyén
thue hién. Thuc té hoat dong ctia Qudc hoi trong nhitng nim qua cho thay, c6
nhitng nhi¢ém vu ¢6 khi ca hang chyc nhi¢m ky, Qubc hoi cling chua st dung
dén nhu van dé quyét dinh chién tranh, hoa binh, quyét dinh dai x4, trung cau y
dan...; co6 nhiing nhiém vu thong thudng mdi nhiém ky ciling chi mot hodc hai
lan, chéng han, van dé t6 chirc bd may, nhanfSu cr?'lp cao cua Nha nudc, du an,
cong trinh quan trong qudc gia; nhung ciifig c6 nhimg nhiém vu duoc tién hanh
thuong xuyén hang ndm nhu quyét dinh ké Reach phat trién Kinh té - xa hoi cua
dat nudc (hang nim va ca nhiém ky)squyét dinlidu toan phan'bé.ngan sach nha

nudc va phan bo ngan sach trufig rong:

Do nhiing van dé duan trohg cua dat nuge ¢ nhiéu linhévuc khac nhau,
nén yéu cau, doi hoigpham vi ciing nhudmirc d6 quyét dinh'ctia Qudc hoi ciling
rat khac nhau. Chéng han, d6i v6i cacmhan sy cép cao cua Nha nudc, do cong
tac can bo thudetham quyemcia Dang nén'nhiém yu chu yéu cia Qudc hoi 1a
thao luin,gOp ¥ va vé co ban 1a @i dén dong thudd dé chuyén hoa cac quyét dinh
cia Dafig thinliquyét dinh vé matiNha nudc d6i voi cac chirc danh cu thé. Thuc
tién hoat dong ctia Qudc hoi trong nhiing.nim qua, tuy cé xay ra nhung rat hiém
truong hop Quédc hdi khong tan thanh. Pay ciing 14 mot diéu binh thudng, boi
vi, khong chi riéng d6i véimudc ta ma dé con 1a mot van dé chung cia cac nude
vé nhén sy trong bd may nha nude ludn thudc trach nhiém cta mot dang chinh
tri. Ngay trong nghi vién (Quéc hoi) da dang, khi mot d:fmg gi61 thi€u nhan su

ctia minh ra nghj vién, thi cac nghi si thudc dang d6 déu phai tuan tha triét dé.

Pbi v6i ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Qudc hoi quyét dinh theo ké
hoach 5 nam va ké hoach héng nam. K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
thuong duoc Qudc hdi quyét dinh vao dau mdi nhiém ky voi cac muyc tiéu tong
quat, cac chi tiéu chu yéu, cac nhiém vu, giai phap 16n cua giai doan 5 nim va
trach nhiém td chirc thuc hién cta co quan, td chtrc, cac nganh, cac cép.. Cac chi
tiéu chil yéu bao gdm cac chi tiéu vé kinh té, chi tiéu vé xa hoi, trong d6 dang

chu y 13 chi tiéu vé tich liy va tiéu dung xa héi, von dau tu phat trién, ting



truéng GDP, chi so gia tiéu dung (CPI), gi tri tang thém cta cac nganh kinh té
trong yéu, chuyén dich co ciu kinh té, no cong, du ng quéc gia, s6 lao dong

dugc gidi quyét viéc lam, chi ti€u xo6a doi, giam ngheo...

Trén co s ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi 5 nam, hé“mg nam, vao ky
hop cudi nam Qudc hdi xem xét, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
ctia nim tiép theo. Pay 1a budc cu thé hoa ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5

nam.

Thong thuong, Quéc ho1 thao luan va quyét dinh trén chuc chi ti€u, tap
trung vao tbc d6 tang trudng san pham trong nudc (GDP), chi sé gia tiéu dung
(CPI), tong ngudn vén dau tu phat trién, tohg kim ngaeh xuit khau, ty 18 nhap
si€u, boi chi ngan sach, mot s6 chi tiéd vé xa hoi nhu sohlao dong dugc giai
quyét viéc lam, ty 1€ that nghi¢p, ho ngheoy tplé lao dong quandao tao... Déng
thoi, Qudc hoi cling quyét dinh ahttng ahém gidi phap, nhiém vu ¢hinh cu thé.

Quyét dinh du toan ngan sach nha audc va phamdbo ngan sach trung wong
cling la mdt nhiém vy g@ian trong, thuong/Xuyenieua Quéc hoid V@ du toan ngan
sach nha nude, Qudé héi quyét dinh téhg thu can @i ngan'sach nha nudc (bao
gém thu noi diaj thu tirtheat dong xuat, nhap khau, thu vién trg khong hoan
lai...), tong ehi edn d6i ngan'sach nha nudc (bao gdm chi ngan sach trung wong
va chi ngén sach dia phuong), trong d6 quy dinh ehi tiét theo cac linh vyuc chu
yéu nhu chi dautu phat trién, chi thuwong xuyén, chi tra ng va vién trg, chi bod
sung quy du trir tai chinh, du phong ngAnisach. Pong thoi, Qudc hoi ciing quyét
dinh mérc do chi ngan sdeh trén tong GDP va ngudn bu dap.

Pbi v6i viéc phan bo mgan sach trung wong, Qudc hoi quyét dinh tong sb
cling cu thé trong tung linh vye, dy toan chi cua ting bg, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phi, cic co quan khac cta nha nudc; mirc bd sung can ddi
ngan sach cho timg dia phuong ciing nhu bo sung ¢6 muyc tiéu, hd trg vén cho

cac cong trinh, dy 4n quan trong.

Mot trong nhitng nhiém vu khac thuéc thAm quyén va ciing thé hién vai
trd ngdy cang quan trong ctia Qudc hoi, d6 1a quyét dinh nhiing du an, cong
trinh quan trong qudc gia. Ttr Qudc hdi khoa IX, nhu cau dau tu, xdy dung cac
cong trinh 16n cua dat nude ngay mot tang. Dé thyc hién nhiém vy nay, hang

nam, ngan sadch nha nudc phai chi mdt khoan dang ké, do 1a chua ké nhiing yéu



t6 khac tic dong dén su phét trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc, doi séng cia
nhan dan. Nhung tiéu chi cong trinh nhu thé nao can n can phai trinh Qubc hoi
cling chua c6. N6 hoan toan phuy thudc vao y chi chu quan ctia Chinh phu, trong
khi d¢6 Qudc hoi hoan toan bi dong hodc cé truong hop 1a khong hay biét dan
dén tinh trang khi tiép xtc ¢t tri, khi dugce hoi vé mot cong trinh dy &n nao do,
dai biéu Qudc hoi khong tra 10 duoc...

Trudc tinh hinh do, ngay 29-11-1997, Quéc hoi khoa X da ban hanh Nghi
quyét s& 05/1997/QH10 vé tiéu chuan cac cong trinh quan trong qudc gia trinh
Quéc hdi xem xét, quyét dinh chi truong dau tu. Thuyc tién thuc hién, Qudc hoi
da hai 1an stra d6i Nghi quyét néi trén (Nghi quytysd 66/2006/QH11, Nghi
quyét s6 49/2010/QH12) cho phu hop. Tt @6 dén nay, Qubc hoi ciing da quyét
dinh nhiéu cong trinh quan trong. Po6 1a Dur an tré)ng moi1 5 triéu hécta rung; Du
an khi - dién dam Ba Ria - ViagsBau; Dy 4n'Nha mdy locdau Dung Quat,
phuong an xay dung cong trigh Thuy dién Son La, ¢hu truong dau tu xdy dung
duong H6 Chi Minh, v.v..

Theo quy dinhdai cac diéu 3'vadNghi quyétisd 49/2010/QH12 ngay 19-
6-2010 cua Qubcdrdi khéa X1, cac dy angcong trinh quan trong qudc gia co cac

ti€u chi sau day ¢an duoc trinh,Qudc hoi xemxét quyét dinh:

- Fong von dau tu tir 351000 ty dong tréilén, trong d6 von nha nude tir
11.000:ty dong tré. 1én;

- Dy an, cong tiinh c¢6 anh huong Ién dén moi truong hodc tiém an kha
nang anh hudong nghiém trong dén moi trudng, bao gdm nha may dién hat nhan;
du 4an, cong trinh st dung'dat c6 yéu cau chuyén muc dich st dung dat vuon
qudc gia, khu bao ton thién nhién, bao vé canh quan, khu rimg chan gio, chin
cat bay, chin song 1an bién, bao vé moi trudng tir 500 ha trd 1én; ring san xuat
tir 1.000 ha tro 1én;

- Du 4n, cong trinh sir dung dat c6 yéu cau chuyén muc dich sir dung dat
trong la nude tir hai vu trd 1én véi quy mo tir 500 ha trd 1én;
- Du an, cong trinh phai di dan tai dinh cu tr 20.000 nguoi tro 1én & mién

nui, tir 50.000 nguoi tré 1én ving khac;



- Dy 4n, cong trinh dau tu tai dia ban c6 di tich qudc gia co gi tri dic biét
quan trong vé lich str, vin héa; danh lam thing canh duoc xép hang cip qudc

gia;
- Du an, cong trinh dau tu tai dia ban dic biét quan trong ddi voi quéc gia
vé qudc phong, an ninh (tiéu chi cu thé do Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu
Quédc hoi);
- Du én, cong trinh doi hoi phai ap dung co ché, chinh sach dic biét can

duoc Qué)c ho1 quyét dinh;

- Dy 4n, cong trinh ¢6 tong von diu tugasnude ngoai tir 20.000 ty dong

trd 1én, trong d6 von nha nudc dau tu ra nude ngoai tr7.000 ty dong trd 1én.

Nhin chung, so v6i hai nghi quyéttrude do, Nghi quyét 49/2010/QH12
ctia Qudc hoi da ké thira cac ndi dung.chu yéu'trong cac nghi quyét ny, chi mot
s6 noi dung nhu vé tong mucdau tu, dién tich dat duoc diéu chinh theo hudng
tang 1én, mot 6 noi dung ve ‘mbi truong, duoc cu thé hoa thém, déng thoi bd

sung nd1 dung von daudur ra nudc ngeai.

- Ngoai nhifig vamdé néu trén, trong viéc quyét dinh nhimg van dé quan
trong cua dat atéc, Qudc hoicon quyét dinhhmot sdvéan dé khac nhu quy hoach
st dung dat 10 nam va ké hoach. st dung dat 5mam:; phé chuan cac diéu ude
quéc té8 co cawy, to chirc cia Chinh phu; nhap, chia diéu chinh dia gi61 hanh

chinh tinh, thanh'phé truc thudc trungwong.v.v.. .

Theo quy dinh'etia, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat, Qudc hoi
quyét dinh nhitng vin dé'quian trong ctia dat nudc bang Nghi quyét. V& trinh ty,
thu tuc, do nhitng van dé quanitrong cua dat nudc rat da dang, mdi van dé doi
hoi va ¢6 yéu cau riéng, nén cho dén nay chua c6 mot quy trinh chung cho vén
dé nay. Mic du con kha chung chung, nhung vé co ban, nhitng van dé cha yéu
lién quan dén trinh ty, thi tuc soan thao, thim tra va xen xét thong qua nghi
quyét da dugc dé cap trong cac vin ban: Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat, Luat hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan, Luat ky két,
gia nhap va thuc hién didu udc quéc té, Noi quy ky hop Qudc hoi, Quy ché hoat
dong cua dai biéu Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi déng Dan toc va cac uy

ban cua Quoc hoi.



Tir thyc tién hoat dong cua Qudc hoi, ¢ thé rat ra mot sé budc cod thé
xem nhu quy trinh, tha tuc nhu sau: Trir nd1 dung vé nhan su, con d6i véi cac
van dé khac déu c6 diém giéng nhau vé thi tuc, trinh tw, d6 13 co quan, ca nhan
c6 quyén trinh du 4n, bao céo, dé an; Uy ban hitu quan ctia Qudc hoi tham tra
(vi du vé kinh té - x3 hoi do Uy ban Kinh té chu tri thim tra; vé ngan sach do Uy
ban Tai chinh ngan sach tham tra; vé co cdu t6 chiic ciia Chinh phu, vé diéu
chinh dia gi6i hanh chinh tinh, thanh phd tryc thudc trung vong do Uy ban Phap
luat tham tra; vé du 4n, cong trinh quan trong qudc gia do Uy ban Khoa hoc
cong nghé va moi truong tham tra...), Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién;
Qudc hoi thao luan tai Poan hodc to dai bicusQuée,hoi, Poan thu ky tap hop,
tong hop v kién dai biéu Qudc hoi thao luén tai hoi tredng; Qudc hoi thong qua
Nghi quyét...

Tir hoat dong quyét dinh nhiffigevan dé quan. trong cua dat nude, co thé rit

ra nhiitng mat dugc, nhitng mat han ché nhu sau:
Mat dwoc:

- Cac quyét difth cua Quéc hoi V& nhing van @ quan trong cia dat nude
vé co ban da thé@hé hoaKip thoi, diy da eac chu trdong, duong 16, chinh sach

cua Pang, bad dam su lanh dagycuia Pang d61 véi heat dong cua Quodc hoi.

Québecihoi ngay cang thue hién day du hen nhimg nhiém vu, quyén han
cua minh, bao dam, thuc hi¢n nguyen thc tap trung dan chu, lam viéc tap thé va
quyét dinh theo da ‘s@ichit luong cac quyét dinh cua Qudc hdi ngay cang dugc
nang 1én; Quyét dinh cialQudc hoi duge cac nganh, cic cap nghiém chinh thuc
hién, gbp phan tich cuc vde su nghiép xiy dung va bao vé T6 qudc, thuc sy 1a
co s& quan trong dé Qudc hoithuc hién quyén giam sat cia minh d6i v6i hoat
dong cia bd may nha nudc, tao niém tin cta ct tri va nhan dan ca nude vao co

quan dai bi€u cao nhat cua nhan dan...

- Céc uy ban cua Quéc hoi di thuc hién tét nhiém tham tra ctia minh. Co
chinh kién rd rang hon, mang tinh phan bién hon, 14 cin ctr, co s& dé dai biéu
Quéc hoi tham khao khi thao luan va quyét dinh tai Qubc hoi; nhidu y kién dé
xut tir phia cac ty ban tham tra d3 duoc tap trung dua vao bao cio giai trinh

trudc Qudc hoi hoac vao nghi quyét cia Qudc hoi.



- Cac dai biéu Quéc hoi di co rat nhiéu cd gang trong viéc suu tam tai
liéu, tham gia dong gdp v kién vao nhimg nodi dung cu thé, thé hién tinh than

trach nhiém cao trudc nhan dan.
Mat han che:

Nhan thtcc vé vi tri, vai trd ciia Qudc hdi ndi chung va trong viéc thuc
hién chuc ning quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc noi riéng con
chua day du, thiéu nhat quan, chua c6 su gin két giira hoat dong 1ap cua phap
v6i viée quyét dinh nhitng van dé quan trong dit nudc. Vé ban chat, moi quyét
dinh ctia Qudc hoi déu phép 1y, tip quan ctia mdi qudc gia, ciing can nghién 1a
quyét dinh 1ap phap. Vi thé, bén canh truyéfl théng edimhiing kinh nghiém phd
quat cua thé gio1 dé to churc thyc hién. Chéng han, xung'quanh van dé vé ngan
sach, hau hét cac qudc gia déu ban hanh dudiydang Luat ngamysach hang nam,
ngay dbi vdi cac du an, cong wifth qiian trong quoc gia, déu duwoc quyét dinh
duéi hinh thirc mot dao luat ¢u the luat cé giéi han v&khong gian va thoi gian)...

Twr nhan thire néu trén, danidén mot, so han chéseu thé sau day:

- Chua xac dinh duoc ndi dung nao, van d8 gi can trinh Quéc hoi1 quyét
dinh dudi hinh thitc mdt dao luat hay mét nghi quyét; ngay vé mot van dé,
chéing han yé& ké hoach phat trién kinh t& = x& hoif thi noi dung nao can duogc
Quéc hoifquyét dinh, ndi dung mo khong? Cé ean Qudc hoi phai quyét dinh
hang chue chi ti€éa,ma tinh kha thi thuwéng khong cao.

- Trlr céc cong tsinh quan trong quée gia di c6 nhitng tiéu chi cy thé, nhin
chung con thiéu tiéu chieu thé cho mdi mdt van dé, chang han, khi nao phai
trinh ra Qudc hoi, diéu kién nao, ndi dung gi dé tranh truong hop chil quan, duy
y chi, trinh cling duoc, khong trinh cling dugc, vi duy, ké hoach sir dung dat cua
ca nuoc giai doan 2001- 2005 dugc trinh Quéc hoi thong qua nam 2004, hoac
van dé trung cau ¥ dan thi noi dung gi voi yéu cdu ra sao thi Qudc hoi phai
quyét dinh, hoic van dé dai x4 thi v6i diéu kién cu thé ndo, trinh tu thu tuc ra
sao, hodic viéc nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh phd truc
thudc trung wong thi can nhirng diéu kién, tiéu chi nao vé xac dinh 10, déy du, cu
thé nhitng nhiém vu, quyén han lién quan dén chirc nang quyét dinh nhimng van
dé quan quy mé dan so, co cau dan sb, dién tich, truyén thong vin hoa tap quan

cua cong dong dan cu, vv..



- Quy trinh, thu tuc cu thé vé phan cong soan thdo, tham tra, to chirc xem
x€t, quyét dinh ta1 Quéc hoi chua hoan thién, con thiéu cu thé va chua hop 1y.
Chéng han, nhiing van dé duoc dua ra Quéc hoi déu 1a nhirng van dé rat 1on caa
dat nudc, nhung thuong chi duoc bd tri, thao luan, thong qua tai mot ky hop.
Trong khi d6 tai liéu trinh rat nhiéu nhung lai duoc gui rat cham, thoi gian danh
cho dai biéu Qudc hoi nghién ctru, tham khéao y kién chuyén gia khong c6, vi thé
da han ché dén kha nang tiép can cua dai biéu Quéc hoi va duong nhién anh
huong dén chat luong quyét dinh cua Qué)c hoi; hodc van dé bo phiéu tin nhi€ém,
v6i nhimg quy dinh cta phap luat hién hanh kho o thé c6 dugc mot dé xuét kha
thi cho viéc thuc hién tham quyén nay...

3. Mt s6 kién nghi nang cao chit lwong cde quyét dinh ctia Qudc hoi ddi véi van
deé quan trong cua dat nuéc

- Hoan thién hé théng phapfluatlién quan’dén chic nang quyét dinh cac
van dé quan trong ciia dat nude, Trén Co 8¢ quy dinhyma Hién phdp nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia ViggiNam viia duoc/Quoc hoi théng, qua,&ée dinh rd, day
du, cu thé nhimg nhiém vu, quyén hadlién quamhdén chife nang quyét dinh

nhitng van dé quan trong eta Qudc hoi:

Theo @6, ¢an chi 1o nhiing ndi dung nao can dwroc Quéc hoi1 quyét dinh
dudi hinhéthire nghi quyét. Ngay €a viéc ra nghi quyét thi ciing can doi méi theo
huéng quy phamyhoa dé bao dam hiéu luc, hiéu qua cac quyét dinh ctia Qudc
héi, tranh tinh tranghiéu ndi dung cuanghi quyét thuong 1a khau hiéu, bay thai
do chung cua Quéc hé1 hay 101 kéu goi, muc tiéu phﬁn dau. Déng tho1i, xay dung
nhimg tiéu chi, diéu kién, y&u cau cu thé d6i voi timg van dé. Chang han, vé van
dé nhan sy, c6 thé nghién ctru kinh nghiém cta thé gidi d6i véi viéc quyét dinh
phé chuan, bau mot s6 chic danh cta Chinh phu theo hudng can to chirc trao
d6i, dbi thoai giira Gmg cir vién tai phién hop cia cac uy ban chuyén mén phu
trach linh vuc ctiia Qudc hoi; két qua ddi thoai, ¥ kién cua Uy ban duoc luu gitt &

Quédc hoi 1am tai liéu tham Khao.

- P6i méi phuong thirc 1anh dao, chi dao cua Pang d6i v6i hoat dong ciia
Qudc hoi. C6 thé theo hudng, mdt s6 van dé, noi dung, Bang cho chu truong
dua ra Qué)c hoi thao luan; trén co so' y kién cua Quéc hoi, ting truong hop s€
duoc béo cdo BO Chinh tri hodc Ban Chap hanh Trung wong dé can nhic quyét

dinh. Sau khi c6 quyét dinh ctia Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong khi d6



moéi dua ra Qudc hoi biéu quyét thanh phap luat dé t6 chuc thyc hién. Lam dugc
nhu viy, mdt mit van bao dam duoc sy 1anh dao cuia Pang, mit khac phat huy
duoc dﬁy du vai tro, trach nhiém cua Quéc hoi, co quan dai biéu cao nhat cta
nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat. Pong thoi, dé tranh nhiing
truong hop thiéu sy thdng nhat giita ¥ Pang va long dan (Qudc hoi) nhu da timg
xay ra nhu viéc Qudc hoi khong thong qua Pé an xay dung dudng sit cao tdc
hodc viéc mo rong dia gidi hanh chinh ciia Ha Noi, tuy dugc thong qua nhung

thue sy con gay nhiéu phan tdm trong Qudc hoi.

- Tiép tuc kién toan nhan sy va co cdu t6 chirc ctia Qubc hoi theo hudng
can nhan thirc day du hon vé dia vi phap 1y efia dai Biéu Qudc hoi, tir d6 c6 bién
phap lya chon bao dam tiéu chuan, chét ltong cua dai biéu Quéc hoi. Déng thot,
phat huy vai trd, trach nhiém cua dai biéu Qubc hoi. Boi vi, ban linh va k¥ ning
hoat dong nghi trudng cia dai biémQudc hoi'edyy nghia quyét dinh trong viéc
nang cao chat luong, hi¢u luefva hi¢u quathoat dong euia Quéc hé1 no6i chung va
trong viéc quyét dinh nhitng van @ quan frong ctia datnudc noiriéng. Bén canh
do, can tiép tuc ki€n téan cac uy bamcua Quéc hoin Theo dof can thanh 1ap mat
sO iy ban, bao dal ¢de iy ban chuyén vé mot hay\mot sb linh vuc ma cac bo
ciia Chinh phufphu trach: ting dai biéu hoat dong chuyén trach trong thuong
truc HO1 déng Dan toc, cac uy ban cua Quéc hoi, bao dam cho Hoi déng Dan
toc, cagfiy bancua Quéc hoi thuesw,la co quan hoat dong thuong xuyén, “cong
xuong 1am viéc™ehia Qudc hoi.

- Kién toan b@ may tham muu, gitip viéc cho hoat dong cua Qubc hoi,
ctia dai biéu Qudc hoi, bab,dam kinh phi, co s& vat chat, cac bao dam vé k¥

thuat, cong nghé thong tin che hoat dong cua dai biéu Quéc hoi.
Tai ligu tham khao

Hién phap nim 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam nam 2013



