TTRD BBOC

KHAI QUAT CONG CU VA PHUONG THUC LUA CHON NOI
DUNG GIAM SAT CUA QUOC HOI

1. Phuwong thirc

Hoat dong gidm sat cua co quan lap phdp 1a su tuong tac gilta cac co quan
nam giit quyén luc Nha nuéc hudng dén muc tiéu ngin ngira cac hanh vi lam
dung quyén tir phia ddi tuong bi giam sat, dam bao cho cac dbi twong bi giam
sat van hanh theo dung quy dao ma chu thé giam sat mong mudn, thong qua do,
trat tu phap ludt duoc t6n trong, phap ché dugc bao dam'. Tuy theo hinh thirc
chinh thé mdi quoc gia s& c6 mot chu thuyét giam sat ciia co quan lap phap
tuong tng. Hién nay c6 03 mo hinh chinh thé co ban: dai nghi, cong hoa Tong
théng, mo hinh hdn hop.

O Viét Nam, Luat hoat dong giam sat hi¢n hanh quy dinh gidm sat 1a viéc
chu thé giam sat theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cu co quan, td chire, ca
nhan chiu sy giam sat trong viéc thi hanh cac quy dinh nhat dinh. Xét vé goc do
t6 chic bo may cua Viét Nam, hoat dong giam sat 1a chirc ning quan trong
khong thé thiéu cta co quan dan cir véi muc dich hudéng téi viéc canh bao sém
trach nhiém, gép phan kiém soat quyén luc ctia dbi twong bi giam sat, bao dam
cho d6i twong bi gidm sat hanh xur vi loi ich ctia nhan dan va gop phan diéu

chinh lai hoat dong 1ap phap.

Hoat dong giam sat cua Qudc hoi, cac co quan Qudc hoi, Poan dai biéu
Quéc hoi va cua cac dai bieu Qudc hoi nham xem xét, danh gia hoat dong cia
bod may Nha nudc, cac td churc kinh té, xa hoi va cua cong dan trong viéc thuc
thi Hién phap va phép luat. Didu d6 doi hoi co quan va ngudi di giam sat phai co
kién thirc chuyén nganh, c6 mot s6 k¥ ning nhat dinh va c6 phuong thirc thuc
hién phu hop véi tirng hoan canh cu thé nham dat muc dich dé ra véi hiéu qua va

chat luong t6t nhat.

Cac hoat dong cua Chinh phu va cac co quan Nha nudc la rat nhiéu va rat
phtrc tap nén ndi dung gidm sat c6 pham vi rat rong, tr viéc theo doi, danh gia
viéc thuc thi mdt chu truong, chinh sach cu thé, cho dén viéc trién khai céc

chuong trinh, du 4n 16n vé€ kinh té xa hoi ciia qudc gia hodac vung lanh thd; cac

! Xem TS. Nguyén Si Diing (2014), “Té chire va hoat dong ctia Nghi vién mot s6 nude trén thé gidi”.



nhiém vu lién quan dén hoat dong 1ap phap, Qudc hoi khong thé nao giam sat
duogc tat ca cac hoat dong néi trén. Van dé 1a phai c¢6 cong cu va phuong thirc dé

lwra chon ndi dung giam sat. Trén thuc té, c¢6 thé c6 hai phuong thirc lua chon.

Phuong thtrc thir nhat 13 yéu cdu cic co quan nha nude bao céo dinh ky
(co thé 1a hang ntra ndm hodc hang nam) vé mot sb linh vuc quan trong chon
trude trong hoat dong clia cac co quan nay. Bio cdo vé tinh hinh thuc hién ngan
sach hang nam 1a mot trong nhitng bao cao nhu vay. O hau hét cac nudc, nhiing
bao cdo co tinh chat quan trong nhu trén thuong duoc cic Gy ban va toan thé
nghi vién xem xét. Trong qua trinh xem xét, nghi vién cé thé to chuc cac cudc
diéu tra chuyén sau vé nhitng van dé dang dit ra va co thé dua ra cac két luan
chinh thtrc ctia minh. Nghi vién cling c¢6 thé xem xét thuong xuyén mét sd linh
vuc hoat dong quan trong nhat ctia cic co quan nha nudc ma khong can phai co
bao cdo cua cac co quan nay. Thuat nglr dugc stir dung cho phuong thirc gidm sat
nay 1a giam sat theo kiéu “tuan tra thuong xuyén". Tuy nhién, theo ludt giam sat
cua Quéc hoi nudce ta, hoat dong gidm sat cuia Quéc hoi duoc quy dinh kha chat
ch& vé quy trinh va thu tuc gidm sat tir chuan bi, quyét dinh chuong trinh giam
sat, xem xét bao cdo, giam sat van ban phap luat, chat van va tra 10i chat van, bo
phiéu tin nhiém, t6 chirc doan giam sat, thanh lap Uy ban diéu tra, xem xét viéc
giai quyét khiéu nai, t cdo.

Phuong thirc thir hai 13 gidm sat bi dong theo kiéu “chita chay". Qudc hoi
nhan duogc nhiing “tin hi€éu bao dong" qua céc co quan thong tin dai chung, qua
don tir khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan va qua céc to chtrc quan chung nhan dan
vé nhimg van dé dang phat sinh va phan tng lai bang cach bat dau té chirc giam
sat vé nhitng van dé d6. Thuat ngit dugc st dung cho phuong thirc giam sat nay
la giam sat theo coi bado dong".

Mobi phuong thirc lya chon ndi dung gidm sat déu co nhitng vu diém va

nhuoc di€m cua no.

Phuong thtrc lya chon thtr nhét, ¢6 wu diém 1a cong viéc duoc tién hanh
thuong xuyén va cd ké hoach. Tuy nhién, rd rang 13 cic co quan hanh phap co
nhiéu thong tin hon va ¢ ca nhitng thong tin ma Québc hoi kho co thé biét va
tiép can duoc. Cac co quan ndy it co loi ich trong viéc cung cip cho Qudc hoi
nhitng théng tin bat loi vé minh. Mot rai ro khéc 1 cac bao cao theo kiéu “dén

hen lai 1én" rat d& hoi hot, khuén miu va gay ra nham chan. Phuong thirc tht hai



it kho khan hon cho Quéc hoi vi cac chu thé bén ngoai da chon lya trong tam
cho hoat dong gidm sat. Tuy nhién, phuong thic ndy c6 do rai ro cao hon, vi
rang mot sd van dé, tham chi 1 nhimng van dé nghiém trong c6 thé bi Qudc hoi
b6 qua. Chi dén khi mét ai d6 hodc mot to chirc ndo d6 nhan thiy minh bi thiét

hai bo1 mot quyét dinh nao do thi “chudng bao chay" méi reo 1én.

Tuy nhién, van c6 thé két hop ca hai phuong thirc néi trén.

2. Noi dung giam sat ciia Quoc hoi
Quéc hoi giam sat:
- M6t quyét dinh cy thé.
- Toan bo mot Iinh vuc chinh sach.

Khi d6i twong giam sat 1a mot quyét dinh cu thé cua cac co quan nha nudc
thi cau hoi dit ra 1a van dé da duoc chinh quyén giai quyét nhu thé nao? Giam
sat cua. Qudc hoi tap trung lam 1o liéu hanh vi ctia Chinh phu, ctia mot bg hoac
mot quan chirc nao d6 c6 phu hop véi Hién phap, phap luat hay khong hoic liéu
mot cong dan nao d6 co duge dbi xir mot cach cong tdm hay khong? Trong
truong hop nay, gidm sat cua Qudc hoi mang tinh phap 1y, hoat dong giam sat
thuong duge to chire khi nguoi dan cé khiéu nai hodc khi dai biéu Qudc hoi

nhan danh cir tri dé nghi.

Trudng hop dic biét 1a cac phan quyét cua toa an. Cac phan quyét cia toa
an 1a cac quyét dinh cu thé. Tuy nhién, Qudc hoi thuong khong giam sat truc
tiép cac quyét dinh nay. O nhiéu nudc trén thé gidi, diéu nay duoc giai thich boi
tinh doc 1ap cua toa an. Trong mot nha nude phap quyén, tinh doc lap cua toa an
la diéu rat dugc coi trong. Nghi vién c6 thé tim kiém thong tin vé nhiing quyét
dinh ciia tdoa an nham phuc vy nhu cau 1ap phap, chir khong phai dé anh huong
truc tiép 1én cac phan quyét cia toa an. Tuy nhién, nghi vién van c6 thé xem xét,
danh gia tinh hi¢u qua vé mat kinh té cua hé théng toa an. Hién nay, Quéc hoi
nuéc ta ciing thuong xem xét bao cdo cong tac cia nganh Toa an va nganh Kiém
sat, chir it khi di vao cac vu an cu thé:

Khi d6i tuong cua gidm sat cua Quéc ho1 1a toan bo hoac mot phﬁn cua
mot linh vuc chinh sach thi day c6 thé 1a giam sat vé mit ndi dung, vé mit phap

1y hodc ca vé mat kinh té. Nhu vay:



(1) Trong tAm giam sat c6 thé 1a két qua cua cac chinh sach: Cau hoi dit
ra l1a li€u cadc muc ti€u dat ra cua chinh sach c6 thuc hién dugc hay khong? Vi
du, mot trong nhitng muc ti€u ctia Chuong trinh 135 1a xo04 d6i, gidm ngheo cho
ddng bao dan tdc thiéu sd. Hoat dong giam sat c6 thé tap trung 1am 15 liéu dong
bao dan toc thiéu sb co that sy bt d6i nghéo khong? Ty 18 doi nghéo ciia dong

bao dan toc thiéu sé dang giam hay dang ting?

(2) Mot trong tam khac 1a cach thirc t6 chiic cong viéc va quy trinh ra
quyét dinh cua mdt bo hodc mot co quan. Muc ti€u ¢ day 1a bao dam sy cong
bang va tinh minh bach cta hoat dong quan 1y, diéu hanh. Vi du, quy trinh phan
bd von cua Chuong trinh 135 dugc thuc hi¢n nhu thé nao? Viéc phan bo ¢b
minh bach khong?

(3) Hoat dong giam sat ciling c6 thé tdp trung vao hiéu qua kinh té. Luc
nay, Qudc hoi s& xem xét xem tién di duogc chi tiéu nhu thé nao, cé hiéu qua
khong?

3. Nhirng cong cu giam sat

Giam sat ciia Qudc hoi ¢ thé duge thuc hién boi toan thé Qudc hoi, bai
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, boi Hoi dong Dan toc, cac ty ban ctua Qudc hoi va
cac vi dai biéu Qudc hoi. O cac nudc, giam sat cua nghi vién con co thé duoc
thuc hién boi nhitng thiét ché do nghi vién thanh 1ap. Cac thiét ché nay c6 thé 1a
mot uy ban dac biét hodc mot co quan do nghi vién thanh 1ap. Nhitng nguoi
duoc lua chon vao nhitng ty ban hodc co quan nay khong can phai 1a cac nghi
s, nhung phai hoat dong theo nhitng huéng dan ctia nghi vién. nhitng muc tiéu
giam sat khac nhau. Mt $6 cong cu dugc st dung dé giam sat vé mat ndi dung,
mot s6 khac - vé mat phap 1y, mdt s6 khac nira v& mat kinh té. Cac thiét ché
duoc thanh 14p cling nham phu vu timg muc tiéu giam sat cu thé. Muyc tiéu giam
sat ciia cac thiét ché nay co thé 1a vé nodi dung, vé mit phap 1y hodc vé kinh té

hodc 1a phdi hop gitra cac muc tiéu trén.

Trén thuc t€, c6 thé chia cac cong cu va cac muc dich cua chung theo
bang dudi day:

Giam sat vé mat Giam sat ve Giam sat vé mat kinh

nodi dung mat phap ly té




Qudc hoi

- Cac cudc thao

luan chung

- Cac cudc thao luan ve

tai chinh, ngan sach

- cac cudc thao luan

chuyén dé

- Bo phiéu tin
nhiém
Héi dong déan tdc | - Tham tra
va cac dy ban cia | - Didu tra
Qudc hi
C4 nhan cac dai| - Hoi dap
biéu Qudc hoi - Chét van
- Kién nghi
Cac thiét ché do - Thanh tra, - Kiém toan Nha nuéc
Qudc hdi thanh - Qudc hoi - Toa kiém toan.

lap

Tir so d0 trén c6 thé thdy mot cong cu (hodc hinh thirc giam sat quan
trong 13 thao luan (tranh luan), Qudc hdi cua nhimg nude theo hé thong dan chi
nghi vién déu c¢6 mét s6 hinh thirc tranh luan, thao luan vé hoat dong nd1 chung
cua chinh phu. Mot s6 cudc tranh ludn c6 thé két thic béng mot cudc bo phiéu
vé su t6t) nhiém d6i v6i chinh pha. Tuy nhién, diéu nay rat it khi xay ra. Céc
cudc tranh luan vé tai chinh ngan sach thuong 1a mot phan cia cic cudc thao
luan vé kinh té n6i chung nhung ciing c6 thé dién ra cin cir vao cic bdo céo
kiém toan d6i véi nén kinh té qubc gia. Trong mot sé Qudc hoi, viéc bo phiéu
thuan hodc phiéu chéng d6i v6i du toan hodc quyét toan ngan sach ciing bao
ham ca y nghia vé sy tin nhiém hodc bat tin nhiém. Mot hinh thtrc tranh ludn ma
muc ti€u duy nhét dé giam sat 1a cac cudc tranh luan chuyén dé vé nhirng van dé
dang duoc xa hoi quan tdm. Hau hét cac Qubc hoi déu c6 mot hinh thirc nao dd
dé dua ra cac van dé& nhu vay trong cac phién hop toan thé ctua qudc hoi/nghi
vién.

O mot sd nghi vién, van dé xét xtr duoc biét dén nhu 1a quy trinh khoi td,
c6 thé duoc dua ra voi cac b truong va cac quan chire trong nganh hanh phap bi
nghi ngd da pham toi khi duong chirc. Viéc khoi td nay co thé két thuc tai mot
tda an binh thuong hodc vi mot quy trinh gidng nhu tdoa an & nghi vién. O

nhirg nudc theo hé thdng tong thdng, viée ludn t6i thudng 1a cach duy nhat dé




cho Quéc hoi c6 thé 1am cho Tong théng bi mat chirc. Cac hinh thirc nay chua

c6 thuc tién trong hoat dong giam sat cua Quoc hoi nudc ta.

Nhiéu Uy ban ciia Quéc hdi, truéc hét 1a Uy ban kinh té, Uy ban tai chinh
- ngan sach thuong tién hanh giam sat nhu 13 mot bo phan cong viée cua ho khi
ho tham tra céc bao cdo va chuan bi cac quyét dinh cua qudc hoi. Tuy nhién, &
mdt sd nude, mot s6 nghi vién, c6 uy ban dugc thanh 1ap chi nham muc dich duy
nhat 13 giam sat. Mot s6 nghi vién, vi du nhu Nghi vién Anh c6 nhiing iy ban
ma nhiém vu duy nhét 1a danh gia hoat dong cua hanh phap trong nhiéu linh vuc
chinh sach khac nhau. Nhimg ¢y ban ndy c6 thé it nhiéu mang tinh thudng truc.
Ngoai ra, nghi vién cac nudc thuong thanh lap ty ban didu tra. Pay 1a cac uy
ban dugc thanh 1ap tam thoi dé xem xét mot s6 van dé cu thé hoic mot vu viée
lién quan dén hoat dong ctia hanh phap. Céc Gy ban diéu tra hodc giam sat 1a rat
quan trong trong hoat dong ciia Qubc hoi Hoa Ky. Cac uy ban nay da ting
chtng to rat hiéu qua trong viéc kiém soat nganh hanh phap. Uy ban Hién phap
cua Quéc hoi Thuy Pién 12 mot sy phéi hop doc ddo gilta cac uy ban chuyén

mon, ngan sach, giam sat, cling nhu di€u tra.

Nhitng Gy ban phy trach viéc khiéu nai, td cdo cia cong dan ciing dugc
thanh 1ap & nghi vién mot sé nudc. Nhitng ty ban nay giai quyét cac khiéu nai
ctia cong dan ddi voi nhitng co quan cia chinh phi vé nhitng quyét dinh khong
dung hodc khong cong bang, nhung d6i khi ciing giai quyét ca nhing kién nghi,
dé xuat cua cong dan. Nhitng uy ban ndy thuong khong thé tu minh sira chira bat
ky sai 1am nao, nhung d6i khi c6 thé tim ra nhiing giai phap cho nhimng van dé
ma ngudi dan khiéu nai trén co sé hop tac, trao d6i voi nhiing co quan lién quan.
Uy ban Dan nguyén ton tai trong mat $6 nghi vién, vi dy nhu & Ha vién Duc, ¢
Quéc hoi Viét Nam.

Uy ban tai chinh cong rat thong dung trong hé théng ctia Anh va cac nudc
theo mé hinh Anh. Chung duoc thanh 1ap dé kiém tra xem tién, ngin quy cia
Nha nuédc di duoc cac co quan ctia Chinh phii phan bd va sir dung nhu thé nao.
Céc uy ban nay khong ty minh tién hanh kiém toan ma nhan cac bao céo tir Co
toan nha nudc hodc kiém toan doc 1ap tién hanh danh gia va dua vao dé ma dua
ra cac y kién ctua Uy ban va trinh ra ky hop Qudc hoi dé quyét dinh nhitng van

de lién quan tai chinh, ngan sach nha nudc.



Dbi véi cac dai biéu Qudc hoi str dung quyén ning ctia minh dé hoi, chét
van va kién nghi 1a nhitng cach quan trong dé giam sat hoat dong ciia cac quan
chtc nha nudc. Tuy nhién, chi & nhitng nudc theo hé théng dai nghi méi co6 cac
hinh thtrc hoi dap va chat van. Cac hinh thirc nay khong ton tai & nhitng nude
theo ché d6 tong théng. Co hai dang cau hoi: cdu hoi viét ra gidy thi cac bo
truong s& tra 101 bang vin ban viét hodc cau hoi tai cac ky hop Qudbc hoi thi s&
duogc tra 10i ngay tai chd trong cac phién hoi - dap hodc chat van. Su khac biét
gilta hoi - dap va chat van doi khi rat kho phan biét, nhung théng thudng, chét
van duoc st dung dé gidm sat nhitng van dé 16n va quan trong, nhitng van dé
btrc xtic ctia cir tri. Hoi va dap, chat van trong cac ky hop c6 thé din dén nhimng
cudc tranh luén, trao doi truc tiép tai cac phién hop toan thé va co thé doi hoi
phai ban hanh nghi quyét cia Qudc hoi vé van dé duoc dua ra chat van. Hinh
thirc chat van da duoc thuc hién ¢ nhiéu Qudc hoi. Riéng & Cong hoa Phap da
xuét hién tir nén Cong hoa thir tu thuong két thuc bang mot cude bo phiéu tin

nhiém hodc bét tin nhiém v&i Chinh phu hoac thanh vién ctia Chinh phu.

Trong thuc tién hoat dong cua Qudc hdi nudc ta, viéc phan biét gitra hoi -
dap va chat van la chua duogc that rach roi. Cac cau hoi va chat van cua dai biéu

Qudc hoi ¢o it nhat hai chire nang:

Mot 13, cung cdp cho Qubc hoi nhitng théng tin vé hoat dong cia dat

nudc, cua cac co quan hanh phap, tu phap;

Hai 13, cung cdp cho Quédc hoi co hdi dé danh gia (hodc phé phan) céc

hoat dong ctiia hanh phap, tu phap.

Bang viéc dua ra cac cdu hoi va chat van, cac dai biéu Qudc hoi co thé
yéu cau cac bo trudng chia sé thong tin voi minh. Thong thuong, cac dai biéu sir
dung thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chung hoac do ngudi dan hoac
cac to chirc x3 hoi cung cap dé hinh thanh cac cau hoi chat van. Nhiing thong tin

nay co thé giup céac dai bi€u c6 dugc cac cau hoi sac sao va thiét thuc.

Trén thuc té, cac thiét ché do Qudc hoi thanh 1ap (Hoi dong Hién phap,
Kiém toan nha nudc, Uy ban Diéu tra) khong ¢ tu cach dé giam sat vé ndi dung
chinh sach. Nguyén nhan 13 do viéc giam sat vé ndi dung cua chinh sach mang
tinh chinh tri rat to 1én, va chi céac thiét ché chinh trj méi c6 chirc nang va tham
quyén tién hanh mot cong viée nhu vay. Cac thiét ché dugc Qudc hoi thanh 1ap

vi vy chi gidm sat nhiing van d€ mang tinh chuyén moén va chu yéu la dé cung



cap thong tin cho Quéc hdi trong hoat dong giam sat tdi cao ciing nhu hoat dong

lap phap.

bé giam sat vé mat phap ly, Thanh tra Qubc hoi (Ombudsman) duogc
thanh 14p ¢ rat nhiéu nuéc. Thanh tra Qudc hoi, theo nghia cua tir gdc
Ombudsman ciia Thuy Dién 13 mot nguoi hanh dong thay mat cho nhitng nguoi
khac, trong truong hop nay nhu mot ludt su thay mat cho cong dan. Cac thanh
tra vién Qudc hoi diéu tra cac khiéu nai ctia nguoi dan dbi v6i chinh quyén. Néu
nhan théy luat phép khong duoc ap dung mot cach cong béng, hodc quy trinh,
thtl tuc khong duoc tuan thi, thi ho s& co ¥ kién cong khai véi cac co quan co
trach nhiém. Riéng ¢ Thuy Dién, Thanh tra Qudc hdi c¢6 thé truy td nhitng ngudi
cO trach nhi¢m ra toa trong nhitng trudong hop c6 sai pham nghiém trong. Tuy
nhién, hau hét thanh tra Quéc hoi ¢ cac nudc khac khong ¢ quyén ning nay. O

Viét Nam khong c6 co quan thanh tra Québc hoi.

D¢ giam sat vé mat kinh té, tai chinh, hau hét cac qudc hdi déu thanh 1ap
co quan kiém toan nha nudc véi tén goi khac nhau: Toa Kiém toan, Kiém toan
to1 cao, Tong Kiém toan... Pay 1a t6 chirc mang tinh chuyén nghiép lam nhi¢m
vu kiém tra danh gia tinh hinh huy dong, phan b6 va st dung ngan quy qudc gia,
ngan quy nha nudc. Ho ti€én hanh hoat dong ki€ém toan mot cach doc 1ap, chi
tuan thu luat phap, cung cap y kién va thong tin cho Qudc hdi va Quoc hoi cod
trach nhiém dua ra cac két luan can thiét vé mat chinh tri. Thong thuong cac co
quan ki€ém toan nha nudc phai bdo cdo trudec Qudc hoi hodc modt co quan cua
Qudc hoi nhu Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Uy ban Tai chinh, ngan sach...

Hién phap ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam ché dinh: Kiém
toan nha nudc do Quoc hoi thanh 1dp. Kiém toan nha nudc bao cao trude Quoc
hoi vé hoat dong cua ki€m toan nha nudc va két qua kiém todn tai chinh nha
nuac.

Toém lai, xuat phat tr nhitng dac trung ctia yéu to6 chinh thé Nha nudc,
pham vi doi tugng giam sat, c6 08 cong cu giam sat dugc co quan dan cir & Viét
Nam sur dung pho bién bao gom:

Thir nhat, xem xét bao cdo hoat dong cua cac doi tuong bi gidm sat;

Tht hai, gidm sat chuyén dé

Thtr ba, chat van va xem xét viéc tra 101 chat van ctia doi tuong bi giam

sat;



Tht tu, t6 chirc cac doan giam sat hoac doan cong tac, khao sat phu vu
cong tac giam sat

Thur nam, gidm sat van ban quy pham phép luat

Thir sdu, giam sat viéc gidi quyét khiéu nai, to cdo cua cong dan

Thr bay, bé phi€u tin nhi€ém cac chirc danh do Qudc hoi bau hodc phé
chuan

Thr tam, thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé tién hanh diéu tra mot van dé
nhat dinh.

Tai liéu tham khdo
TS. Nguyén Si Diing (2014), “T6 chirc va hoat dong cua Nghi vién mdt

sO nudc trén thé gidi”



