PHAN TICH KHAI QUAT MOT SO VAN PE CO BAN VE CHUC NANG
CUA QUOC HOI TRONG VIEC QUYET PINH CAC VAN PE QUAN
TRONG CUA PAT NUOC

1. Chirc niang, nhiém vu, quyén han cia Quoc hfi va chirc ning quyeét

dinh cac van dé quan trong ciia dat nudéc
a) Chtrc nang, nhiém vy, quyén han ctia Quoc hoi

Piéu 69 Hién phap nam 2013 nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
quy dinh: “Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét ciia Nhan dan, co quan quyén

luc nha nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Quoc hdi thyce hién quyén 1ap hién, quyén lap phap, quyet dinh cac van dé
quan trong cua dat nudc va giam sat toi cao doi vot hoat dong cua Nha nude."

Theo quy dinh nay, Qudc hoi c6 ba chirc ning:
- Chire ning lap hién va 1ap phap (goi tat 1a chirc nang 1ap phap)

O nudc ta, Qudc hoi la co quan duy nhét co6 quyén 1ap hién. Theo Khoan 3
Diéu 49 Luat t6 chtrc Qubc hoi nim 2014, Uy ban Thuong vu Qudc hdi con co
quyén. giai thich Hién phap. Trong khi d6, nudc ta khéng co co quan bao hién.
Nhu vay, thuc chat Quéc hoi ndm ca ba quyén: lap hién, lap phép va bao hién.
Trong khi d6, & nhiéu nudc, Qudc hdi chi co chirc nang 1ap phap: hién phap do
Qubc hoi lap hién hoac Hoi nghi Lap hién soan thao va ban hanh dua trén két
qua trung cau y dan: con bao hién 1a chirc ning ctiia Toa an Tdi cao hodc Hoi
ddng Hién phap, Toa an Bao hién.

Vé 1ap phap, Qudc hoi khong phai co quan duy nhit & nudce ta co chic
nang ndy. Theo quy dinh tai van ban, Piéu 2 Luét ban hanh vin quy pham phap
luat nam 2008 thi hé thong van ban quy pham phap luat ctia nude ta bao gom 12
loai, mdi loai do mot hodc modt sé chu thé khac nhau ban hanh. D6 1a: Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong
vu Qudbc hoi; 1énh, quyét dinh cua Cha tich nudc, nghi dinh cta Chinh phu;
quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pht; nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa
an nhan déan t6i cao, thong tu cia Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao; thong tu

cua Vién truéong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao: thong tu cua B trudng, thu



truong co quan ngang bo; quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc; nghi quyét
lién tich giita Uy ban Thuong vu Qudc hoi hodc giita Chinh phu véi co quan
trung wong cua t6 chic chinh trj Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao v4i Vién
truong Kiém sat nhan dan tbi cao; gitra BO truong, Thu trudng co quan ngang bo
v6i Chanh an Toa &n nhan - xi hoi; thdng tu lién tich gitra Vién dan tbi cao,
Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, giira cac bd trudng, thi trudng co
quan ngang bd; vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan.

Diéu 4 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 hé thong
van ban quy pham phap luat gém 15 loai:

1) Hién phap.

2) Bo luat, luat (sau ddy goi chung 1 luat), nghi quyét ctia Qudc hoi,

3) Phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc hodi: nghi quyét lién
tich gitra Uy ban Thuong vu Qudc hoi véi Poan Cha tich Uy ban Trung uong
Mt tran T quéc Viét Nam.

4) Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc.

5) Nghi dinh ctia Chinh phu: nghi quyét lién tich giita Chinh phu voi
Poan Chi tich Uy ban Trung uwong Mit tran T6 quoc Viét Nam.

6) Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh ph.

7) Nghi quyét cia Hoi ddng Tham phan Toa an

8) Thong tu ciia Chanh 4n Toda 4n nhan dan tdi cao, thong tu cua Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan nhan dan t6i cao, thong tu cua bo trudng, thu
truong co quan ngang bo thong tu lién tich giita Chanh an Toa 4n. nhan dan tdi
cao vo1 Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao: thong tu lién tich gitra b
truong, thi trudng co quan ngang bd voi Chanh an Toa an nhan. dan tdi cao,
Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, quyét dinh cua Téng kiém toan
Nha nudec.

9) Nghi quyét ciia hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
wong (sau day goi chung 1a cip tinh).

10) Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cép tinh.



11) Vin ban quy pham phap luat cia chinh quyén dia phuwong & don vi
hanh chinh - kinh té déc biét.

12) Nghi quyét ctia hoi dong nhan dan huyén, quan, thi x3, thanh phd
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thude trung wong (sau day goi chung
1a cap huyén).

13) Quyét dinh ctia ty ban nhan dan cp huyén.
14) Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan x4, phuodng, thi tran (sau day goi

chung 1a cip x3a).
15) Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cép x4.

- Chtic nang giam sat tdi cao ddi véi hoat dong ctia Nha nudc (goi tat 1a
chirc nang giam sat).

O nudc ta, co quan dai biéu nhan dan (co quéan dan cir) dugc thanh 1ap &
ca bon cap chinh quyén. Co quan dai biéu nhan dan tir cap tinh tré xudng 1a Hoi
doéng nhan dan. Piéu 19 Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015 quy
dinh Hoi dong nhan dan thuc hién “giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap
luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan tinh: giam
sat hoat dong cia Thuong truc HoOi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan cing cap, Ban cua Hoi dong nhan dan cép
minh: gidm sat van ban quy pham phap luat cia Uy ban nhan dan cing cip va
van ban cua Hoi ddng nhan dan cip huyén". Ngoai ra, Mat tran T6 qudc Viét
Nam, cac thanh vién ciia t6 chirc ndy va moi cong dan déu co quyén giam sat
hoat dong ctia cac co quan nha nude. Trong toan bd hoat dong giam sat cia cac
t6 chirc, ca nhan do, giam sat cia Qudc hoi giir vi tri giam sat tdi cao.

- Chtrc ning quyét dinh nhimg chinh sach co ban vé dbi noi va déi ngoai,
nhiém vu kinh té - x3 héi, quéc phong, an ninh cta dat nudc, nhirng nguyén tac
chu yéu vé td chtrc va hoat dong cta bd may nha nudc, vé quan hé xa hdi va
hoat dong cta cong dan (goi tat 1a chirc ning quyét dinh cic van dé quan trong
ctia dat nudc).

b) Chtc nang quyét dinh céc van dé quan trong cua dat nudc



- Céc chirc nang ctia Qudc hoi duge Piéu 70 cua Hién phap nam 2013 cu
thé hoa thanh 15 nhiém vu va quyén han, trong do6 c6 nhiéu nhiém vy, quyén han
thé hién chirc hing quyét dinh cic van dé quan trong cua dat nudc:

1) Lam Hién phap va sira d6i Hién phép: 1am luat va stra doi luat;

2) Thyc hién quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va
nghi quyét ciia Qudc hoi: xét bao céo cong tac cia Chu tich nude, Uy ban
Thudng vu Qudc tich, Chinh phu, Toa an nhan déan t6i cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, Hoi dong bau cir qudc gia, kiém toan Nha nudc va co quan khéc do
Québc hoi thanh lap.

3) Quyét dinh muc tiéu, chi ti€u, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién
kinh té - xa hoi cta dat nuéc;

4) Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qubc gia: quy dinh,
sira d6i hodc bai bo cac thir thué; quyét dinh phan chia cac khoan thu va nhiém
vu chi gitta ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong; quyét dinh murc giéi
han an toan no qudc gia, no cong, no chinh phi; quyét dinh du toan ngan sach
nha nudc va phan b ngan sach trung wong, phé chuin quyét toan ngan sach nha
nudc;

5) Quyét dinh chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido ctiia Nha nudc.

6) Quy dinh td chtrc va hoat dong cua Quéc ho1, Chu tich nudc, Chinh
pht, Toa an nhan déan, Vién Kiém sat nhan dan, Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém

toan nha nudc, chinh quyén dia phuong va co quan khac do Qudc hoi thanh 1ap:

7) Bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich nuéc, Phd Chu tich nuée, Chu
tich Qudc hoi, Phé Chu tich Qudc hoi, Uy vién Uy ban Thuong vu Qudc hdi,
Chu tich Ho1 déng dan tdc va Chu nhiém cac uy ban ctua Quéc hoi, Thu tuéng
Chinh phu, Chanh 4n Toa 4n nhéan dan t6i cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao, Chu tich Hoi dong bau ctr quéc gia, Tong Kiém toan nha nudc,
nguoi dimg dau co quan khac do Quéc hoi thanh 1ap, phé chuan dé nghi bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Thu tuong Chinh phu, bd truong va thanh
vién khac ctia Chinh phu, thAm phan Toa an nhan dan tdi cao; phé chuan danh

sach thanh vién Hoi dong quéc phong va an ninh, Hoi ddng bau ctr qudc gia.



Sau khi duoc bau, Cha tich nude, Chu tich Qudc héi, Tha tudng Chinh
phu, Chanh an Toa 4n nhén dan t6i cao phai tuyén thé trung thanh véi T quéc,
Nhén dan va Hién phap:

8) Bo phiéu tin nhiém dbi véi nguoi gitr chirc vu do Qudc hdi bau hoic
phé chuin;

9) Quyét dinh thanh lap, bai bé by, co quan ngang bd ctia Chinh phu;
thanh 14p, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh phé
trye thudc trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét, thanh 1ap, bai bo co

quan khac theo quy dinh caa Hién phép va luat.

10) Bii bo van ban cua Chu tich nuée, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht, Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién Kiém sat nhan

dan t6i cao trai voi Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi;
11) Quyét dinh dai x4;

12) Quy dinh ham, cép trong luc luong vil trang nhan dan, ham, cip ngoai
giao va nhitng ham, cip nha nudc khac; quy dinh huan chuong, huy chuong va

danh hiéu vinh du nha nuéc;

13) Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh, quy dinh vé tinh trang

khan cap, cac bién phap dac biét khac bao dam quoc phong va an ninh quoc gia;

14) Quyét dinh chinh sach co ban vé d6i ngoai: phé chuan, quyét dinh gia
nhap hodc chidm dut hiéu lyc cta diéu udce quéc té lién quan dén chién tranh, hoa
binh, chii quyén qudc gia, tu cach thanh vién ctia Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam tai cac to chirc qudc té va khu vuc quan trong, diéu udc qubc té vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan va diéu udc qudc té

khac trai véi luat, nghi quyét ciia Qudc hoi;
15) Quyét dinh trung cau y dan.

2. Quyén va trach nhiém dai biéu Quéc hdi trong viéc quyét dinh cac
van dé quan trong ciia dat nuéc

a) Can ctr phap 1y ctia Quyén va trach nhiém cta dai biéu Qudc hoi trong
viéc quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc trudc hét dua trén dia vi
phap Iy cta dai biéu Qudc hoi Pidu 79 Hién phap nam 2013 quy dinh: “dai biéu



Qudc hdi 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong ciia Nhan dan & don vi bau

cu ra minh va cua Nhan dan ca nudc.."

Piéu 21 Luat t6 chic Quéc hoi nam 2014 quy dinh cu thé thém: “dai biéu
Quéc hoi 1a ngudi dai dién cho ¥ chi va nguyén vong ctua Nhan dan, khong chi
dai dién cho Nhéan dan & don vi bau cir ra minh va ctia Nhan dan ca nuée: 1a

nguoi thay mat Nhan dan thuc hién quyén luc nha nude trong Qubc hoi”.

Quyén va trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi con dya trén nhiing quy dinh
cu thé cua phap luat. Piéu 26 Luat t6 chirc Quéc hoi ndm 2014 quy dinh: “dai
biéu Qudc hoi c6 nhiém vu tham gia cac phién hop toan thé cua Qubc hoi, cac
cudc hop cua Tb dai biéu Quéc hdi, ciia Poan dai biéu Quéc hoi: thao luan va
biéu quyét cac van dé thudc nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi. Pai biéu Quéc
hoi1 1a thanh vién cua Hoi déng Dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi co6 trach nhiém
tham gia cac phién hop, thao luan, biéu quyét cac van dé va tham gia cac hoat
dong khac thudc nhiém vu, quyén han cua Ho1 déng Dan tdc, Uy ban cua Quéc
hoi ma minh la thanh vién™.

Khoan 3, Diéu 26 Luat T6 chirc Qudc hdi ndm 2020 quy dinh: “Pai biéu
Qubc hoi hoat dong chuyén trach c6 trach nhi€ém tham gia hdi nghi dai biéu
Qudc hoi hoat dong chuyén trach va cac hoi nghi khac do Uy ban thudong vu
Quéc hoi tricu tap. Pai biéu Quéc hoi hoat dong khong chuyén trach co quyén
dang ky tham du hoi nghi dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén trach dé thao

luan vé nhirng nd1 dung ma dai biéu quan tam”.

b) Noi dung quyén va trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi trong viée quyét

dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc

Can ctr 101 van va tinh than cua cac quy dinh noi trén, dai biéu Quoc hoi

coO cac quyén va trach nhiém sau:

- Kién nghi nhitng van dé do6i ndi, do1 ngoai quoc hdi can xem xét, quyét
dinh:

- Théao luén céc chinh sach do6i ndi, doi ngoai, cac du an, cong trinh quan

trong duoc Quéc ho1 xem xét, quyét dinh;

- Biéu quyét vé chinh sach, du an.



C6 thé diém lai nodi dung mot sé ky hop dé thay dai biéu Qudc hoi can
thue hién quyén va trach nhiém quyét dinh mot sé van dé quan trong cua dat
nude nhu thé nao. Vi du, qua nam ky hop dau cua Qué)c ho1 khoa XII, Qué)c ho1

da xem x¢ét, quyét dinh mét s6 van d€ quan trong nhu sau:

- Bau Chu tich nuéc, Pho Chu tich nudce, Cha tich Qubc hoi, cac Phé Cha
tich Qudc hoi, cac ty vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 1anh dao cac co quan
cua Quéc hoi, Thu tudng Chinh phu, Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao: phé chudn cic thanh vién Hoi dong
Quéc phong, An ninh theo dé nghi ctia Chu tich nudc; phé chuin cac Phé Tha
tudng, Bo trudng va cac thanh vién khac ciia Chinh phu theo dé nghi cta Thu
tuéng Chinh phi (tai Ky hop tht nhét).

- Xem xét, quyét dinh viéc rat ngan nhiém ky hoat dong ctia Quéc hoi
khoa XII tir 5 ndm xudng 4 nam (Ky hop thir nhat).

- Xem xét, quyét dinh viéc m¢ rong Thu d6 Ha Noi trén co sé hop nhét
Ha Noi véi tinh Ha Tay, huyén Mé Linh cua tinh Vinh Phic va bdn xa thude
huyén Luong Son cua tinh Hoa Binh (Ky hop thir ba).

- Ban hanh Nghi quyét giai quyét mot s6 van dé sau khi két thuc viéc thuc
hién Nghi quyét s6 16/2003/QH11 vé viéc thi diém to chic quan 1y, day nghé va
giai quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién ma tuy & Thanh phé Ho Chi Minh

va mot s6 tinh, thanh phé truc thudc trung wong (Ky hop thi ba).

Xem xét, quyét dinh viéc thi diém khéng t6 chirc Hoi dong nhan dan
quan, huyén, phuong tai mot s6 tinh, thanh phé truc thudc trung wong (Ky hop
thir tu).

Xem xét, quyét dinh viéc diéu chinh nhiém ky hoat dong 2004-2009 cua
Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhéan dan céc cip (Ky hop thir t).

- Xem xét, quyét dinh viéc doi méi co ché tai chinh trong gido duc va dao
tao tir nim hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015 (Ky hop tht nim).

Nhu vay, co thé noi trong moi ky hop, bén canh hoat dong 1ap phap va
giam sat, Qudc hoi déu xem xét, quyét dinh mot sb van dé co nhitng tim mirc

quan trong khac nhau ddi vé6i su phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong,



an ninh. Tuy nhién, mot s6 van dé quan trong da khong duoc trinh Quoc hoi

xem Xét, quyét dinh. Cu thé 1a:

- Viéc 1ap va sir dung géi kich cau tri gia 8 ty USD dé khéac phuc anh
hudng ctia suy thoai kinh té thé gidi (2008-2009).

- Viéc thuc hién cac du an khai thac boxit & Tay Nguyén.

Ngoai ra, c6 truong hop, mét chi trrong quan trong dugc Chinh phu trinh
Qué)c ho1 xem xét, quyét dinh, nhung Quéc hoi chua ban bac thi d3 trién khai.
D6 1a chi truong phat hanh 20.000 ty dong trai phiéu Chinh phi. Ky hop thir
nam ctia Qudc hoi chua bat dau thao luan chi truong nay nhung béo chi da ding
tin Thu tuéng yéu cau Bo Tai chinh tng trudc va phan b s tién du kién thu

dugec tur so trai phiéu do.

Cong tac chuan bi trinh Quoc hdi xem xét, quyét dinh cadc van dé quan

trong ctua dat nudc trong cac ky hop trén cling con mét s6 han ché nhu sau:

1- Viéc lua chon van dé trinh Quoc hoi nhiéu khi chua duge xem xét thau

dao dé c6 quyét dinh hop 1y.
Vi duy, tai Ky hop thtr ndm, trong khi danh thoi gian ban kha k§ vé hoc phi

va viéc do1 moi co ché tai chinh gido duc - dao tao, mdt van dé hoan toan thudc
quyén diéu hanh cua Chinh phu, thi Quoc hdi lai khong ban nhitng van dé co
tam quan trong 16n hon do6i vaoi sy phat trién cua dat nude va thudc tham quyén

quyét dinh ctia minh nhu: g6i kich cau, dy an khai thac boxit & Tay Nguyén.

Theo giai trinh ctia Bo trudng Ké hoach va Pau tu tai phién chat van
thang 3-2009 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi thi goi kich cau chi sir dung
17.000 ty dong tién mit, lay tir quy du trit ngoai hodi, ding thim quyén cia
Chinh phu theo quy dinh cta Ludt ngan hang. Tuy nhién, theo Béo cao cua
Chinh phu trinh Qudc hoi tai Ky hop thir nam, tong tri gia goi kich cu, bao gom
ca luong thué duoc gian, hoan, mién va hd tro 13i suat ngan hang, 1én dén 8 ty
USD. Can ctr quy dinh tai Khoan 4 Diéu 84 ctia Hién phap nim 1992 (stra doi
nam 2001) thi viéc quyét dinh st dung ngan sach lap goi kich cau nay thudc

tham quyén ctia Quoc hoi.

Theo giai trinh ctia Pho Thu twéng thudng truc Chinh phu tai phién chat
van & Ky hop thr ndm ctia Qudc hoi thi cac du 4n khai thac boxit & Tay Nguyén



1a nhitng du 4n doc lap, khong thudc pham vi du an, cong trinh quan trong qudc
gia phai trinh Qudc hoi Xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, nhiéu dai biéu da chi ra
rang theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 1 Nghi quyét 66/2006/QH 11 thi du 4n,
cong trinh quan trong qudc gia thudc pham vi diéu chinh ciua Nghi quyét bao
gém “du 4n dau tu, du 4n mot cong trinh doc 1ap hodc mdt cum cong trinh li€n
két chat ch& v6i nhau. Va theo Piéu 2 ctia Nghi quyét 66, “Duy 4n, cong trinh co

mot trong nim tiéu chi sau day 13 dy 4n, céng trinh quan trong qudc gia:

+ Quy mod vbn dau tu tir 20.000 ty dong Viét Nam trd 1én ddi véi du an,

cng trinh ¢ sir dung tir ba muoi phan trim vén nha nudc trd 1én.

+ Du an, cong trinh c6 anh hudng 16n dén moi truong hoac tiém an kha

nang anh hudng nghiém trong dén méi truong, bao gom:
* Nha may dién hat nhan;

« Dy 4n dau tu st dung dat co yéu cau chuyén muc dich st dung dat rimg
phong ho dau ngudn tir 200 ha tré 1én: dat rimg phong ho chan soéng, 1an bién tir
500 ha trd 1én: dat rimg ddc dung tir 200 ha trd 18n, trir dat rimg 13 vaon qudc

gia, khu bao ton thién nhién, dat rimg san xuat tir 1000 ha trd 1én.

+ Duy 4n, cong trinh phai di dan tai dinh cu tir 20.000 nguoi tré 1én & mién

nui, tor 50.000 nguoi tré 1én cac vung khac.

+ Du an, cong trinh dau tu tai dia ban dic biét quan trong ddi vai quéc gia
vé qudc phong, an ninh hoic c6 di tich qudc gia co gia tri dic biét quan trong vé

lich stir, van hoa.

+ Dy an, cong trinh doi hoi phai 4p dung co ché, chinh sach dic biét can
duge Qudc hoi quyét dinh". Chiéu theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 1 va bat ky
khoan nao ctia Piéu 2 Nghi quyét 66/2006/QH11 (c6 1& chi trir Khoan 5), dy &n
khai thac boxit & Tdy Nguyén déu thudc dién phai trinh Quédc hdi xem xét, quyét

dinh chi truong dau tu.

Trach nhiém cao nhat trong viéc lya chon van dé quan trong dé trinh
Qubc hoi thude vé Uy ban Thuong vu Québc hoi. Tuy nhién, cac doan dai biéu
Quéc hoi va méi dai biéu Qubc hoi ciing phai chiu trach nhiém vé van dé nhu
khong trao ddi véi nhau vé chuong trinh ky hop, cac dai biéu Qudc hoi hau nhur

cling khong phét biéu y kién gi khi nhan dugc du kién chuong trinh ky hop ma



Uy ban Thuong vu Québc hoi gui tdi. Co hodi cudi cung 1a phién tri bi thuong
cling bi bo qua. Ciing may 12 do nim bat dugc thong tin qua du luan quin
chung, nhiéu dai biéu Québc hoi di yéu cau Chinh phi bao cdo van dé khai thac
boxit & Ty Nguyén va phat biéu y kién trong nhiéu phién hop, dan dén quyét
dinh sau d6 ctia B6 Chinh tri chi déng ¥ cho khai thac thir ¢ hai dia diém Tan
Rai (thudc tinh Pac Nong) va Nhan Co (thudc tinh Lim Dong).

2- Mot s6 dé an, du an chuén bi chua k¥, tham chi chua phu hop véi quy
dinh ctia Hién phép, phap luét vi nhiéu 1y do van duoc trinh ra va dé nghi Qudc

hoi thong qua. Vi du:

+ Tai Ky hop thir ba, Chinh phu trinh Quéc hoi théng qua Dé 4n mo rong
Thit 6 Ha Noi. To trinh va Dé an dugc chuan bi kha don gian. Theo giai trinh
cua Bo truédng Bo NoO1 vu tai hoi nghi tham tra so bd Dé an do Thuong truc Uy
ban Phép luat chu tri c6 sy tham gia cua dai di¢n Thuong truc Ho1 déng Dan toc
va mot s6 uy ban cua Quéc hoi, Chinh phu khong td chirc thao ludn P& 4n ma
chi guri phiéu xin ¥ kién cac thanh vién Chinh phu. Sau khi duoc hoi nghi gop Y,
T trinh va Dé an da duogc chinh 1y, trinh Quéc hoi nhung van con nhiéu so hé
vé lap luan, con thiéu cu thé, tham chi khong kém theo mot tdm ban do nao. Tuy
vy, sau khi duoc cac t0 Pang quén triét, dai biéu Quéc hoi van biéu quyét
thong qua Dé an vai ty 16 phiéu thuan gan nhu tuyét dbi (92,9%), khac han ty 18
phiéu tham do (226 phiéu thuan/226 phiéu chdng).

+ Tai Ky hop thtr tu, Chinh phu trinh Qudc hoi Pé an thi diém khong to
chtrc Hoi dong nhan dan quan, huyén, phuong va nhan dan tryuc tiép bau chu tich
xad. Co quan tham tra va nhiéu dai biéu da nhan xét 1a nodi dung Dé an trai véi
quy dinh tai Diéu 123 cua Hién phéap, nhung cudi cung, Dé 4n van duoc thdng
qua, trir ndi dung nhan dan truc tiép bau chu tich x3 do ¢6 16i canh bo ciia mot

s0 dai bi€u vé tinh phtrc tap ctia van dé nén da duogc gac lai.

+ Tai Ky hop thir nam, Chinh phu trinh Qudc hoi Bé an d6i méi co ché tai
chinh gido duc va dao tao giai doan 2010-2015. Thoi gian gui Pé an dén co
quan tham tra va dai biéu Qudc hdi qua gip, han ché kha ning tiép can van dé

cua dai biéu.



Trach nhiém trong viéc cho phép trinh nhitng dé an chua dugc chuan bi
chu dao ra Quéc ho1 chu yéu thudc vé [jy ban Thuong vu Quéc hoi, nhung cac

dai biéu Qudc hoi ciing khong thé vo can vi da d& dai thong qua nhitng dy an do.

Pay 14 nhimng vi du thuc té dé dai biéu Qubc hoi cac khoa sau rat kinh

nghiém, thyc hién t6t hon nhiém vu, quyén han cua minh.
c¢) Phuong tién thyc hién

DPai biéu Quoc hoi thuc hién quyén va trach nhi€ém doéi voi viée quyét dinh

cac van dé quan trong cua dat nudc thong qua cac phuong tién sau:

- Dién dan Qudc hoi, cu thé 1a cac phién hop cua Ho1 dong Dan tdc hoac
cac uy ban cua Quoc hoi ma dai bi€u la thanh vién; cac hdi nghi, hdi thao do cac
co quan cua Quoc hoi t6 chuc; cac cudc hop t6 va thao ludn trén hdi truong

trong ky hop Qudc hoi.

- L4 phiéu va nit bam biéu quyét. Phiéu thuong duoc dung dé bau, phé
chuan, mién nhiém, bai nhiém hodc thé hién tin nhiém ddi v6i nhan sy cao cap
clia cic co quan nha nude ¢ trung wong; bau, mién nhiém thanh vién Hoi dong
Dan tdc hoac cac uy ban cua Quéc hoi: mién nhiém dai biéu Quéc hoi. Nat bAm
duoc st dung dé biéu quyét trong cac truong hop con lai (thong qua cac diéu
luat con nhiéu y kién khac nhau, thong qua toan bd luat, thong qua cac du an

phat trién kinh té - x4 hoi va cac chi truong khac).
Dién dan bao chi

Bao chi 1a mot kénh giao tiép quan trong. Pai biéu sir dung dién dan nay
(viét bai, tra 151 phong van) trudc hét 1a dé thuc hién nhiém vu dai biéu cia
minh, cu thé 1a dé tuyén truyén chinh sach, phap luat cia Nha nuéc cho nhan
dan: dé bay té chinh kién cua minh trude cac su kién, cac van dé thoi sy nham
tac dong dén cac co quan, td chire, cac dai biéu khac va dén cong chung, tranh
thil su dong tinh, chia sé ctia cac to chirc, ca nhan nay dbi véi quan diém cia
minh vé kinh té - x3 hoi, vé mot du thao luat hay vé mot cong trinh quan trong
quéc gia ma Qudc hoi dang xem xét. Pai biéu tra 10i bao chi con 1a dé bao cao
véi et tri vé hoat dong cua minh thyc hién chuong trinh hanh dong lac tranh cu,
qua d6 xay dung hinh anh ctia minh. trudc cir tri va cong chung. Boi vay, dai

biéu khong nén né trdnh ma can tich cuc, chu dong tra 161 phdng van bao chi.



d) Céc yéu té anh huong dén ning luc quyét dinh cta dai biéu Cac yéu t6

anh huong dén ning luc quyét dinh cua dai biéu Qudc hoi la:

- Trinh d6 1y luan, thuc tién va sy nhay cam chinh tri cia dai biéu. Pai
biéu cang c6 trinh do 1y ludn, cang ting trai va nhay cam trude cac van dé, cac
tinh hudng trong cudc séng thi cang c6 quyét dinh dung din.

- Thong tin lién quan dén van dé ma dai biéu s& quyét dinh. C6 thdng tin
day du, chinh xéc, kip thoi, dai biéu s& quyét dinh dang dén hon.

- Nhiing loi ich ma dai bi€u can can nhac. Pai biéu c6 dat quyén lgi chung
cua dat nudc, cua cu tri 1én hang dau thi méi c6 duge quyét dinh dung dan trude

céc van dé duoc thao luan, biéu quyét.
Tai ligu tham khao
1. Hién phap nim 2013
2. Luat t6 chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015
3. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
4. Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2014 va 2020



