Mt s6 kinh nghiém qudc té vé quan 1y von nha nwéc tai doanh nghiép

Bo Tai chinh Viét Nam d3 tién hanh khao sét tai Trung Qudc va Hungary vé
chinh sach quan 1y va giam sat tai chinh DNNN, cac giai phap tai chinh trong qua
trinh CPH, da dang héa s& hitu va quan 1y phan vén cua Nha nudc tai cac DN theo
chuong trinh Dy an VIE/97/028 “Tang euong nang luc Cuc TCDN” do UNDP tai
trg. BO Tai chinh cling c6 tham quan, khao sat mé hinh dau tu va kinh doanh VNN
& tap doan TAMASEK — Singapore. Sau khi di vao hoat dong, SCIC ciing di t6
chirc khao sat tai mot s6 nude ¢ kinh nghiém ve dau tu va quan ly VNN tai DN,
Du6i day 1a nhung ndi dung co ban cfing 1a cac van dé dugc quan tdm, nghién ciru
véa tham khao khi hoach dinh cac chinh sach vé cai cach DNNN & Viét Nam trong
thot gian toi.

1. Kinh nghiém qudn Iy von nha nwéc dau tw vao doanh nghiép tai Trung
Quéc

O Trung Qudc, xi nghiép qudc hiru van duge xac dinh 14 tru‘cot ciia nén kinh
té qudc dan, néu dugc cai cach tot cac xi nghiépqube hiru s& c6 tac dung hét stc
quan trong di v6i xdy dung thé ché kinh té thi truong XHCN va cung ¢6 CNXH
trong giai doan dau ¢ Trung Qudc, do dé Trung Qudc coi viéc cai cach cac xi
nghiép qudc hitu 13 nhiém vy v6 cing quan trong, phai kién dinh, tim toi va manh
dan thyc hién! Sauw’ hoéi nghi' ttung.arong V khoa XIV ctia Dang cong san Trung
Quéc (1995), can ctr vao chién lugc phat trién va tinh hinh thuc té phat trién kinh
té, x4 hoi,... Chinh phii Trung Quéc di c6 nhiéu cai cach va da ¢ sy diéu chinh
quan trong vé cach nghi va quan niém doi véi xi nghiép qubc hiru, thé hién ¢
nhirng ndi dung:

- Véi tu tuong lay ché d6 cong hiru 1am cha thé, kinh t& quéc hiru 1am cha
dao, thuc day cac hinh thirc s hiru khiac cing phat trién nén khong gidi han viéc

lam séng dong va phat trién DNNN, chuyén doi hinh thire cong hitu sang hinh thirc



so hitu nhiéu thanh phan, khuyén khich phét trién loai hinh kinh té hdn hop. Tién
t61 Gy quyén thi diém kinh doanh tai san Nha nuéc cho DN va giao quyén chu so
hitu cho nhitng DN nay. Thuc hién quyén dai dién veé tai san Nha nudc, dua tai san
Nha nuéc vao DN dé giir dugc quyén so hitu Nha nude vé von va tai san trong
DN.

- Thuyc hién chinh sach giam'thué, dé lai loi nhuan cho DN, d6i méi ché do
tai chinh DN, mé rong cai cach DN, thue ddy qua trifth cong ty hoa, tao diéu kién
canh tranh binh déng cho moi loai hinh DN. Tiép tuc thuc déy viéc diéu chinh co
cau kinh té, cong ty hoa DN.

- Sip xép, t6 chuc lai cac DN quoe hitu nham lanh manh héa tinh hinh tai
chinh DN, théng qua cac giai phap diéu chinh lai co cau no, sap nhdp, pha san, giai
thé DN. Thiét lap hé thong chi tiéu bao cao giam sat tai chinh DN, danh gia DN, hé
thong chi tiéu danh gia hoat dong san xuat kinh doanh va hiéu qua cua DN. Cong
tac sat hach (kiém tra) DN do cac cong ty kiém toan lam hoic do Ban thanh tra
ngoai DN tién hanh. B6i véi 163 DN 16n do Trung wong quan 1y c6 Ban kiém soét
do Chinh phu cur tir cac co quan quan ly Nha nuée.

- Thyc hién cai cach nham chuyén bién chite ning ctia Chinh phu theo hudng:
cach ly gitta DN va co quan hanh chinh. Chinh phu chi kiém soét va chi dao vé
chinh sachydéirveDNy Ximat phattr €hic ning quan 1y kinh té ctia Nha nude 1a
thuc hién cac chinh sach diéu hanh vi mo, Chinh phii khong can thiép vao nhiing
viéc co tinh tac nghiép.eua, DN, ma chu yéu tao_ra moitruong kinh doanh thuin
loi. Vi'vay, pham vi quan ly cia Nha nuéc ciing khac trudc. Trude kia chiryéu 1a
quan Iy DN quéc hitu, nay 14 quan 1y tat ca cac loai hinh DN (truéce day kinh té tu
nhan chi chiém 1%, nay chiém khoan 1/4 nén kinh té). Viéc quan Iy Nha nuéc nay
sir dung chii yéu 1a cac bién phéap kinh té, luat phap,... Bién phap bang hanh chinh
chi 13 thiét yéu dé diéu tiét thi truong. Trudc nam 1998, Trung Qudc thanh lap
Cuc Quan ly tai san Nha nudc thude Qudc vu vién. Qua mot s6 nam théy Cuc
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khong thé thuc hién hét chirc nang cua minh vi thuc té tai cac BO, nganh cling
déu dam nhan chtc ning quan 1y tai san Nha nudc tai DN. Tir ndim 1998 Cuc
quan 1y tai san dugc giao thudc Bo Tai chinh va chirc niang quan Iy Nha nudc vé
DN ciing dugc dua vé Bo Tai chinh.

- Thay ddi manh tir gbc do chién lugc vé ché do cong hiru dé thyc hién
phuong chdm nam cai 16n, buéngedinho. Nha nudc tap trung vao nhiing xi nghiép
then chdt quan trong dic biét, trong diém 1a cac xi nghiép qudc hitu 16n lién quan
dén mach mau cta nén kinh té quée dan. Do cac xi nghiép sau khi tach ra khoi ché
d6 chu quan (giam bét khoang 10 Bo,mganh) thi Chinh phu thanh 1ap 2 uy ban: Uy
ban cong tac DN va Uy ban cong tac tién t€ Trung wong. Trudc cai cach Nha nude
quan 1y 22.400 DN qudc hiru thi sau cai cach Chinh pha Trung uong chi quan Iy
163 DN 16n (Tong cong ty hodc Tap doan). S6 DN nay duoc xu 1y thanh loc tir
12.000 DN tryc thude cac Bo, nganh néu trén, con lai khoang 1 van DN thudc cac
nganh hang khong, duong sat, thude 14 van truc thudc cac BO, nganh chu quan, B
Tai chinh chi quan 1y gian tiép. Hién tai, Bo Tai chinh chiu trich nhiém chinh vé
quan 1y tai san, Uy ban Kinh t& mau dich chiju trach nhiém vé sap nhap, doi méi
DN.

Nham chuyén doi moi quan hé tai chinh giita Nha nuéc va DN, thuc hién
cOng ty hoa véi [Cac Ixh nghiep 16 varvira; giai quyét viée tach quyén so hiru va
quyén kinh doanh, Nha nudc thuc hién vai tro chil so hitu dudi hinh thirc ¢ dong,
ngudi dau tu von, khong chiu trach nhiém vé han d6ivGi-PNew..Chinh phu Trung
Qude dang thi diem thuc hién viée chuyén doi phuong thic quan 1y tai san| Nha
nudc tr cac co quan chi quan sang hinh thirc Cong ty van doanh tai san (Cong ty
kinh doanh tai san). Pay la loai hinh cong ty Nha nudc dac biét, do Nha nudce
thanh 1ap trén co so sb von, tai san Nha nude giao, hoat dong theo Luat Cong ty.

Cong ty kinh doanh tai san la dai dién cha s& hiru quan 1y tai san Nha nudc
thong qua mot s6 quyén: Quyén quyét sach nhitng van dé 16n, quan trong vé huéng
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phat trién cia cac DN c¢6 vbn dau tu cta cong ty; Quyén bod nhiém, mién nhiém doi
v6i nha kinh doanh; Quyén dugc nhén loi ich tir cac DN c6 von cuia cong ty dd dau
tur theo phéap lut hién hanh; Cong ty phai chiu trach nhiém trudc Nha nudc vé viée
béo toan va phat trién VNN giao.

Cong ty c6 Hoi dong quan 1y, c6 Ban giam sat, nhitng ngudi duoc cir tir cac

co quan hitu quan, trong dé co.ednhan vién cua DN nhu trudng phong tai vu DN.

Nhdam muc tiéu tach chire ndng quan Iy kinh té - xa hoi va quyén sé hivu tdi
san nha nwée, Qudc vu vién (Chinh pht) Trung quéc da thanh 1ap - Tap doan Pau
tu va phat trién Trung Qudc (SDIC) Wdo nam 1995. Tong von chu so hitu cua
SDIC khi thanh 1ap 13 15,8 ty NDT di tang 16m30,6 ty NDT dén hét nim 2007 véi
tong tai san 1a 146 ty NDT va tro thanh mot trong.sé 40 DN c6 tong tai san 16n
nhat Trung Quéc. Tong s6 DN trong danh muc ctia SDIC 12 64 va s6 nhan vién lén

t6i 50.000 ngudi.

+ Co ciu t chue, chic nang, nhiém vu ciia SDIC: SDIC -hoat dong theo md
hinh tap doan me va cac cong ty con. SDIC khong ¢6 hoi dong quan tri, Téng giam
ddc chiu trach nhiém truc tiép trudc Thu tuong. Hien nay, Uy ban Giam sat va
Quan 1y Tai san dang nghién ctru dé thanh lap hoi dong quan tri d& quan 1y hoat

dong cua SDIC.

+ V& dau tu von, theo yéu ciu cta cac chién lugc kinh té qudc gia, cac chinh
sach phat trién nganh va cc ké hoach phét trién ving, SDIC c6 nhiém vu tham gia
gop von, dau tu vao linh vue eo ban 18 cong nghi¢p, dich vu tai chinh'va cong
nghé.

Dinh hudng 16n vé dau tu vén 1a do Uy ban Gidm sat va Quan ly Tai san
(SASAC) quyét dinh con du an chi tiét 1a do SDIC quyét dinh. Pinh huéng 16n do

SASAC giao cho SDIC van phai ¢am bao muc tiéu sinh 16i. Ddi véi nhing linh



vuc, du an SDIC xé4c dinh khong c6 kha nang hoi von thi SDIC ¢ quyén tir chbi.

SDIC giam sét, tham dinh va quyét dinh cac du an dau tu cua DN thanh vién.

Nguén ¢6 tie thu dugce tir cac DN, SDIC duoc dé lai dé thyc hién dau tu sau khi

ndp Nha nudc (Bo Tai chinh) theo mie duoc giao tir dau nim.

Vé quan Iy vén SDIC tai cac DN:SDIC.chi yéu dau tu va nim c6 phan 100%
hodc khong ché tai cac DN, sé lugng dau tu khéng.chi phdi khong dang ké va chi

thue hién theo phuong thic ngan han.

SDIC truc tiép quan ly DN va chi phan thanh hai tang quan ly véi cac DN
truc thudc chi c6 Ban diéu hanh dung dau 1a Tong giam doc chi khong cd hoi
ddng quan tri. Trong trudng hop can thiét SDIC thuc hién thué téng giam ddc dé
quan Iy DN thanh vién. Ngoai ra, dé giam sat cac DN, SDIC con cir ban kiém soét
vao lam viéc tai c4c DN thanh vién. Trong nam 2008, SDIC di tiép nhan thém 4
DN Ién tir SASAC dé thi diém chuong trinh SDIC tham gia vao cai cach DNNN.

+ V@& chinh sach can bd, nhan su quan ly cua SDIC déu do SASAC bé nhiém.
Hét nhiém ky 3 nam, SASAC kiém tra viéc thuc hién nhiém vu cta cac lanh dao
ctia SDIC va thuc hién b6 nhiém lai hodc luan chuyén néu can thiét. Pbi véi cac
nhan sy ctia DN thanh vién, SDIC thuc hién viéc bd nhiém truc tiép. Dinh ky 3
nim SDIC t6 chite’kiém tra- chuyén mén ddi véi lanh dao va nhan vién cua cac DN
thanh vién.

Nghién ciru vé mé hinh SDIC di dén mot s6 nhan xét, danh gia:

+ SDIC chi tiép nhan khi xac dinh DN c6 kha ning phat trién. Hién nay,
Chinh phu Trung qudc van tiép tuc thuc hién viéc tiép tuc chuyén giao cac DN cho
SDIC nhung viéc chuyén giao quyén dai dién von chi sé hitu DN céan ¢6 sy dam

phéan va thoa thuan vé1 SDIC.



+ Vai tro ctia SDIC trong viéc nang cao quan tri ctia cac DN ¢6 VNN. SDIC
thiic ddy viéc nang cao gia tri ctia cac DN bang cach cai thién bd may quan 1y, ting
cuong hiéu qua dau tu thong qua viée diéu hanh von va dam bao viée duy tri va gia
tang tai san cua nha nudc.

+ Chién luoc dau tu cua SDIC 1a can biang giita hai muyc tiéu phat trién kinh té
ciia Nha nudc va dam bao yéu cau veé kha nang§inh 16i. V& cong nghiép, dau tu
cua SDIC chu yéu vao linh vuc nang luong, khai thac than, cang bién va van tai,
phan hoa hoc,... V& dich vu, SDIC dautw vao dich vu tai chinh, quan 1y tai san va
dich vu tu van. Thang 6/2007, SDIC‘d@lién doanh v&i UBS dé thanh lap cong ty
quan 1y quy va dén cudi nim 2007 da quan 1y 86 tai san 1én t6i 45 ty NDT. Di véi
cong ngh¢, SDIC dau tu vao cac linh vuc khoa hoc ky thudt cao trong do co tu

dong hoa va cong nghé duoc pham.

+ Phuong thic thuong mai hoéa cac hoat dong cua SDIC thong qua viée ky
hop déng voi1 bén ngoai. biéu nay co thé théy qua viéc tham dinh dyu an duoc
SDIC thuc hién théng qua hoi dong tham dinh W&i thanh vién dugc thué tir bén
ngodai. Chinh sach dau tu ctia SDIC ciing duge nghién ctru va hoach dinh thong qua
viéc moi chuyén gia tir cic nganh nghé khae nhau thuc hién. Tuong tu nhu vay,

chinh sach quan 1y rui ro cing dugc xac dinh boi chuyén gia doc lap.

+ Phuong thic SDIC giam sat hoat dong ciia cac DN thong qua ban kiém
soat. Thanh vién cua ban kiém soat do SDIC ctr co thé tham dy cac budi hop cua
ban lanh dao cong ty thanh vién'nhung chi nghe va ghi nhan noi dung chir khong
phat biéu tai cac budi hop. Trong trudng hop DN ¢ van dé phuc tap, SDIC c6 thé

moi1 thém co quan tham tra cua Nha nudce vao cung lam viéc.



+ Phuong thirc quan 1y can bo cta Trung Qudc tai cac DN ¢6 VNN thdng qua
viéc can bd quan 1y can phai tham gia cac dot kiém tra dinh ky vé chuyén mén méi

dugc tai bd nhiém, thing cap hoic diéu chinh luong thudng.
Uy ban gidm sdt va quan Iy tai san nha nuée (SASAC)

SASAC duoc Trung qubc thanh@ldp.nim 2003 dé truc tiép quan 1y 198
DNNN 1én thudc linh vuc phi tai chinh. S6 lwong nhan sy cia SASAC 1a 550
ngudi. Bén canh viéc thanh 1ap SASAC ¢ Trung wong, Chinh phu Trung qubc con
cho phép thanh lap cac td chirc tuong tw SASAC truc thudc chinh quyén dia
phuong dé quéan 1y téi 1030 DNNN 16n ctia dia phuong (Tong s6 DNNN ¢ Trung
Quéc hién van con téi khoang 190.000 DN), Bén nay sé lwong DN do SASAC
quan ly da duoc thu gon tir 198 xubng con 148 DN.

SASAC la mot co quan ngang b vai cha tich SASAC la do Chinh phu bo
nhiém. Chu tich SASAC dugc tham du cac budi hop Chinh pht nhung khéng dwgc
phat biéu tai cac budi hop ndy. Cac chirc ning co ban cia  SASAC bao gom:
SASAC dong vai tro 1a nha dau tu nha nudc; dinh hudng va thic day qua trinh cai
cach DNNN; Ctr c4c to/ban giam sat dén mot s6 DN Ion dé thay mat nha nuéc
thuc hién viéc giam sat hoat dong cua DN; B6 nhiém va mién nhiém cac Ianh
dao cap cao-ewaPNy-danh-gid-hoat,dong cua cac can bo nay va thuong/phat doi
véi lanh dao DN; Giam sat va quan ly viéc bao toan va gia tang gia tri tai san
nha nudc thudc sy giam sat cua SASAC théng qua hoat dong thong ké va kiém
toan! Soan thao van ban phap quy vé cai cach va quan Iy tai san nha nuée; chi

dao va giam sat cong tac quan ly tai san cua cac SASAC dia phuong.

Vé quan tri DN ¢6 VNN, muc tiéu ctia SASAC 1a dinh hudng va thuc day qua

trinh cai cdch DNNN va tang cuong viéc quan 1y tai san Nha nudc. Muc ti€u nay



duoc thuc hién thong qua cac quyén luc rat 1on ctia SASAC trén cé ba linh vyc 13
quan ly ngudi, quan 1y viéc va quan ly tai san.

Vé quan 1y nhan sy, trong sd 148 DN n6i trén thi ¢c6 53 DN c¢6 nhéan su 1a do
Thi tuéng Chinh phi bo nhiém truc tiép so con lai SASAC thuc hién bd nhiém
truc tiép. Hién nay, SASAC méi bat dau thyc hién thi diém thanh lap hoi dong
quan tri tai cic DNNN. Trong s6 148 tap doan, DN, 16n tryc thuoc SASAC dén nay

ma&i ¢6 19 tap doan c6 hoi dong quan tri.

Vé quan 1y cong viéc, v6i vi thé 14 co quan quan 1y hanh chinh Nha nudc,
SASAC c6 chiic ning soan thao van ban phép quy vé cai cach va quan 1y tai san
nha nudc; chi dao cong tac quan ly tai sdn nha nudce tai dia phuong. SASAC gidm
sat va quan ly viéc bao toan va gia tang gia tri tai san.nha nudc thude sy giam sat
cia SASAC thong qua viée cir cac to/ban giam sat dén mét.sé6 DN 16n dé thay mat
nha nudc thuc hién viée giam sat hoat dong ciia DN. Hién SASAC thanh 13p
khoang 100 ban gidm sat véi mdi ban c6 5 thanh vién. Céc thanh vién nay huéng
luong cua SASAC tra.

Vé quan 1y von v6i cac DN, tuy SASAC khong thuong xuyén thuc hién
nhiém vy dau tu nhung theo yéu cau ctua Chinh phu, SASAC ciing thyc hién dau tu
ting von cho-eacrBNNN. EacrSASAG-dia phuong ciing duoc trao quyén sir dung
loi tir DNNN dia phuong dé thuc hién nhitng du 4n dau tu cua dia phuong.

Nhu vayseonthéthdysmoérhinh SASAC giongmhumotsiéubo’.quan 1y cac
DNNN vé moi mit (hoat dong, nhan sy va Vén).

Nghién ctru vé SASAC di dén mot sd nhan xét chung sau:

+ Tai Trung Qudc ton tai song song ca hai mé hinh co quan hanh chinh Nha
nuéc quan Iy VNN tai DN va md hinh DN dau tu va kinh doanh VNN. Trong d6

vai tro cia co quan giam sat va quan 1y tai san SASAC 1a rat 16n.
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+ Sau khi thanh 1ap SASAC, vi thé doc quyén cia DNNN ¢ Trung Qudc ting
1én 13 rét. Trong khi DNNN trung wong nim giit doc quyén ¢ mot sd nganh c6 thé
ly giai tir muc tiéu chién luoc quc gia thi cac DNNN dia phuong ciing trd nén doc
quyén hon va nim giit cht yéu ddi véi cac linh vuc vé khai thac tai nguyén cia dia

phuong.

+ Viéc SASAC quén ly“qua nhiéu mat d6iwéi DN c6 thé da khong tao diéu
kién cho DN chui dong trong qua trinh hoat déng ctia minh. Do vay, dé ting cuong
hiéu qua quan Iy DNNN, hién nay SASAC ciing dang di theo hudng thong 18 quéc
té qua viéc hinh thanh cac hoi dong qudn tri ciia cac DN. Mot phan dinh hudéng doi
moi cua SASAC 1a can cur trén dinh huéng mé, hinh nhu Temasek cia Singapore.

C6 thé danh gia vé mat nay Viét Nam da di trude Trung QuAC.

Sau khi nghién ctru kinh nghiém ctia Trung Quée, NCS rat ra mot sb bai hoc
cu thé sau:

(1) V&i mo hinh SASAC.

+ Giam sat DNNN thong qua co ché cir bangidm sat tai DN: M6 hinh quéan 1y
dang chu y cua SASAC Ia giam sat thong qua ban giam sat chi dugc tham du céc
cudc hop ban lanh dao cia DN nhung khong dugc dua ra y kién va can thiép vao
hoat dong cia DN.

+ Tham quyeén ehinh'tri lén: ‘Hién-fiay, SASAC truc thudc Chinh phu, vi thé
chinh tri d6 giup SASAC c6 thé diéu hanh dugc cac 1anh dao tap doan.

+ Co ciu to chirc cong kénh: dé quan 1y cac DNNN, SASAC nhu mét "siéu
bd" v&i mot bd may céng kénh gém nhiéu cuc, vién, trung tam.

+ Viéc quan Iy mang ning tinh hanh chinh: Mic du SASAC duoc quyén quan
Iy von, ngudi va viée tai DN, nhung thuc t& SASAC chu yéu chi giam sat thong qua

co ché bdo céo va ctr ban gidm sat tai DN.



+ Chua c6 su tadch bi¢t hoan toan gitra quan ly nha nudc voi quan Iy DN: Mac
du Trung Qudc tuyén b tach biét hoan toan gitta quan 1y nha nude va quan 1y DN,
nhung mé hinh SASAC cho thay van chua co sy tach biét ndy. SASAC van tham
gia vao cac quyét dinh cia DN ¢ murc do nhat dinh (thong qua viéc bd nhiém lanh
dao DN).

+ Hiéu qua quan 1y chuarcao: Bao cdo gan diy diang trén trang web cla
SASAC vé két qua hoat dong cta cac DNNN khong' hé thé hién ro vai tro cua
SASAC trong cic thanh tyu cua DN. Cac no lwc cai cach DN cia SASAC thoi
gian qua khong thuc sy hiéu qua. Chinh sach tap trung VNN vao s6 luong it hon
cac DN 16n dén nay dang ding lai.

+ Viéc thiét 1ap co ché quan tri DN va hdi dong quan fri & cac cong ty trong
danh muc to ra 1a mot viéc kho khan va duge trién khaiimot cach cham chap. Ho1
ddng quan trj tai cac DN dang thi diém thiéu quyén lue thuc su trong viéc ra cac

quyét dinh quan trong.
(2) V61 mo hinh SDIC

+ Hinh thitc DN quan 1y vén nhu mé-hinh SDIC 13 gan véi mo hinh Viét Nam
lua chon nhét: Qua so sanh hai m6 hinh quan 1y VNN tai DN tai Trung Quéc co
thé thay hiéu qua hoat dong cia mo hinh nay rat cao. Chi ké riéng 5 nam tir 2002-
2007, tong' tai' san’cha SDIC 'dd tang“tfuong 99%; doanh thu ting 203% va loi
nhuan tang 481%.

+ Co ché Nha nudc thue hién vai trd ¢o dong tat DN: Qua nghi€n ctu, co thé
thidy Trung Qudc cling dang thuc hién cai cach quan ly DN thong qua viéc thuc
hién quyén loi tir von dau tu cia Nha nudc tai DN theo co ché ¢6 déng. Tuy nhién,
Trung Quéc khong thuc hién ché d6 nguoi dai dién von ma quan 1y chat ché viéc

b6 nhiém thanh vién hoi déng quan tri tai cac DN c6 VNN.
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+ Nha nudc chi can ndm giit s6 it nhitng DN then chét véi quy mé danh muc
tinh gon: Twong tu nhu kinh nghiém cac nuéc khac, Trung Qudc ciing dang thuc
hién t6i uvu héa danh muc DN do Nha nuéc dau tu von thong qua viéc giam sd

lwong cac DN xuéng khoang 100 DN hodc it hon.

+ Thyc hién giao khoan chi tiéu védoi nhuin cho cac DN: SASAC thyc hién
giao khoan ty I¢ lgi nhuan theo ké hoach tir dau nam. Trong nam néu DN hoan
thanh qua muc duoc giao khoan thi DN dwoe hudng phan chénh 1éch nay.

2. Chinh sdch quén Iy, gidm sdt von nha nwéc trong hoat dong tw nhéin héa

va da dang hoa doanh nghiép nha nwee tai Hungary

Hungary dugc danh gia 1a thanh cong trong linh vuc cai cich DNNN thong
qua cac giai phap thwong mai hoa va tu nhan héax Vao ‘diu nhimg nim 1990,
Hungary con t6i trén 2000 DNNN véi 80% san pham xuat khau duoc xuit sang
cac nudc thuoc hoi déng tuong tro kinh té, no nude ngoai lén tdéi1 trén 20 ty do la;
khu vuc kinh té tu doanh chi déng gép duoc 10-15% GDP. Ciing nhu cic nudc
Pong Au khéc, hoat dong cia cac DNNN & Hungary trong giai doan nay ciing c6

bi€u hi¢n cua su tri tr¢ va ngay cang tré thanh ganh nang cho Ngan sach nha nudc.

Pé khoi phuc va phét trién nén kinh té, Chinh phu Hungary xac dinh can phai
tao ra mot-co-ché-mai-dé vian hanh.aénkinh té thi truong theo hudng xda bo sy can
thi€p cua Chinh phu vao hoat dong kinh doanh ctia cac DN, tao 1ap cac moi truong
canh tranh binh dang cho cac thanh phan kinh té, khuyén khich khu vue kinh té tu
nhan phat trién va thu hut cac ngudn lyc trong va ngoai nude... thong qua thyuc hién
cac chuong trinh: xay dung mot hé théng co so phap ly; Mo cua nén kinh té dé thu

hat ngudn dau tu nude ngoai; Tu nhan héa DNNN.

Trong d6, viéc xdy dung mot hé thdng co so phap 1y 1a nén tang cho viéc thuc
hién chuyén ddi co ché quan 1y kinh té, ciing nhu viéc thuc hién chuong trinh tu
nhan héa ca&c DNNN va mé cira nén kinh té dé thu hut cac ngudn lyc & bén ngoai
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hét strc duoc coi trong trong nhitng nim dau cai cach. Biéu hién chi trong chua day
8 nam (tir 1990 dén 1998), Qudc hdi Hungary di théng qua hang loat BO ludt méi
hoic diéu chinh hé thdng Luat hién co. Trong d6 c6 nhitng Bo luat quan trong nhu:
Luat DN, Luat phé san, Luat vé Cong ty quan ly tai sdn nha nudc, va viéc xu 1y tai
san ¢ cong ty nay, Luat vé bao vé tai san nha nude, Lut vé tu nhan hoa cac Cong
ty thuong mai nho, Dich vu dusdich'nha nude, Bo luat vé chuwong trinh s& hitu tirng
phﬁn cua nguoi lao dong, Bo luat vé viéc ban tai san thudc so hiru nha nudc (Luat
tu nhan hoa..). Pong thoi Chinh phtt Hungary ciing thanh 1ap cac Cong ty quan 1y
tai san nha nudc dé chuyén d6i co ché.quan Iy DNNN theo phuong thirc ménh 1énh

hanh chinh sang co ché quan 1y kinh té.

Vé qud trinh tw nhdn héa DN ¢ Hungary»Qué trinh-tr nhan héa DN &
Hungary bat dau duoc thuc hién tir nhitng nam 1990 cung véi su thay ddi vé kinh
té, chinh tri va duoc du luan danh gia la thanh cong. Qua trinh tu nhan hoa &

Hungary c6 nhitng diém khéc véi Viét Nam nhu sau:

+ Qua trinh tuw nhan héa ¢ Hungary dugc triénvkhai trén mot nén tang phap 1y

virng chic 1a Luat tu nhan héa dugc Qubc hoi Hungary thong qua Thang 5/1995.

+ Viéc quan ly tai san nha nuéc ¢ ¢ac DN va viéc thuc hién tu nhan hoda
DNNN ¢ Hungary.dugc giao chomot.co quan chuyén trach, co du thAm quyén &
Trung wong nén ddm bao digc tinlrthofig nhat, chii dong va cong khai. D6 1a Cong
ty quan 1y tai san nha nuéc AVU (trong nhitng nam dau thap nién 90) va Cong ty
tu nhan hoa va quan 1y tai san nha nuéc — APVRT (tir 1995 dén nay). Cac Cong ty
nay duoc thanh 1ap va hoat dong theo Luat bdo v¢ tai san nha nudc va Luat tu nhan
hoa cac Cong ty thuong mai nhu dich vu du lich nha nudc dugc ban hanh ndm

1990 va Luat tu nhan hoa duoc ban hanh nam 1995.
Theo Luét tu nhan héa, nha nuéc thuc hién quyén kiém soat tai cac DN theo
ba cach: Nam giit ty 1é c6 phan ciia DN khong it hon 50%; trong cac truong hop
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dac biét thi ty I¢ thap nhat ma nha nha nudc can nam quyén kiém soat 1a 25%;
Nam gilt “co phi€u vang” dé ddm bao quyén bi€u quyét chi phoi cua nha nudc &

DN nay.
Vé chinh sach quan Iy DNNN

+ DNNN, DN tur nhan hoa hoat@6ng cing mot moi trudng doéng nhat do
phap luat quy dinh. Cho dén nay, Hungary chi'¢on.206 DNNN, cac DN nay ciing
da dugc chuyén thanh cac CTCP hodc cong ty TNHH véi mot ¢d dong chinh 1a
nha nude va ciing hoat dong theo cac diéu chinh chung ctia Luat DN va Luat pha
san bat budc nhu nhitng DN thudc cac thanh phan kinh té khac. Tuong tng véi cac
hinh thtrc trén hoat dong quan 1y & cac DN nay duoc thuc hién thong qua Hoi dong
quan trj ctia cong ty; qua dé ciing khai thac dugc wu'diém mo hinh t6 chirc quan Iy
DN dudéi dang CTCP, cong ty trach nhi€ém hiru han vé: kha nang huy dong von, su

phan tan rui ro va hi€u qua trong cong tac di€u hanh...

+ Viéc chuyén DNNN sang hoat dong theo Luat DN cling v&i chinh sach
bao ho va hd tro hop ly, dong nhét cho cac loai hinh DN, Chinh phi Hungary da
x6a bo triét dé sy bao cap cua nha nude d6i véi cac DNNN. Dong thoi giam thiéu
tdi da su can thiép ctia nha nudc vao hoat'dong san xuét kinh doanh ctia cac DN,
cac DN hoat.dong, trong cung.mot, moi truong phap 1y, &p dung chung mot hé

théng ché d6 tai chinh; 'ké to4n, ¢anh tranh mot cach binh d:fmg.

Vé6i mot hé thong phap.luat trong doi day du vardsangsso.voi trude diy viée
quan Iy va giam sat cua Chinh pht Hungary d6i v6i cac DN tu nhan ctng nhwr cac
DN thudc nha nude ciing c6 nhiéu thay d6i dang ké. Biéu hién: cho dén nay, vé co
ban nha nudc Hungary di ting budc x6a boé ché d6 chii quan ddi voi cac DN (hién
chi con mot sé it cac DNNN truc thudc Bo Giao théng, Bo Thuy lgi, Bo Nong
nghiép va phat trién dia phuong va Bo Bao vé méi trudng con phan 16n cac DN
thudc s& hiru nha nudc duge giao cho Cong ty quan ly tai sdn nha nudc tir nhirng
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nim dau 90 va hién nay 1a Cong ty tu nhan héa va quan 1y tai san nha nudc).
Nhiém vu chinh ctia cac Bo lic nay 1a gip Chinh pha hoach dinh ra chién luoc
phat trién cho cac nganh va xay dung cac chinh sach dé khuyén khich, dong vién
cac DN trong cac nganh phat trién theo chién lugc c¢6 phan di vach ra. Con viée
giam sat hoat dong ctia cac DN thudc s¢ hitu nha nude s€ do cac co quan Thué, co
quan dang ky kinh doanh va Cong ty tu nhan hda.va quan 1y tai san nha nudc thuc
hién thong qua ché d6 bao céo tai chinh cong khai va'ehé do cir nguoi dai dién so
hitu phan VNN hoic thong qua Héi dong quan tri & nhitng CTCP hodc cong ty

trach nhiém hiru han mét chu s¢ hiru.

O Hungary, cing v6i viéc hoan thién ede.co ché, chinh sach vé tai chinh va
dac biét 1a hé théng chinh sach thué, co ché quan Iy»DNNN ciing duoc cai tién theo
huong nang cao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cua DN, giam tdi da su can
thiép cua nha nudc ddi va6i viée didu hanh cta DN. Theo co ché nay, DN thudc so
hitu ctia nha nudc cling nhu DN thudc cac thanh phan kinh“té khac déu phai
nghiém chinh tuan tha cic quy dinh ctia phap luat. Viée thue hién nghia vu d6i voi
nha nuéc ciing nhu viée chap hanh cac chinh sach vé moi truong do DN tu thuc
hién va tu ké khai. Tuy nhién nha nudc ciing ¢6 nhitng quy dinh dé nang cao trach
nhiém ctia DN trong viéc thuc thi phéap luat, vi du: DN duoc tu ké khai vé thué
nhung néu ké khai khongehinh‘xdc va bi co quan thué kiém tra phat hién thi DN
s& bi phat.gap 2 1an s thué ké khai thi¢u. Truong hop DN.khong thanh toan dung
han cac kheanmordén han thirsébudc phai phasanmhir Luat phassanyda. quy.dinh.
Piéu d6 da budc cac DN phai chu trong dén cong tac tai chinh va phai cd gang 1am

sao dé ké khai cho chinh x4c cac khoan thué phai nop.

Nhu véy, cho dén nay Chinh phtt Hungary di co ban thuc hién viéc chuyén
ché d6 quan 1y DN theo ménh 1énh hanh chinh sang ché d6 quan 1y kinh té. Piéu

d6 chimg t6 Chinh pha Hungary d3 timg budc tach roi quyén so hitu nha nude véi
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viéc diéu hanh cu thé ddi voi hoat dong ctia DN thudc sé hiru nha nude va chuyén

trong tAm sang viéc xay dung va t6 chuc thyc hién cac chinh sach kinh té vi mo dé

diéu hanh toan bd nén kinh té cia dat nude trong diéu kién Hungary dang hoi nhap

v6i cac nude trong khoi Lién minh Chau Au va cac nudce phat trién trén thé gidi.
Cong ty tw nhan hoa va quan ly taisan nha nuéc (APVRT)

Puoc thanh 1ap nam 1995 theo Luat tu nhan hoa trén co sd ké thira chuc nang
nhiém vu clia co quan quan 1y tai san nha nude (AVU) va Cong ty nam giit tai san
(AVRT). Cong ty APVRT la mdt cong ty nha nudce tryc thugoe Chinh phu va dugc
diéu hanh boi mot Hoi dong quan tri gom tir 9-11 thanh vién do Chinh phi bo
nhiém, trong d6 c6 01 dai dién ctia BO kinh t€ va 01 dai dién cua B6 Tai chinh. Co
phiéu cta Cong ty 1a c6 phiéu ghi tén khong chuyén.nhuong.-Bién ché hién thoi
cua Cong ty khoang 300 nguoi. Cong ty tu nhan héa va quan ly tai sdn nha nudc
(APVRT) dam nhan nhi€m vu: T6 chire thye hién tu nhan héa cac DNNN: Quan ly
va st dung c6 hiéu qua von va tai san thudc sé hiru nha nuéc & cic DN chua thuc
hién tu nhan hoa; Pai dién sé hiru nha nuéc 6 DN€6 VNN tham gia.

Tai san kinh doanh cua cong ty bao gdm:

+ Tai san kinh doanh 1au dai: 12 nhing tai san c6 lién quan dén loi ich lau dai
cua nha nr¢cva thudtg 1atai §én €lafha nudc & nhitng DNNN chua thyuc hién tu

nhan hoa...

+ Taisanpkinh"doanh tamsthoi: [a nhung tainsén chi tam thoithuoc s¢ hiru
nha nude thude dodi tuong s€ thyc hi¢ntwnhan hoa.

Cong ty APVRT thyuc hién viéc quan 1y va sit dung c6 hi€u qua tai sdn nha
nudc cling nhu thyc hién nhiém vu dai di¢n s¢ hitu nha nudc ¢ cac DN thong qua

viéc: cir nguoi tham gia HO1 dong quan tri cac DN ¢6 VNN 16n, hoac thuc hién
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quyén c6 déng & cac DN c¢6 VNN it dé tiép thu thong tin va bao vé quyén loi cia

nha nudc & nhitng DN nay.

Theo quy dinh cta Luat DN 2005 thi vai tro va quyén cta cac chii s hiru
trong cac cong ty da s hitu gdm nhiing quyén co ban sau: Quyén tham dy dai hoi
cd dong; Quyén biéu quyét dbi v6i nhitng,quyét dinh quan trong trong cong ty nhu:
thay d6i vbn diéu 18, thay doifihan sw, tham giawon vao cic du 4n bén ngoai, chu
truong dau tu...; Quyén ctr ngudi tham gia quan 1y; Quyén tham gia hoach dinh céc
chién luoc phat trién; Quyén hudng cae loi ich trong tng v6i sé co phan tham gia

g6p von; Quyén tiép nhan cac thong tinwe DN.

Trong linh vuc tu nhan héa DNNN, cong'ty duoc quyén chu dong dua ra ké
hoach va to chtrc thuc hién cac hoat dong tu nhan hoa ddi véicac DN co6 du diéu
kién va phai dam bao cac quy dinh cua Luat vé diéu kién. thuc hién tu nhan hoa,
cac bién phap dé duy tri su quan tdm ctia cic nha dau tw, ddm bao cong khai trong
qué trinh tu nhén hoa va dam bao sy hop tac cua cac Bo, nganh chiic nang trong
qua trinh tu nhan hoéa. Riéng viéc dua ra cac quyétidinh tw nhan hoa dbi véi nhiing
DN c6 kha ning phat sinh chi phi 16n nhu¢de DN c6 s6 du ng ton dong 16n thi
cong ty APVRT phai xin ¥ kién ctia Bo Tai/chinh.

Vé ché.do.bao cao: Cong,ty. phai thudng xuyén va dinh ky bao cao Chinh phu
va B0 Tai chinh v&tifih hinh quan' 1 va'str dung tai san nha nudc & cac DN va tinh
hinh thuc hién to nhan héa DNNN.

Nhin chung, v6i mot hé théng phap ludt ré rang, viée to chic va trién khai
hoat dong tu nhan héa dugc tap trung chi dao va théng nhét & Trung vwong (thong
qua cong ty APVRT) nén hoat dong tu nhan héa DNNN & Hungary duoc day

manh va dat dugc cdc muc tiéu ban dau nhu da néu ¢ phan trén.
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Kinh nghiém rut ra tw chinh sach quan ly, giam sat VNN trong hoat dong tu
nhan hoa va da dang hoa DNNN tai Hungary

+ Nhitng diéu trén cho thidy Cong ty tu nhan hoa va quan 1y tai san nha nudc
(APVRT) 1a yéu t6 quan trong trong viéc tach rdi quyén sé hiru vé tai san ctia nha
nude voi quyén quan 1y kinh doanh cac tai san & cac doah nghiép, tao diéu kién cho
cac DN phéat huy quyén ty chii'va nang cao hiéu.qua san xuat kinh doanh va dem lai
su thanh cong cta qua trinh tu nhan héa ¢ Hungary. Véi nhiing c6 gang trén, chi
trong 10 ndm Chinh pht Hungary da thue hién giai thé, sap nhap va tu nhan hoa trén
90% s6 cac DNNN (khoang 1800 DNNN). Hién chi con 206 DNNN hoat dong trong
cac linh vuc 1am nghiép, giao thong, buu diénpngan hang... voi tong gia tri tai san

khoang 700 ty HUF (~ 3 ty USD).

+ Khu vuc kinh té tu doanh trudc dy chi dong gép 10-15% GDP nay da 1én
t6i 70-75% GDP. Bén canh d6, théng qua chuwong trinh tu nhan hoa, dén nim
1999, Chinh pht Hungary da huy dong dugc 26 ty USD vén dau tu nudc ngoai dé
dau tu vao san xudt truc tiép va tra no nudc ngodirPong thoi qua do di thay dbi
dugc phuong thitc quan 1y, hién dai hoa edng nghé thiét bi, ning cao ning suit
chat luong san phdm va 1am thay ddi co/cau san pham xuit khau, md rong thi
truong xuat khau véi ty 16 khoang 80% san pham xuét khau duoc xuit sang céc
nuée trong'khdi Lidnminh.ChauwAu

+ Ty 16 Tao dong that nghiép tir 14 % trong nhitng nim 1991, 1992 dén nay
da giam xudng con dudi 7% do su phat trién manh mé ctia khu vuce kinh té tu nhan.

3. M6 hinh ddu tw va kinh doanh vén nha nwéc tai Singapore

Trén thé gii, & nén kinh té thi truong viéc Nha nude thanh 1ap mot cong ty
kinh doanh VNN 1a diéu hiém c6. Singapore 1 mét trong nhitng nude dau tién da

trién khai mo hinh nay va la nude thu duoc két qua kha quan nhét.
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Trong nhitng ndm ngay sau tuyén cao doc 1ap vao ndm 1965, Chinh phu
Singapore da lién doanh dau tu vao mot sb xi nghiép méi trong nd luc thuc day
phat trién kinh té va tao cong an vi¢c lam. La mot nude nho mai doc lap, nam trén
mot hon ddo nho khong cé tai nguyén thién nhién, Singapore khong cd chon lya
nao khac ngoai vi¢c dam bao réng nhirng vu dau tu d6, vé mit kinh doanh, sé& tdn
tai dugc va bén viing.

Yéu cau nay duoc giao cho tién si Goh Keng Swee - Pho Thu tudng, “kién
trac su” ctia cong cudc phat trién kinh t€ va k§ nghé coia Singapore. N luc tap
trung vao cac vu dau tu “an chic micbén” eua 6ng con duoc tang cudng vao nim
1974 khi Chinh phu Singapore thanh 1ap Tap doan Temasek, giao tap doan nay
trach nhiém lam chd so hitu va quan 1y khoang 30 vu dau_tu khai nghiép. Viéc
thanh 1ap Temasek nham phuc vu yéu cau tach biét vai tro diéu hanh va dé ra chinh
sach cua chinh phu khéi vai tro kinh doanh.

Temasek, hién dang lam chi mét tong tai san 1én dén 110 i USD. Nguyén
nhan thanh cong cta tap doan nay chinh la do c6 sy lanh dao tét véi sy tiép stc cla
mot ban ¢b vain quéc té tén tudi, trong d6 c6 mot pho chu tich cua tap doan dich vu

tai chinh Merrill Lynch va mot chu tich sang lap ctia mdt tap doan tai chinh My.

Trong thuc té, hiém co6 thanh vién nao cua Temasek xudt than 1a quan churc
chuyén nghiép, Neay ca é-kip quan ehirc kinh té dau tién vao nhiing nam dau cua
Nha nudc. Singapore ciing xuat than-1a nhitng nha kinh té.hoc khoa bang hay nha
kinh . doanhschaptruyén conmmbimb-kip 1anh_daosTemasek cangrkhong,co dau oc
“cong chirc” hodc “clra quyén” quen “ménh 1énh hanh chinh”, ma luén mang dau
6c entrepreneurship (tam dich: dau 6c DN trong moi ¥ nghia ctia nd). Tinh chuyén
nghiép cta Temasek con ¢ noi tinh “qudc t&” cua doi ngii nhan vién, trong d6 40%

vi tri quan 1y 1a nguoi nude ngoai. Ngay ca doi ngti nhan vién ban dia cling vao
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hang cao cép trén trudng qudc té, vi du nhu giam doc diéu hanh bac cao Vijay

Parekh tung 1a Pho chu tich Ngan hang American Express.

Kinh nghiém va bai hoc rut ra tr mo hinh Pau tw va kinh doanh VNN

tai Singapore

+ C6 thé thay thanh cong cua Témasek 1a c6 duoc hai dic tinh “ky luét
thuong truong” va “tinh chuyén nghiép”. Temasek co mot bd khung ky luat toan
dién lién quan dén lanh dao t6t va ky luat tai chinh. Mot Gy ban dau tu s& sim soi
luong gid moi dé xuat dau tu. Néu ai d6 ¢6 kha nang xung dot loi ich s€ bi dua ra
khoi cac thao luan va quyét dinh. Temasek ciing khong ngimg sim soi hoat dong
tai chinh ctia chinh minh qua nhitng danh gia clia cac co quan lugng gia qudc té va
kiém toan doc 1ap qudc té.

+ Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh VNN (SCIC).cia Viét Nam, sinh sau
dé muon, nhat dinh s& nhanh chong tim cach hdi du cac dac tinh “ky luat thuong
truong” va “tinh chuyén nghiép” ma Temasek da co. Bat dau la nhimg kiém toan
doc 1ap quéc té nham danh gia mic do “ky luat taischinh” ciia SCIC, nhiing luong
gia doc 1ap vé tinh “an chac mac bén” ciia ede du an dau tu cling nhu xem ¢6 xung
d6t loi ich nghia 1a dy 4n d6 c6 “dinh liu” dén t6 chirc hay ca nhan nao hay khong

dé tranh that thoat VNN.
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