PHAP LUAT VE PHA SAN DOANH NGHIEP, HQP TAC XA O VIET NAM

I. OUAN NIEM VE PHAP LUAT PHA SAN VA NHUNG BUOC TIEN MOl TRONG
PHAP LUAT PHA SAN O VIET NAM:

1. Quan niém vé pha san trén thé giai:

“Phé san” 1a mét thuat ngit duoc dem ra nghién ciru va tranh luan kha nhiéu nhung
quy két chung lai déu huéng toi mot y nghiachung 1a sy d6 v& trong hoat dong kinh doanh
cua mot doanh nghiép. Tuc 1a chistinh trang mat can déi thu chi cia doanh nghiép ma cu thé

la mét kha niang thanh toan cac khoan ng ctia doanh nghiép minh véi cac don vi khac.

Vé mat kinh té, trong thoi dai hién nay nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang phai
tuyén bd pha san nhung thuc chat hau qua céia ho phai ganh chiu khdng to 16n bang hau qua
ma cac d6i tac caa ho phai ganh chiu. Nhiéu doanhinghiép tuy khéng 1am vao tinh trang pha
san nhung van phai khén dén giai quyét hau qua do ddi tac bi pha san va mat kha ning thanh

toan no.

Vé mit xa hoi, viec mot doanh nghiép tuyén b pha san kéo theo rat nhiéu hé luy va
hau qua tiéu cuc d6i voi doi song x& hoi. Pau tién phai ké dén 1a luong lao dong that nghiép
khi doanh nghiép ho dang lam viéc bi pha san. Luong lae-dong that nghiép 16n lai d6 don veé
cac d6 thi 16n gay nén nhiéu van dé va ganh nang.cho xa hoi, cac loai toi pham va té nan gay

mét on dinh x& hoi cling tir ddy ma ra.

Vé mit chinh tri, khi quy md caa doanh nghiép pha san cang I6n, tham gia vao qué
trinh phan cong lao dong.ctia nganh-nghé do.cang sau va rong, sé lugng ddi tac cang doi thi
su pha san cua-ho co.-thé-dan'dén su pha san hang loat hay con goi-la pha san-day chuyén.
Quy mé.cua-deanh’nghiép cang Iémnthiscang co. anhshrong truc tiép dénrkinhyté quoc gia,
kinh té'ai di lién vai chinh tri - x& hoi cho nén khi cac doanh nghiép I6n lam an that bat, mat
can ddi thu chi phai tuyén bd pha san thi s& gy tac dong tiéu cuc rat Ién dén nén chinh tri dat

nuoc.

Néu can cr vao ddi tuong co thé bi tuyén bb pha san, c6 hai loai Pha san ca nhan va
Pha san doanh nghiép. C& nhan & day co6 thé la cac chu thé nhu cha doanh nghiép tu nhan, ca

nhan diang ky kinh doanh, thanh vién hop doanh trong céc cong ty hop danh...



Néu cin ctr vao muc dich sir dung cac khoan vay c6 nguy co khong duoc thanh toén,
cé hai loai Pha san trong tiéu dung va Phé san trong kinh doanh. Pha san trong tiéu dung xay
ra khi ca nhéan bi v& no dan su do vay muon vi muc dich tiéu dung. Tuong tu, phé san trong
kinh doanh xay ra khi doanh nghiép, ca nhan lam vao tinh trang pha san dung khoan vay vao
muc dich kinh doanh.

Néu cin ctr vao tinh chat cua vu phé san, c6 hai loai Pha san vé hiéu qua kinh té va
Phé san vé tai chinh: Phéa san vé hiéu qua kinh té 1a tinh trang céc khoan lgi nhuan rong thu
duogc tir hoat dong kinh doanh khéng tuong xng, voi von dau tu di bo ra. Muc loi nhuan
twrong xitng & day duoc hiéu 12 mae lgi nhuan co hoi tuong tng véi mac rai ro caa cude dau
tu d6. Mot doanh nghiép c6 thé bi 1am vao tinh trang pha san vé hiéu qua kinh té ngay ca
trong truong hop doanh nghiép d6 khong c6bat el mon no nao. Bai I8, dbi twong chinh duoc
dé cap trong hinh thic pha san nay 1 loi‘nhuan kinh doanh duogc do ludong doc 1ap véi chi
phi tra 14i vay cua doanh nghiép; Pha san vé tai chinh dugc dung dé chi mét doanh nghiép bi
lam vao tinh trang khong duogc thuc hién cac nghia vu tra no ma né-da cam két vai cac cha
no theo dung ky han. Mot doanh nghiép bi thua 15 lién tuc trong kinh doanh, pha san vé hiéu
qua kinh té s& bi ganh nang ng nan chong chéat va s& dan téi tinh trang bi pha san vé tai
chinh.
Néu cin cir vao nguyén nhan phé san, cd Phé san trung thuc va Pha san man tra. Pha san
trung thuc 1a hau qua khach quan va truc tiép cua tinh trang khong thich ¢ng cua doanh
nghiép méc no trude cac doi hoi khat khe va nghiét ngd cua thuong truong. Tac 1 viéc phéa
san xuat phét tir nhitg nguyén nhan khach quan nhu thién tai, dich hoa, khing hoang kinh
té, chién tranh, chénh léch ty gia giao dich ngoai té... Pha san man tra hoan toan 1a hau qua
cua nhitng thu doan,-hanh*vi gian'déi,"ed Sussip dit tir truée cua chi doanh nghiép méc no
loi dung co [ché phé san'dé chiém doat tai san-ctia cac cha no. Ching-han; con no gian l1an
trong viéc ky két cac hop dong chuyén giao tai san, bao cao sai hoic dua ra nhirng théng tin
khong trung thuc... Pay 1a mot hanh vi canhtranh nguy hiém va vi vay thuong duoc xur ly rat

nghiém khac vé mit hinh su.

Néu dwa vao co sd l1am phat sinh quan hé phap ly vé phé san, c6 Pha san tu nguyén va
Pha san bat budc. Pha san tu nguyén 1a do cha doanh nghiép mic no tu dé nghi khi thay
doanh nghiép hoan toan mat kha ning thanh toan, khéng c6 kha ning thuc hién nghia vu tra
ng cho c&c chu ng. Pha san bat budc duoc thuc hién trén co s¢ yéu cau cia cac chu ng, nam

ngoai y muén cha quan cua doanh nghiép méc no.



Tir nhitng luan diém trén, tir quan diém “pha san tu do” & nhiéu quéc gia c6 nén kinh
té thi truong phat trién dén nay da duoc thay doi bang quan diém “pha san c6 diéu kién”. Cu
thé, pha san phai duoc xem 1a su lya chon bat dic di khi khong con su lva chon ndo khac cua
Nha nuée d6i véi cac doanh nghiép 1am vao trinh trang pha san, tac 1a phai han ché va ngin
chan mét céch tdi da ddi véi phé san doanh nghiép vi day 1a hién tuong x& hoi tiéu cuc co thé
gay hau qua nghiém trong dén 6n dinh chinh tri cia dat nuéc. Do d6 dé cy thé hoa hon quan
diém nay nhitng bo luat lién quan dén pha san doanh nghiép da ra doi nham diéu phdi, ngin

chan va kiém soat mot cac ¢ hiéu qua nhitng-hau qua bat lgi cua viéc pha san doanh nghiép.

Hién nay trén thé gioi dé xae dinh mét doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, thuc
tién diéu chinh phap luat vé pha san nguoi ta tharong dira vao ba tiéu chi sau day: Tiéu chi

“dinh lugng”, Tiéu chi “ké toan”, Tiéu chi dinh tinh “mat kha ning thanh toan”.
Tiéu chi “dinh luwong”

Dua theo tiéu chi nay, mot doanh nghiép dé cé thé dugc coila 1am vao tinh trang phé
san 1a khi mat kha nang thanh toan mot mon no dén han c6 gid tri toi thiéu da duoc quy dinh
trong Luat pha san. Tuy theo thuc té cua cac nuéc ma mdi nude s& c6 mot mic quy dinh

khéc nhau trong bo Luat pha san cua nuéc minh.

Tiéu chi “dinh lwong” ban dau dwoc dé ra nhim_muc dich han ché bot mot sé doi
twong can phai p dung Luat phé san. Bén canh dé, cach lam nay tao ra su don gian hoé cho
phép Toa an khong can phai diéu tra v& tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép mic no ma van
c6 thé ma tha tuc pha san doanh nghiép. Cu thé, viéc xac dinh tinh hinh tai chinh cua doanh
nghiép mac ng-dwoedanirgiaptrénico sévsuydoan phap 1y va “dinh luong” trudc mot khoan

tién ma doanh nghiép do khong co kha nang chi tra.

DAu Vaystiwehi dinhiluongeiing khong tranhikhoimmatsémanehé,chi quan trong
qué trinh thuc hién. Cu thé: tinh chinh xach'trong viéc xac dinh tinh hinh tai chinh ctia doanh
nghiép mic no khong duge dam bao vi ¢é thé ¢ nhiéu 1y do khac nhau ma doanh nghiép méat
kha nang thanh toan no trong d6 c6 nhitng 1y do nhét thoi; Trudc stc ép cua cac thu tuc pha
san, nhiéu doanh nghiép méc ng di phai tién hanh thanh Iy céc tai san cua minh véi muc gia
thap hon rat nhiéu so véi gia tri tai san, tham chi con phai di dén nhiing thoa hiép rat bat binh

dang voi bén chu no.

Tiéu chi “ké toan”



Tiéu chi nay xac dinh tinh trang cua doanh nghiép dua trén gidy to, s6 sach ké toan
cua doanh nghiép mic ng. Néu téng gia tri tai san c6 cua doanh nghiép theo s liéu ké toan
nhé hon tdng sé ng ma doanh nghiép phai chi tra thi c6 nghia 1a doanh nghiép bi 1am vao
tinh trang pha san. So véi tiéu chi “dinh lugng” thi tiéu chi “ké toan” c6 nhiing danh gia
chinh xac hon vé tinh trang tai chinh cua doanh nghiép méc no, tir 46 pham vi nhitng doanh
nghiép bi m& thu tuc pha san dugc thu hep di kha nhiéu. Do rang c6 nhiéu doanh nghiép voi
nhitng nguyén nhan khéac nhau, c6 thé tai mot thoi diém nao d6 xuat hién sy mat can ddi gitra
tai san luu dong va tai san ¢ dinh caa minh ma tam thoi roi vao tinh thé mét kha ning thanh

todn no nén cach danh gia cua tiéwehi “ké toan” 1a hoamtoan phu hop.

Tuy nhién tiéu chi “ké toan” cling khong tranh khoi mot s6 han ché chu quan. Nhing
s6 lieu bao cao trén gidy to, sé sach ké toan vé tai san cua doanh nghiép thuong mang tinh
chat “tinh”. Trong khi d6 nhitng tai san, céng nghé duoc xem la tién tién, hién dai da duoc
loai bo rat nhanh bai su phat trién khdng ngiing eaacudc cach mang khoa hoc va cong nghé.
T d6 dé c6 thé dat mac khau hao dap tng su khac nghiét va sic ép cua canh tranh thi
truong, nhiéu day chuyén san xuat hoic cong nghé mai eé xu huéng bi rat ngan tudi tho

trudc thoi gian.

Ngoai ra, muén ap dung hiéu qua tiéu chi “ké toan” con phai doi hoi mot hé thong
phap luat vé ké toan, thong ké phai c6 su déng bo va hiéndai tuyét d6i. Qua trinh thyuc hién
phai duoc tién hanh nghiém tic tir ca Nha nuéc vadoanh nghiép, dic biét vé phia Nha nudc
can phai c6 mét trinh d6 quan ly ké toan théng k& & mitc cao. Day 1a mot thach thirc khé 16n
d6i véi cac qubc gia nam trong khu vuce dang pha trién, tham chi d6i véi cac nén kinh té da

phat trién KhATATKHI thaC hieA oA VAP Phai fthiéu kho khan.
Tiéu chi dinh tinh-“mit Khd ning thanh toin”

Tiéu chi ndy lan dau tién duogc chinh thuc sir dung & trong Bo Luat pha san nam 1978
cua lién bang My, dua ra mot s6 danh gia de xac dinh tinh trang pha san ciia mot doanh
nghiép. Diém khac biét nhat cua tiéu chi dinh tinh “mét kha ning thanh toan” so véi hai tiéu
chi trén 14 tiéu chi ndy quan tam truc tiép dén kha ning thanh toan tic thoi cua doanh nghiép,
tire 12 khong dé cap dén luogng tai san hién c6 cua doanh nghiép ma chi dé cap dén tinh tac
thoi cua viéc tra ng. Cac doanh nghiép bi danh gia la 1am vao tinh trang phé san trong tiéu
chi nay khéng chi la nhitng doanh nghiép that sy can kiét vé tai chinh va tai san ma tham chi
la ca cac doanh nghiép cd rat nhiéu tai san gia tri nhung chua thé quy d6i thanh hién kim dé

tién hanh thanh toan no.



Nhu vay dbi véi tiéu chi dinh tinh “mat kha ning thanh toan”, thu tuc pha san cua mot
doanh nghiép c6 thé ma sém hon nham Kip thoi dwa ra nhiing giai phap phuc hoi hozc cham
dut han hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mic no, bao vé quyén loi va loi ich hop

phap cua doanh nghiép chu no, phong chéng va han ché pha san day chuyén.

2. Mét sé cai tién trong Phap luat Pha san & Viét Nam:

Phap luat pha san 1a mot tong thé thdng nhat cac quy pham phap luat nham hudng dén
viéc giai quyét ding dan yéu cau tuyén bd pha san, trong d6 luat pha san dong vai tro trung

tam vi n6 quy dinh nhiing van dé.cotiil nguyén tac.cua.thu tuc giai quyét mot vu pha san.

Phap luat vé phé san diéu chinh cac nhém véan dé chinh sau day: Tiéu chi xac dinh
doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san; Thu tuc pha san; Thanh ly tai san pha san; X ly
cac khoan nghia vu; Thi hanh phan quyét'pha san cua Toa an. Phap luat vé pha san ludn la
mot hé théng mé va van dong dé phu hop véi cde.yéu cau cia mdi nén kinh té & cac giai
doan khac nhau. Tuy nhién sy hinh thanh nhanh chéng eéc cong ty da quoc gia cling véi toan
cau hoa trong diéu kién hién nay doi hoi cac nén kinh té phai ¢ cach nhin nhan hién twong
pha san mot cach thdng nhat, va su hop tac chit ché gitra cac quéc gia dé bao dam an ninh

kinh té chung trén co s giam thiéu cac bat lgi bat ngudn tir pha san.

Bo Luat pha san dau tién cta Viét Nam duoc Qubchoi théng qua ngay 30/12/1993 va
bat dau c6 hiéu lyc vao ngay 01/07/1994. Sau d6 kém theo mot van ban huéng dan thi hanh
Luat pha san trong Nghi dinh 189/CP ngay 23/12/1994 cua Chinh phu, dua ra nhirng tiéu chi
xéac dinh doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san. Tai diéu 2 cua Luat phé& san 1993 néu rd
“Doanh nghiép=amrvaortinh trang-phéa-sam+a doanh nghiép géap khé khan hodc bi thua 16
trong hoat dong kinh doanh, sau khi da dp dung cac bién phap can thiét ma van mdt kha
nang thanh t0&n ng den han”. Dua theo diéu 2 cua Luat pha san 1993 c6 thé néu ra nhiing

cin cu phép 1y dé danh gia mot doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san nhu sau:

- Néu trong 2 nim doanh nghiép lién tiép bi thua 13 trong kinh doanh va mat kha ning
thanh toan ddi vé&i cac khoan ng da dén han. Trong 3 thang lién tiép, cac khoan luong cia
ngudi lao dong khong dugc thanh toan du va dung thoi han nhu da ghi trong hop dong lao
dong.

- Mot doanh nghiép mac no da cb gang hét stc sir dung nhitng bién phap tai chinh can
thiét dé khac phuc tinh hinh khi c6 dau hiéu 1am vao tinh trang pha san nhu: Lén phuong 4n
quan ly chat ché cac khoan chi phi, co cau lai hoat dong san xuat kinh doanh nham thuc day
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c4c thi truong mai tiéu tha san pham; Lén cac phwong an va bién phap xir Iy vin dé hang ton
kho hoic san pham & dong; Tién hanh thu hoi cac khoan cong no; Thuc hién dam phan voi
chu ng nham thuyét phuc giam no, gin no, x0a no...; Huy dong cac ngudn dau tu méi dé

dau tu cong nghé, co sé vat chat nham phuc hoi san xuét kinh doanh.

- Doanh nghiép van roi vao tinh trang kho khan, khong c6 dau hiéu phuc hoéi kha niang

thanh toan céc khoan no dén han sau khi thuc hién nhitng bién phép trén.

B6 Luat Pha san 1993 ap dung cho doanh nghiép, khéng phén biét pha san ca nhéan va
pha san codng ty, pha san trong kinhrdoanh va phé.san.cua nguoi tiéu ding. Tuy nhién doi
tuong c6 thé bi tuyén bd pha san van ¢6 thé bao gém ca nhafy nhu chu doanh nghiép tu nhan,
thanh vién hop doanh trong cac cong ty hop danh. DI vai ca nhan v& no, nhan manh tuyén
bd mién trach nhiém xoé ng, tao cho ho co may 1ap nghiép mai, mot hé qua dac biét mang
tinh nhan dao cua pha san ca nhan so vai pha san cong ty. Di véi cong ty v ng, phan biét
rd tai san cua cong ty va cua cac thanh vién, khéng nham Ian gitra trach nhiém cua cong ty va

cac thanh vién.

B6 Luat pha san nam 2004 1a mot dao luat danh dau budce tién mai cua phép luat Viét
Nam trong linh vic pha san doanh nghiép. Luat pha san nam 2004 c6 nhiing cai cach dang
ké so voi Luat pha san nam 1993, ¢6 nhimg quy dinh méi va nhitng thay doi pht hop hon véi
tinh hinh thuc té. Cu thé, Luat pha san 2004 da c6 nhitng quy dinh phd hop, kip thoi hon khi
mé thi tuc phéa san ddi voi cac doanh nghiép mat kha ning thanh toan no khi chi ng c6 yéu
cau. Quyén va nghia vu cua cac ddi tugng cling dwoc quy dinh day da va hop 1y hon, trinh tu
va cac loai thu tuc ciing dugc da dang hoa hon cho cac loai hinh doanh nghiép khéac nhau.
Céc bién phap nham bao.toan tai’ san'dé.taokha ning phuc hdi cho cac doanh nghiép roi vao

tinh trang phéa san cling duge quan tdm dang mie trong Luat phé san.2004.

Theo Luat Pha san nam 2004, dé c6 thé tién hanh mé thu tuc pha san cho mot doanh

nghiép thi bit budc doanh nghiép phai dap &ng tat ca cac diéu kién sau day:

- Doanh nghiép bi 1am vao tinh trang mat kha ning thanh toan ng dén han do hai ly do
la gap kho khan hodc bi thua 16 trong hoat dong kinh doanh. Doanh nghiép phai chitng minh

duoc cac khoan thua 15 1a ding, 14 hop phap, khong c6 dau hiéu cia pha san gian tra.

- Doanh nghiép da 4p dung cac bién phap tai chinh can thiét ma van gap kho khan,

khong khic phuc duoc tinh trang mat kha ning thanh toan no dén han.



- Néu 1a doanh nghiép nha nudc tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh va dich vu
cdng cong quan trong phai cd ¥ kién bang van ban caa Thu tudng Chinh phu hoic cua thi
truéng co quan nha nudc di ra quyét dinh thanh I1ap doanh nghiép vé viéc khong ap dung céc

bién phap can thiét phuc hoi kha ning thanh toan ng dén han cua doanh nghiép.

- C6 hd so yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép hop 18, bao gém don, ban sao gidy

doi no, cac gidy to tai liéu chitng minh doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng dén han.

- C6 ching tir ching minh ngudi ndp.don dd nop tién tam ¢ng 1¢ phi theo quy dinh

cua phap luat.

Nhu vay, Luat ph4 san 2004 da khac phuc duoc nhitng ton tai cua Luat pha san 1993
nhu: C6 su phan doan khi danh gia tinh trang pha san cua doanh nghiép, tiéu chi xac dinh
doanh nghiép 1am vao tinh trang phéa san 4&:qua muon khi doanh nghiép di roi vao vong td
tung theo quy dinh cta phap luat méi duoc xem xébma thu tuc pha san; Khi da thua 16 khong
thanh toan dugc cac khoan ng dén han sau khi &p dung,cac bién phap-tai chinh can thiét thi
lac d6 doanh nghiép hau nhu khong con tai san gi, tham chi khong du dé trang trai chi phi
pha san. Ngoai ra nhitng quy dinh cua Luat pha san 2004 da phu hgp hon véi cac thong 1€
qudc té ma Viét Nam di cam két. Cu thé tai diéu 3 néu rd: “Deanh nghiép, hop tac xa khong
6 kha néng thanh todan diroc cac khaorn ng: dén han khi chi ng' €6 yéu cau thi coi 1a 1am vao
tinh trgng pha sdn”. Thong qua quy dinh nay, cac.doanh nghiép va hop tac xa mac no s&
dugc mé tha tuc phé san sém hon, cac chi ngeling ¢6 diéu kién thuan loi hon dé quyét dinh

s6 phan cua céc doanh nghiép mac no.

I1. NHUNGIVHONG iIMAC~CON TFON-TAI TRONG PHAP LUAT VE PHA SAN
DOANH NGHIEP O VIET NAM:

M4t sé.-bétedpitrongiguantrinh.gidi quyét don-yéureaurtuyénbéphéssdn

Nguyén nhan co ban dau tién 1am cho qua trinh giai quyét don yéu cau tuyén bb pha
san cua doanh nghiép, hop tac xa bi kéo dai va kém hiéu qua la do khong thanh 1y duoc
lwong tai san caa doanh nghiép, hop tac x va cac doanh nghiép, hop tac xa khong thu hdi
duoc cac khoan ng cua don vi minh. Th tuc thanh 1y quy dinh tir diéu 78 dén diéu 86 Luat
pha san, trong d6 tai diéu 85 va diéu 86 quy dinh rd quyét dinh thanh ly tai san va quyét dinh
tuyén b bi pha san caa doanh nghiép, hop tac xa chi duoc Toa an tuyén bd khi lwong tai san
cua doanh nghiép, hop tac xa da dugc thanh ly xong va céc khoan no ciing phai duoc thu hoi

hét toan bo.



Trén thyc té, cac doanh nghiép, hop tac xi da roi vao tinh trang khé khan thi rat kho
dé thanh 1y luong tai san ciing nhu thu hdi cc khoan ng. Ngoai ra ciing chua c6 quy dinh
huéng dan cac trudng hop ndy vé viéc kiém ké, ban du gia tai san va thu hdi ng. Van dé nay
phat xuat tir nhiéu nguyén nhan khach quan nhu lugng con ng qua nhiéu, 1én dén hang trim
tham chi hang nghin ngudi nhung lai & rai rac ¢ cac tinh, thanh phd khac nhau nén khi tién
hanh thu hdi no thi phai tén chi phi va thoi gian kha nhiéu; Mot s6 con no khong cé dia chi
rd rang, chuyén di noi khac hodc da chét; Nhiéu khoan ng khéng cé hd so, ching tir ching
minh cu thé; Tai san thanh Iy mac du da dugc ha gia rat nhiéu so véi gia thi truong nhung
van khong c6 ai mua; Thu tuc thanh'ly tai san caa doeanh, nghiép bi tuyén bb pha san ruom ra,
tén nhiéu thoi gian dan dén tai san dé lau, khéng con gia tri’s dung va trong khi d6 nguoi

can mua dé sir dung thi khong mua duoc.

Vian dé ké tiép 1a vuéng mac trong'thanh Iy tai san cua doanh nghiép, hop tac xa khi

tai san cua cac don vi ndy l1a quyén sir dung dat.

Tai khoan 2, diéu 38 cua Luat Piy dai va khoan 2, diéu 132 Nghi dinh 181/2004/ND-
CP cua Chinh phit huéng dan thi hanh d3 quy dinh “Viéc thu héi dat cua té chite dioc nha
nuée giao dat... bi gidi thé, pha san diwoc thuc hién nhie sau: a. trong thoi han khdng qua 20
ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh gidi thé, pha san Ciia co quan nha nwéc cb
tham quyén... ”. Quy dinh nay so véi trinh ty thu tuc phé.san caa Luat pha san 2004 1a khéng
phu hop, vi cac khoan no phai thuc hién truge khi tuy@n b6 pha san, dan dén khéng thuc hién

duoc viéc ban tai san cua doanh nghiép 1a bat dong san gan lién vai dat.

M6t van dé nira khi thanh ly tai san caa doanh nghiép, hop tac x4 Ia viéc tra lai tai san
thué hoac mugn khifdoanh'nghiép, hop.tacxébi ap dung thu tuc thanh ly. Khi chua so hitu tai
san khong dén.lay lai tai-san'dad cho doanh-nghiép; hop tic x& muon dé hoat dong san xuét,
kinh deanh.hoacikhi'Toa an da co'thongbac vé luongitaisan nay nhung'chitnsoshiiu khong co

phan héi ciing gy ra rat nhiéu kho khan trong eéng tac mo thi tuc tuy@n bd pha san.
Nhéng bt cdp lién quan dén quy dinh vé té quan Iy, thanh ly tai sdn

Tai diéu 9, diéu 10 va diéu 11 cua Luat Pha san nam 2004 c6 mét sé quy dinh lién qua
dén to quan ly va thanh ly tai san nhung van con ton tai mot sé6 vuéng mac, bat cap gay kho

khan trong qua trinh thuc hién:

- Mot sb trudng hop doanh nghiép, hop tac san bi yéu cau tuyén bb phé san nhung tai
thoi diém d6 cac don vi ndy lai khong cé nguoi dai dién hop phép trude co quan cong quyén.
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Mot s6 nguyén nhan c6 thé ké dén nhu cac doanh nghiép c6 100% vén dau tu tir nude ngoai,
sau khi 1am an thua 18 ngudi chu doanh nghiép da bo trén vé nudc nén doanh nghiép dé

khong con ngudi ¢6 tham quyén dé dai dién trude phép luat.

- Viéc thanh lap cac to quan ly, thanh ly tai san con chua chat ch&, cham tré ma
nguy@n nhan chinh 1a do khéng cé su phdi hop hiéu qua giira toa an va cic co quan, to chic,

ca nhan lién quan.

- Tham phan toa an khdng chu dong diéu hanh duogc thoi gian va ké hoach 1am viéc
cua t6 quan ly, thanh ly tai san vi-tréi'thue té gitra. cac. to quan ly, thanh Iy tai san va tham

phan khéng c6 mot sy rang buoc nao vé mat quan 1y.

- Céc thanh vién cua to quan ly, thanh Iy tai san da s6 déu phai kiém nhiém nhiéu
nhiém vu khéc nhau va con phai phu thuoé vao Chap hanh viéc nén dan dén chat luong hoat
dong chua that su dap ang yéu cau. Ngoai ra cae doanh nghiép thuong c6 luong tai san phan
bd khip noi trén ca nudc nén gay rat nhiéu tré ngai trong.cong tac caa to quan ly, thanh ly tai

san.
Nhéng bt cdp va vieong mdc lién quan dén phi phé san va tam ing phi pha sdn

Tai diéu 21 cuta Luat pha san 2004 c6 nhimg quy dinh lién quan dén nhitng khoan phi
pha san va tam ung phi pha san, tuy nhién nhirng van-ban quy dinh trong Luat cting da boc 10

mot s6 bat cap.

- Dau tién 12 vé co sé xac dinh doanh nghiép khdng con tién va tai san khac dé nop
tién tam ung-phi-phé-san-dé quyét.dinh-tuyén b6 doanh nghiép bi phé san trong truong hop
dic biét nhung lai KhGng™CH con s6Cu thé V& gia tri tdi thiéu tai san khac caa doanh nghiép.
Trong mot sé trudng hop, cac ngudn tai san khac cua doanh nghiép khdng €6 gia tri dang ké,
tham chi d4 thanh 1y hét nhung vin khong du tién thanh toan phi tam ung tir ngan sach Nha

nude nhung van chua c6 cac van ban huéng dan cu thé dé giai quyét cac truong hop nay.

- M6t s6 truong hop khac khong tim dugce huéng giai quyét khi ngan sach Nha nudc
khong tam &ng phi pha san, dién hinh nhu Uy ban nhan dan tinh khong cho tam ¢ng phi pha
san cho doanh nghiép mic du dd co cong van tir tod an. Tur d6 toa an khong biét Iy tién tur

ngudn nao dé thanh toan cac khoan chi phi can thiét trong qué trinh tién hanh thu tuc phé san.

- Tai khoan 1, diéu 29 Luat pha san nim 2004 quy dinh vé phi dang thong bao quyét
dinh mé thu tuc pha san, va khoan 3 diéu 83 Luat phé& san nim 2004 quy dinh vé phi ding
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bao vé quyét dinh md thu tuc thanh Iy tai san. Nhung nhimg van ban hudng dan chi dinh
nguoi phai thuc hién viéc dang bao va nguoi co trdch nhiém chi nhitng khoan nay lai khdng
cu thé va rd rang. Céac khoan chi nay khong thé thudc trach nhiém cua toa &n trong khi cac
doanh nghiép bi yéu cau tuyén bd phé san ciing khong du tai chinh dé thuc hién cac khoan

chi phi nay gay ra tinh trang kéo dai trong qua trinh giai quyét.

- Tham chi khi céc doanh nghiép, hop tac x4 bi yéu cau tuyén bb phé san, khong con
tién dé nop tam tng phi pha san hoac cac phi khac cho viéc giai quyét pha san nhung lai phai
ganh thém cac chi phi cho T quan ly, thanh Iyhtai.san nhu phi di lai, an udng, phi xac minh,

thu hdi no.

- V& viéc st dung kinh phi trong qué trinh giai quyét pha san gém cé4c chi phi nhu phi
thu hdi no, chi phi xt ly tai san cua doanh nghiép ciing chua cé nhimg quy dinh that cu thé

va ro rang.

- Mot véan dé nita 1 chua c6 quy dinh ndo huéng. dan cu thé vé van dé tién tam tng
phi phé san va Ié phi nop don yéu cau mé thu tuc pha san dé giai quyét truong hop nhiéu chu

no khong co6 dam bao cling nop don yéu cau mé thu tuc pha san ddi vai mot doanh nghiép.

Viéc danh gid, xdc dinh doanh nghiép, hep tac x& lam vao tinh trgng pha sdn véan

con ton tgi nhiéu viréng mdc va bdt cap

- Tiéu chi dé danh gia va xac dinh cac.doanh nghiép, hop tac x& 1am vao tinh trang
pha san khi khéng c6 kha ning thanh toan cac khoan no dén han con gap nhiéu khé khan.
Viéc x&c minh tinh trang cua cac doanh nghiép, hop tac xa thuong bi kéo dai va anh hudng
dén qua trinh gial quyét viéc pha san, dolcac doanh nghiép, hop tac xa ¢ nudc ta thuong
khong con luu giir day du so-sach; chieng tir ké toan-dan dén viéc phai xac minh lam rd cua

tod an va cong.tackiémutoan ratikhosthuc hien.

- Céc khai niém vé khoan no dén han, s6 tién ng qué han, thai han ng qua han mic du
da c6 sy hoan thién hon so vai Luat pha san nam 1993 nhung nhin chung cac quy dinh con
qua loa, mang tinh dinh tinh va cic tiéu chi chwa duoc xac dinh r rang, cu thé. Nhitng quy
dinh cu thé vé sb no va thoi gian qua han cia con ng dé xac dinh tinh trang phé san cua
doanh nghiép van chua dugc néu ra rd rang trong Luat, bai vi néu ct theo quy dinh hién nay
thi mot doanh nghiép chi can ng 500 dong véi thoi han 1 ngay thi da goi 1a 1am vao tinh
trang pha san. Vi vay can phai quy dinh 15 rang hon vé gia tri cu thé cua cac khoan no, va ca
vé thoi han tra ng nham tao diéu kién cho Toa &n giai quyét tha tuc d& phic tap hon.
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- Chua ¢ quy dinh nao bit budc doanh nghiép trong 3 nam trude khi nop don pha san
phai tién hanh kiém toan chizng minh bi thua 16 1am co s& cho cac quyét dinh cua Toa an. T
d6 da dan dén tinh trang cac toa an khdng thé thu ly giai quyét khi cac doanh nghiép nop don

pha san vi doanh nghiép khdng tién hanh céng tac kiém toan theo yéu cau cua toa an.

- Khong ¢6 can ctir dé giai quyét cac nghia vu vé cac khoan no thué, nghia vu boi
thuong thiét hai ngoai hop déng, nghia vu thanh toan cac khoan phat hanh chinh khi doanh
nghiép bi 1dm vao tinh trang pha san. Ly do chinh 14 tai diéu 3 khai niém “cac khoan ng”
khong duoc giai thich 16 rang, cho dén diéuB7:chi phan tich “cac khoan ng™ 1a cac nghia vu
tai san cua doanh nghiép hinh thanh tir cac hop dong dan su, hop dong thuong mai va hop
dong lao dong.

Nhiéu doanh nghiép, hep tac xa khong €6 hién tireng bdt hep tac véi toa an khi bj

yéu cdu tuyén bé pha san

- Viéc xem xét khéi phuc lai hoat dong ctua doanh.nghiép cting nhu viéc xac dinh céng
no doanh nghiép cua toa an gap nhiéu khé khan, tro ngai. Nguyén nhan chinh 1a do cac
doanh nghiép con thiéu hop tac trong viéc kiém ké, xac dinh gia tri con lai doanh nghiép bi
pha san, viéc chap hanh cac quy dinh vé ché d6 tai chinh - ké toan cua cac doanh nghiép con

rat yéu.

- Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 15 va khoan 2 diéu 23 Luat phéa san 2004 thi sau khi
tod &n thu Iy don yéu ciu mé thu tuc phé san cua cha no dbi véi doanh nghiép va toa an co
quyén yéu cau doanh nghiép phai nop céc béo céo, tai liéu nhung con rat nhiéu don vi chua
thuc hién quysdinkrnay. Nhiéuideantynghicped tinh tri hoan, day dua, gay kho khin cho viéc
quyét dinh mo thu tuc pha san. Toa an khong du tha tuc, hd so dé ra quyét dinh mé tha tuc
pha san theo quy dinh Vi cac tai liéu, hé so tir phia doanh nghiép khong cung cap day du cho

toad an, Luat pha san 2004 ciing chua c6 ché tai nao dé xu ly nhirng truong hop nay.

- Nhiéu doanh nghiép, hop tac x& gay stc ép bang cach giri don tir dén nhiéu co quan
khac nhau khi t6 quan ly, thanh ly tai san giri gidy triéu tap nhitng nguoi mic no dén dé doi

chiéu ng, con c6 truong hop chdng dbi khdng chiu dén dé ddi chiéu.

Nhéng bdt cap vé tuyén bé vd higu giao dich ciia doanh nghigp 1am vao tinh trang

pha san
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- Nham ngan chan doanh nghiép mic no tau tan tai san va khac phuc thiéu st cua
Luat ph& san 1993, Luat ph4 san 2004 di b sung chuong IV quy dinh cac bién phap bao
toan tai san. Diéu luat nay quy dinh vé cac giao dich caa doanh nghiép, hop tac x& 1am vao
tinh trang phé san dugc thuc hién trong khoang thoi gian ba thang trudc ngay toa an thu ly

don yéu cau m¢ thu tuc pha san bi coi 1a vo hiéu.

- Tuy nhién thoi han 3 thang trudce khi tod &n thu 1y don yéu cau giai quyét pha san
duoc quy dinh nhu vay 1a chua that sy 6n thoa. Nhitng quy dinh tién bo cta viéc ngan chin
cac hanh vi tau tan tai san rat d& bi vo hiuhiodbai viéc quy dinh mdc thoi gian nhu thé nay,
boi 1& thu tuc dé toa an xem xét chap nhan don yéu cau.giai quyét pha san thuong rét lau.
Nhiéu doanh nghiép trong thoi gian nay da tri hoan khong nop don yéu cau mé tha tuc pha

san nham thuc hién c4c hanh vi tiu tan tai san.
Mgt sé bdt cap khéc trong Lugt Pha sdn doanh nghiép 2004

Cac quy dinh cta Luat Pha san qua phuc tap vé.mit tha tue, cac thong tu dudi luat
huéng dan ciing khong cu thé va rd rang. Chang han nhu theo quy dinh cua Luat Pha san , thi
quyét dinh ma tha tuc phé san va quyét dinh thanh 1ap to quan Iy, thanh ly tai san duoc ban
hanh dong thoi. Trong khi d6 Nghi quyét s6 03/2005/NQ-HDTP ngay 28/4/2005 cua Hoi
ddng tham than Toa an nhan dan téi cao vé hudng dan thi hanh mét sé-quy dinh caa Luat Pha
san lai khong hudng dan cu thé thoi han cho co quan, t6 chac, €& nhan lién quan cé tréch
nhiém cir nguoi tham gia t6 quan ly, thanh Iy tai san. Nghi dinh 67/2006/ND-CP ngay
11/7/2006 cua Chinh pha huéng dan viéc 4p dung Luat Pha san d6i voi doanh nghiép dac
biét va to chirc, hoat dong cua to quan ly, thanh ly tai san lai quy dinh: khi quyét dinh mo thi
tuc phé san thi ThHam.phan/chi girivan ban'dénghi cir nguoi tham gia to quan ly, thanh Iy tai
san. Nhu vay;-quyét dinh-thanh 14p t6 quan-ly, thanh 1y tai san sé ban hanh sau: Huéng dan
ctia haiwin banitrén’la' mau thuan Vinquy. dinh ciadsuat'Phéd san. Ngoai'tagehiphiduoc st
dung d€ mo thi tuc phé san duoc quy dinh'tai Pieu 21 Luat Phé san ciing chua ro rang, 1am
cho Toa 4n cac dia phuong ling tung trong viéc 4p dung quy dinh vé phi phé san va tam ung

phi pha san dé ma thu tuc phé san cho doanh nghiép, hop tac xa.

Theo quy dinh cua Luat, cha doanh nghiép bi pha san va nhirng nguoi quan ly doanh
nghiép dé s& bi Toa an ra quyét dinh khong duoc quyén thanh 1ap ciing nhu cAm dam nhiém
cac chirc vu quan Iy doanh nghiép tir mot dén ba nam, ké tir ngay doanh nghiép bi tuyén bd
pha san. D4i v6i nhitng ngudi quan 1y, diéu hanh doanh nghiép 100% vén nha nude, ngudi
duoc giao dai dién phan vén gop ciia Nha nudc & doanh nghiép khéc bi tuyén bb phé san thi
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s& khong dugc dam duong chic vu dé & bat ky doanh nghiép nha nude nao ciing nhu & cac
doanh nghiép ¢6 vén nha nuéc. Véi Iy d6 ma nhiéu doanh nghiép da khong lua chon céch

pha san theo Luat Pha san.

Tai Biéu 6 Luat Ph4 san, viéc dinh nghia cha ng c6 dam bao, chu ng c6 dam bao mot
phan, cha no khong c6 dam bao chua phu hop thuc té. Luat chua quy dinh rd gia tri tai san
dam bao do co quan nao xac dinh? xac dinh bang phuong phap nao? Trong khi d6, Toa an da
4p dung phan loai chu ng theo Luat trong sut qué trinh phéa san. Trén thuc té, do viéc dinh
gia tai san dam bao khéng chinh xac, nénskhiphat mai tai san dam bao khong tra dua cac
khoan no vay. Do vay, viéc xac dinh chi ng ¢6 dam bao,.dam bao mot phan, khong c6 dam
bao tai thoi diém maé thu tuc pha san 1a chua hop ly. Mat Khac, Luat ciing khong quy dinh vé
thoi gian xur ly cac tai san dam bao cho khoah vay cua doanh nghiép bi tuyén b pha san, dan
dén thoi gian xu Iy céc tai san nay bi kéo dai, gay thiét hai cho cac chu no 1a ngan hang
thwong mai c6 dam bao. Luat ciing chua dé cap dénieac chi ng méi duoc Xuat hién trén co s&
cac hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép sau khi c6.quyét dinh-m¢é tha tuc pha san. Vi
Luét Pha san da thira nhan sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc phéa san, moi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép van tién hanh binh thuong nhung phai chiu sy giam sét, kiém tra cia
Tham phan. Luat ciing chua dé cip dén truong hop doanh nghiép c6 cac khoan ng khong

duge dam bao bang tai san tin chip dugc thanh toan bang nguén nao.

Van dé thuc hién nghia vu bao 13nh ciing con.nhiéu bat cap. Truong hop bén dugc bao
lanh pha san, bén bao 1anh thuong khong ddng ¥ thuc hién nghia vu duoc bao lanh néu tai
san cua bén dugc bao lanh chua dugc xtr Iy xong. Trong khi d6, thoi gian xu ly tai san cua
bén duoc ba0TTARN 12D K dai-dolphdi thyC hién cac tha tuc vé pha san. Piéu nay di anh
huang truc tiép dén loi ich caa bén nhan bao lanh. Truong hop nguoi bao 14nh 1am vao tinh
trang phé san thi nguoi dugc bao Ianh phai thuc hién nghia vu Ve tai san doi véi nguoi nhan
bao lanh theo khoan 2 Dicu 39. Quy dinh nay’mau thuan véi quy dinh cta Bé luat Dan su.
Theo Bo luat Dan sy thi cac chi ng co6 dam bao dugc bao vé quyén va lgi ich hop phap trong
moi trudng hop, chu no c6 dam bao ludén duoc dam bao bang chinh tai san dam bao, nhung
theo khoan 2 Piéu 39 Luat Pha san thi vo hinh chung d3 bién chu ng c6 dam bao bang bién
phap bao 1anh thanh chi ng khong c¢6 dam bao. Pay chinh 1a diéu bat hop ly va khéng nhat

quan giira Luat PHA SAN véi cac bo luat khac co noi dung gidng nhau.

Vé giao dich vo hiéu. Luat quy dinh cac giao dich cua doanh nghiép 1am vao tinh

trang pha san duogc thuc hién trong khoang ba thang truéc ngay Toa an thu Iy don yéu cau
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m¢& tha tuc phé san bi coi 1a vo hiéu theo Diéu 43. Tuy nhién, quy dinh nay khong thé &p
dung cho cac giao dich tuong tu thuc hién trong khoang thoi gian tir khi c6 quyét dinh mé
thi tuc phé san véi thoi gian 12 30 ngay. Luat chi nén quy dinh nhiing giao dich bi cim hoic

bi han ché sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc pha san.

Vi mot s6 bat cap néu trén caa Luat PHA SAN ma nhiéu doanh nghiép, hop tac x4,
mic du di nging hoat dong song khdng muén 1am don xin mo thu tuc phé san theo Luat, dé
tranh mat uy tin va nhiing hé luy c6 thé xay ra, nhat 1a ddi véi nhimg ngudi 1anh dao va quan

ly doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép comot.phan von nha nuéc.

111. MOT SO KIEN NGHI, GIAI PHAP KHAC PHUC'NHUNG TON TAlI CUA BO
LUAT PHA SAN DOANH NGHIEP O VIET NAM:

Pé Luat Pha san thuc su di vao cud€ sdng va phét huy mot cach cé hiéu qua trong viéc
xt ly cac doanh nghiép, hop tac xa roi vao tinh trang pha san, ching ta can thuc hién cac giai

phap sau:

Coi pha san la hién tuong kinh té khach quan trong nén kinh té thi tredng ma hau qua
cua no la sy xung dot lgi ich cua cac bén tham gia quan hé kinh doanh. Nhu vay, pha san la
hién twong binh thuong va can thiét caa nén kinh té thi trudng, con phap luat pha san 1a su
can thiép c6 y thuc cua Nha nudc vao hién tuong nay, nham han ché téi da nhirng hau qua
tiéu cuc va khai thac nhitng mat tich cuc. Thong qua phap luat pha san, Nha nudc va Toa an
c6 thé can thiép vao qua trinh hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép mét céch
day du, ning dong va mém déo. Dong thoi, phai to chirc tét cdng tac tuyén truyén cho toan

x& hoi dé motmeudipnhamthierdayrda streamrthiét phai sbng va lam viéc theo phap luat.

Can nhan thuc day di-va dang mie-hon 1a-thirtuc phéa-san.chi 1a mot giai phap xu ly
tinh hinh no xaupnorkéomddiménlzuatphai mang tinh.chattaordidukienitiénsdé.\vé phap 1y dé
xt ly cac khoan no xau, no kéo dai dang chiém mét ty trong kha Ion trong cac khoan no tin
dung. Muc tiéu caa Luat pha san 1a han ché d¢én mirc thap nhat nhitng hau qua do pha san gay
nén, bao bé quyén loi va loi ich hop phap cua cac bén tham gia quan hé kinh té trudc nhiing

rai ro trong kinh doanh va thong qua dé gép phan dn dinh trat tu doi song xa hoi.

Mot trong nhitng muc tiéu co ban cua Luat pha san hién dai 12 toi da hoa gia tri tai san
cua con no khi giai quyét pha san. T6i da hoa gia tri tai san cua con no duwong nhién s& 1am
tang gia tri c6 kha ning thanh toan cho cac chii no va cac khoan ng khéc. Viéc tbi da hoa gia
tri tai san cua con ng phai duoc thuc hién thuong xuyén trong subt qué trinh giai quyét pha
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san, tic 1a tir khi mé thi tuc cho dén khi thanh ly. Mot sé bién phap dé thuc hién c6 hiéu qua

viéc toi da hod gid tri tai san cua con no:

- Luong tai san caa con no trong suét quéa trinh giai quyét pha san phai duoc tao diéu
kién hozc to chirc kiém soat nghiém tdc. Muc tiéu cudi cung 1a phai dé gi4 tri tai san caa con

ng khong bi giam sut va c6 kha nang gia tang.
- Ngin chan cac kha nang tau tan tai san ciia con no trong qua trinh giai quyét phé san.

- C4c tai san, gid tri tai san da bi tau_tdh mot cach c6 chu ¥ cua con ng nham 1am giam
kha ning thanh toan no phai duoc thu hoi theo quy'dinh. Can c6 ché tai nghiém khic hon
trong Luat pha san nham rin de va cé bién phapXt 1y déi véi cac hanh vi nham tau tan tai

san ciing nhu xr Iy cac don vi ¢6 tinh giao dich véi cac cong ty mac no.

- Tang cuong kha nang thu hdi cac khoan no caa con no dang bi ng, bi chiém dung

bai td chirc, ca nhan khac.

Viéc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép;hop tac x& 1am vao tinh trang
pha san cd vai trd quan trong d6i véi rat nhiéu cha thé tir chit ng cho dén ngudi lao dong. Vai
trd chii dong cua chii ng trong ap dung tha tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh can phai dugc
taing cuong hon nira. Tao co hoi cho chi no thu hdi no cling nhu phuc hoi san xuat kinh
doanh cho céc doanh nghiép, hop tac xa la muc dich'ctia tha tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san. Nén tang cuong vai tro chu
dong caa chi no, cho phép chi no c6 quyén dé Xuat viéc ap dung tha tuc tuyén bé doanh
nghiép bi pha san tai Hoi nghi chu ng. Tir do, tién trinh giai quyét viéc phé san s& linh hoat
va phd hop hon véi thut trang tai chinh caa,doanh nghiép, cha no ¢ quyén dé nghi doanh
nghiép duoc.tién hanh phuc-hoirsan xuat-kinh deanh hay phai-tuyén bd pha san ngay tuy

thudc vao tinh.trangstairehinhictiadoanh,nghiép mac.ne:

Chi can quy dinh 1a doanh nghiép khong tra duoc cac khoan ng dén han khi cha ng c6
yéu cau la chi no ¢ thé nop don yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép d6. Chung ta ciing
c6 thé dua ra mot phuong thire x4c dinh trude tinh trang cua doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san 1a ho khdng thé thanh toan hay khéng chiu thanh todn mot khoan ng dén han nhat
dinh. Theo quy dinh trong bd Luat Pha san cia nudc Uc nhu néu trén, khoan ng khéng tra
duoc khi di dén han dung dé xac dinh trong truong hop buéc mot céng ty phai lam thu tuc
pha san khong phai 1a 16n, chi trong dwong véi 20 triéu dong Viét Nam. Ciing c6 thé nhin
nhan 1a bang sy quy dinh nhu thé, cac doanh nghiép, cong ty cé thé s& co duoc y thirc chap
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hanh phap luat tét hon, han ché su chiém dung tién vén cua chu ng mot cach tuy tién boi néu
lam nhu thé, viéc kinh doanh va ngay ca dia vi phéap ly caa doanh nghiép sé& bi dat trén bo

vuc cua Su pha san.

Céc cach thire, co ché giam sét viéc thuc hién phuong an phuc hdi san xuat, kinh
doanh phai duoc quy dinh cu thé. Viéc xac dinh cha thé va co ché xac dinh chu thé giam sat
thuc hién phuong 4n phuc hdi hoat déng kinh doanh, co ché xac dinh tinh xac thuc caa céc
bao c&o vé tinh hinh thyc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép,
hop tac x& 1am vao tinh trang pha san. Ngodi fa;.can quy dinh rd trong qué trinh thyuc hién
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh, doanh nghiép.khdng thuc hién ding phuong an
da duoc thong qua hodc doanh nghiép €6 nhitng-hanh vi gian dbi thi phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh s& bi dinh chi va doanh nghiép s& bi tuyén bd phé san ngay lap tic. Can
phai xac dinh cy thé chu thé thuc hién gidm sét, tod 4n c6 thé chi dinh mot ngudi du tiéu
chuan thay mit toa 4n lam nhiém vu gidm sat, kiém tra hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san; déng thai, quy dinh-rd nhitng noi dung giam

sat ctia nguoi nay.

Cac phuong 4n phuc hoi san xuét kinh doanh cho ‘doanh nghiép, hop tac xa can cé
nhitng quy dinh dé tao diéu kién thuc hién hiéu qua hon nira. Luat pha san can quy dinh vé
nhitng giao dich kinh doanh, giao dich dan sy ma doanh.nghiép duoc tién hanh day du hoic

tién hanh c6 diéu kién.

Mt khac, ciing can c6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc quyét dinh chuyén tir 4p dung
tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh sang ap dung tha tuc thanh ly tai san, cac hoan no
hoic tuyén b4 doanfnghiép, hop tAcxa.bi pha san nhu di néu tai diéu 5 cua Bo Luat pha san
dang hién hanh. Day la- mét-quy dinh phihep véithuc tién can'duoc hoan thién theo hudng
quy dinh 15.diéurkién, thinh 't thirtuc:ap.dung dé taordiéli'Kién day nhanhitiénstrinh.t6 tung

pha santal toa an.

Viéc xac dinh tham quyén, trach nhiém cta co quan tu phap phai theo dinh huéng la
cac co quan tu phap khong 1am thay doanh nghiép, hop tac xa. Viéc giai quyét yéu cau mé
tha tuc pha san phai la céng viéc cua cac chu ng, cua doanh nghiép hop tac xa va nhirng
ngudi lién quan. Toa an chi ra cac quyét dinh vé mit tha tuc phap 1y theo quy dinh ctua phap
luat dé dam bao ddi xir cong bang ddi voi cac chi no ¢o tinh trang gidng nhau, dam bao giai
quyét van dé& pha san mot cach kip thoi, hiéu qua, vé tu va khong thién vi. Kiém soat thuc
hién dung vai tro giam sat hoat dong giai quyét don yéu cau pha san dang phap luat.
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Quy dinh giao cho Toa &n nhan dan cap tinh giai quyét tha tuc pha san ddi véi doanh
nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san, mot mat phd hop véi phuong hudng d6i moi
t6 chic va hoat dong cia Toa an theo tinh than Nghi quyét 49/NQ-TW cua Bo Chinh tri,
cling nhu két qua tong két thi hanh Luat pha san trong nhitng nim vira qua. Mat khac, viéc
giai quyét pha san mot doanh nghiép, hop tac xd khong phai 1a mot viéc don gian, doi hoi
tham phan phai c6 kinh nghiém, niang luc chuyén mén vé tha tuc t tung, hiéu biét vé quan
tri doanh nghiép, diéu nay s& rat kho dbi véi Toa an cap huyén . Tuy nhién néu chi giao cho
Toa an cap tinh giai quyét thu tuc pha san thi.sé dan dén qué tai, thoi gian giai quyét kéo dai,
nhat 12 & nhitng dia phuong c6 nhiéll doanh nghiép.nhw Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.
Do viy, can nghién ctu giao cho Toa an nhan dan cap huyéh thu Iy, giai quyét pha san déi
v6i mot s6 doanh nghiép, hop tac x& nhé va vira. Ngoai ra, ciing can tinh t6i trong twong lai
viéc quy dinh giao cho Toa an khu vuc giai quyét thu tuc pha san dé khi thanh lap Toa an

khu vuc khéng phai stra d6i Luat phé san.

Quy dinh V& thtr tw phan chia tai san, theo quy dinh tai Pidu-4 chu no c6 quyén nop
don yéu cau mé thu tuc phéa san véi muc dich dau tién 1a thu vé khoan no cua minh, néu quy
dinh cac khoan ng ndy dugc xép sau cac khoan ng nghia vu déi véi Nha nudc thi s& han ché
dong luc nop don yéu cau mé thu tuc pha san cua chu no. Tai diém ¢, Khoan 2 can nghién
cttu bd sung quy dinh ddi véi cong ty ¢ phan thi co dong ¢b ¢o phiéu vu dai duoc quyén

chia trudc.

Luat pha san cta Viét Nam nén theo xu huéng chung cua thé gisi, dau tién 1a phai thé
hién dugc tinh than 12 bo luat diéu chinh céc quan hé x& hoi lién quan dén tinh trang mat kha
nang thanh toan ¢ia mot deanh nghiép, hep tac xa. Giao nhiém vu quan ly tai san caa doanh
nghiép, hop tac x& bi pha san cho ngudi quan ly tai san va viéc thanh Iy tai san cho Chap
hanh vién, quy dinh rd_ché do viéc giam sat caa tham phan, bao _cao va ché do chiu trach
nhiém cia ngudi quan 1y tai san doi véi tham'phan, trwée phap luat vé viée thuc hién quyén
han cia minh. Quy dinh rd thim quyén va ché tai déi voi viéc khong thi hanh quyét dinh cua

Tham phan.

V& trinh tu giai quyét yéu cau mé tha tuc pha san, can quy dinh tha tuc tuy@n bé phé
san phai thyc hién truéc thu tuc thanh Iy tai san. Trong quyét dinh tuyén bd phé san doanh
nghiép, hop tac x& thi Toa an tuyén bé cac giao dich lién quan dén doanh nghiép, hop tac xa

bi dinh chi, cham dt thyc hién nghia vu tinh 14i cua doanh nghiép, hop tac x4, giai quyét hau
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qua cac giao dich bi dinh chi, chim dit hop dong lao dong véi ngudi lao dong va giai quyét

viéc 1am cho nguoi lao dong, uu tién tra lwvong cho nguoi lao dong.

V& vai trd ctia nguoi quan ly tai san, can thay dbi lai co cau td chtc cua chi thé nay dé
dam bao hiéu qua hoat dong téi wu nhat. Can tim ngudi c6 chuy@n mén, nghiép vu viing vang
nhu cac luat su, ké tod vién, kiém toan vién dé hanh nghé quan ly tai san thay thé cho T6
quan ly, thanh 1y tai san. Dé thuc hién diéu nay ching ta can phai nghién ctu va sta doi

khoan 2, diéu 9 cua Luat pha san bang quy dinh vé nguoi quan ly tai san.

Pha san phai dua trén nguy@nitac téi da hoa gia tri tai san cua doanh nghiép, nham tro
gitip doanh nghiép c6 kha ning tai co cau dé tiép tuc san Xwat, ké ca khi can thanh 1y ciing
can tbi da hoa gid tri tir viéc thanh ly tai san. Do vay van dé quy dinh vé& ngudi quan ly tai san
pha san 1 hét sic quan trong va can duoc_quy dinh chat ché, khach quan. Bé lam duoc yéu
cau nhu vay trude hét nguoi quan 1y tai san phai duoc quy dinh cua phéap luat trao quyén, du
quyén han dé c6 thé thuc hién dugc nhitng ky vong vétrach nhiém,.nhiém vu cia ngudi quan
ly tai san. Dé cd thé thuc hién duoc va dic biét 1a co thé tao.ra dugc niém tin, duy tri duoc
niém tin vé& quy trinh pha san do 14 anh ta c6 ning luc can thiét dé.co thé thuc hién duoc diéu

nay va ciing phai c6 co ché giam sat doi v6i hoat dong cua ngudi quan ly tai san pha san.

Vé dia vi phap luat cia nguoi quan Iy tai san, han ché hién nay cua phap luat nudc ta
1a x4c dinh dia vi phap Iy cua nguoi quan ly tai san dua trén thuyét chuc vu, diéu nay khéng
con phi hop véi thuc té. Dé t6i uu hoa vai tro'clia ngudi quan |y tai san, can xac dinh dia vi
phap ly cia chu thé nay theo thuyét dai dién quy, tirc 1a ngudi quan 1y tai san chinh 13 nguoi
dai dién quy pha san. Nhu vay can phai xem xét, thay doi mot s6 cac quy dinh tai diéu 10 va
diéu 11 cua Luat pha-san.nam 2004.-Theo déycan bo sung mot s6 quy dinh vé viéc thuc hién
nghia vu uy thac tin cay;can man Va trung thue déi Vi Viec quan-ly-va phan xi tai san cua

nguoi dai diénsguy pha san.

Quy dinh méi vé nguoi quan Iy tai san s& khac phuc dugc han ché cua To quan Iy,
thanh Iy tai san va nhimg kho khin, vuéng méc trong co ché phdi hop, ¢6 tinh chat kiém
nhiém cuaa cac thanh vién trong T6 quan ly, thanh ly tai san nhu Luat hién hanh. Viéc bd
sung ché dinh ngudi quan Iy tai san thay cho T6 quan ly, thanh ly tai san caa doanh nghiép,
hop tac x& 1a phu hop voi chi trwong x3 hoi hoa d6i véi nhitng hoat dong mang tinh chét

nghé nghiép va phu hop véi thong 18 quoc té.
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Van dé chu thé quan Iy tai san 1a mot van dé quan trong trong quéa trinh hoan thién hé
thdng phap luat pha san nudc ta. Viéc hoan thién nay bat nguon tir thuc tién thi hanh Luat
Ph4 san, yéu cau va diéu kién caa nén kinh té - xa hoi, ddng thoi phai dam bao sy ddng bo

Vi cac quy dinh phép luat vé phé san noi riéng va hé théng phép luat quc gia néi chung.

Vé thu tuc thuong luong trude khi thu Iy don yéu cau mé thu tuc pha san. Thuong
luong 1a hoat dong can thiét nham tao diéu kién cho chu doanh nghiép, hop tac xa c6 co hoi
tai co cau, phuc hoi hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép, hop tac x& va khi
thuong lwong thanh cong thi Toa an ra quyét dinh.cong nhan thuong lugng thanh céng. Tuy
nhién, can c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém, néi dung, pham vi, thoi han tién hanh thuong
luong dé tranh xay ra viéc tau tan tai san. Dong thoi dé tranh gay bat binh dang gitta cac chu
no, nén bo sung quy dinh thwong luong khéng phai 1a thi tuc bat budc hay 1a diéu kién dé
Toa an thu 1y don yéu cau mé thu tuc phd san. Ngoai ra, khong nén quy dinh vé tha tuc
thuong luong trude khi Toa &n thu 1y don yéu cau'tuyén bé phé san, vi trén thuc té cac cha
no da khong théa thuan duoc vai nhau mai dé nghi Toaén giai quyét, Vi vay khi khong co co
quan trung gian thi viéc tu thuong lugng la kho kha thi. Mat khac, qua trinh thuong luong da

duogc thuc hién trong suét cac giai doan khi Toa &n giai quyét mé thu tuc phé san.

Tong két viéc thuc hién Luat Phé san sau gan 20 nam dugc ban.hanh tir nam 1993, rit
ra cac bai hoc kinh nghiém trong t6 chuc thuc hién; diéuschinh, b6 sung cac quy dinh cho
phu hop véi thuc tién, don gian vé thu tuc phap ly-va dam bao sy thong nhit giira phap luat
vé pha san véi cac bo luat khac c6 cung noi dung; tir d6 gitp cho cac danh nghiép, hop tac xa
tu nguyén lam don xin m¢ tha tuc pha san khi doanh nghiép cua ho 1dm vao tinh trang pha
san. Pong thaf; qualdd Nha ntidc [cling darCan thiép mot cach c6 y thic vao hoat dong san
xuit kinh doanh caia doanh nghiép, nham han ché dén muc ti da cac thiét hai vé quyén va

lgi ich hop phap cho cac bén ca lién quan.

Khi da coi viéc pha san 1a hién tuong khach quan cua nén kinh té thi truong, 1 hién
turgng binh thudng trong tién trinh phat trién cua nén kinh té theo hudng hoi nhap thi viéc
thuc hién tai co cau cac doanh nghiép, hop tac xa 1a can thiét; loai bo cac doanh nghiép, hop
tac xa 1am an thua 13; giam ganh nang vé tai chinh cho ngan sach quéc gia, nhat 1a d6i véi
cac doanh nghiép 100% vén nha nuéc va cac doanh nghiép sir dung mot phan von nha nudc.
Luat khéng nén coi nhimg ngudi diéu hanh doanh nghiép bi pha san giéng nhu “tdi
pham”’kinh t& mic du ho ciing c6 mot phan trach nhiém trong viéc diéu hanh dé doanh

nghiép roi vao tinh trang pha san. Xét cho cung, viéc cho phép thanh lap 6 at cac doanh
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nghiép ma khong kiém tra ki cac diéu kién dam bao dé doanh nghiép c6 thé ton tai va phat

trién, mot phan ciing thudc vé trach nhiém cia co quan cho phép thanh 1ap doanh nghiép.

Luat can quy dinh 1d co quan c6 chtrc ning vé tai chinh, c¢é kinh nghiém vé tu van va
xac dinh gia tri tai san caa B¢ Tai chinh tham gia vao viéc dinh gia tai san dam bao; quy dinh
thdng nhat phuong phap dinh gié tai san dam bao cua cac doanh nghiép, hop tac x& 1am vao
tinh trang pha san. Bong thoi, Luat ciing can quy dinh rd thoi gian xu ly c4c tai san dam bao
cho cac khoan vay, ng; ngudn dé thanh toan cho cac chi ng mai xuét hién sau khi cé quyét
dinh mo thu tuc pha san; cac khoan ng khéng.duoc dam bao bang tai san tin chap... Quy
dinh cu thé, rd rang nhu nhu vay s& gilip cho viéc xt Iy cac khoan no cua doanh nghiép duoc

nhanh chéng va thong nhét.

Vin ban vé co ché phdi hop gitta toa 4n nhan din va co quan thi hanh an déin su clng
cac co quan, to chizc ¢6 lién quan trong qua trinh giai quyét yéu cau mé thi tuc pha san can
phai duoc ban hanh sém. Trach nhiém cua cac co quan trong viéc cir.can b tham gia vao to
quan ly, thanh Iy tai san can phai dugc quy dinh rd va coi @6.1a nghiavu cia cac co quan dé
tranh tinh trang tho o, v6 trach nhiém. Ngoai ra, ché d6 dai ngo d6i voi cac thanh vién to
quan ly, thanh 1y tai san ciing can duoc quan tim dung mac, tir d6 cac thanh vién mai co diéu

kién thuan loi dé hoan thanh tét nhiém vu dugc giao.

C6 nhiéu doanh nghiép dang ky kinh doanh ciing ¢6 nghia 1a s& c6 thém nhiéu doanh
nghiép can giai thé va giai quyét pha san. Pay 1a diéu khong thé tranh khoi trong mot nén
kinh té canh tranh. Van dé ¢ day 1a phai 1am sao bang cac quy dinh phd hop cua luat phap,
cac doanh nghiép sé thuc sy c6 duoc mot hanh lang phép Iy phi hop dé ho c6 thé duoc kinh
doanh va duot cham.dat.viéc Kinh.deanh mot cach cong bang; dong thoi dam bao quyén va
loi ich hop phép.cho.cac-bé-phan Khac cuaxa hoilién quan dénicac.doanh nghiép, bat ké ho
1a ngudi_cho.doanhinghiép vay tichmhay,la nguoilamicong an luong choldoanh. nghicp. Va
diéu quan trong hon 1a cac quy dinh nay phai dam bao mot cach cé hiéu qua nhat cac quyén
va lgi ich hop phép cuaa cac bén co lién quan va caa cac doanh nghiép khi doanh nghiép da

l[&m vao tinh trang phé san.

Phai xac dinh muc tiéu caa Luat pha san 1a han ché dén mac thap nhat nhitng hau qua
do pha san gy nén, bao bé quyén loi va loi ich hop phép cua cac bén tham gia quan hé kinh
té trudc nhiing rai ro trong kinh doanh va thong qua dé gop phan 6n dinh trat ty doi song xa
hoi. Ngoai ra, viéc ban hanh cac quy dinh phai chit chg, ¢ tinh khoa hoc cao dé tranh viéc
khuyén khich, mo duong cho hoat dong pha san man tra.
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