PIEU CHINH THUE THU NHAP THOI KY HQI NHAP
VA KINH NGHIEM MOT SO NUOC
1. Hoi nhap kinh té quéc té va nhirng quy dinh quéc té vé chinh sach thué thu
nhéap
1. Khai quét chung vé hgi nhdp kinh té quéc té

Hoi nhap kinh té qubc té-trévthanh xu hudng van dong khach quan cua thé
gioi. Trai qua qué trinh phét trién lau dai cua san xuatva trao doi, véi két qua tong
hop cua nhiéu yéu td, nhiéu linh vec ma con nguoi hoat dong da dua dén van dé
trong tam cua doi séng xa hoi 1a hinh thanh nén kinh té thé gidi.

Van dé truc tiép nhat hién nay l1a luc lwgng san xuat cua thé gisi da cé budc
phat trién vuot bac. Tir nguoi lao dong dén cbng. cu san xuatva vat liéu déu co
budc phat trién mai, khién cho nang suat, chat luong, hiéu qua kinh té ngay cang
cao. Thé ky 20, san xuat vat chét tao ra cua cai gap. 15 lan thé ky 19 va I6n hon
toan bo khdi lwong cua cai vat chat caa 2000 nam truéc cong lai. Diéu nay cho
thdy hoat dong kinh té trong giai doan hién nay phat trién manh mé va rong lén,
tinh chét va trinh d6 x& hoi hoa cua luc lugng san xuat ngay cang cao da va dang
tiép tuc pha v rao can gitra cac quoc gia, giao luu kinh té dang ma rong trén qui
m6 toan cau.

Dai i 1X¢tia Pang congsamViét'Nam da xac dinh: “ Hoi nhap kinh té qudc
té 12 xu thé khach quan, 16i cudn cac nudc, bao trim hau hét cac linh vuc, vira thiic
day hop tac vira.tang.sic.ép.canh tranh va tinh tuy. thuoedan.nhau. Quan hé song
phuang va da phuong gitra Cac quéc gia ngay cang sau rong ca trong Kinh'té va vin
hoa va bao vé madi trudng, phong chong thién tai va cac dai dich...”

Hop 1-1. Cac méc trong hdi nhap kinh té quéc té cia Viét Nam

1086 Ngh; quyét Pai héi Bang lan thit VI, mé dwong cho chinh sach
mg ciza va hgi nhap




1992 Quan sat vién cua ASEAN
1995 Thanh vién chinh thic cua ASEAN
1996-2006 Thuc hién 1o trinh AFTA
1998 Thanh vién cua APEC
2000 Hiép dinh thuwong mai.Viét - My duroc ky két
2007 11/1/2007;:Viet Nam chinhithuze tro thanh thanh vién WTO

2. Nhitng quy dinh chung ciia hgi nhap doi véi thué thu nhap

Déi voi hé thdng thué thu nhapeéce quéc gia trén thé gisi déu khuyén khich
minh bach h6éa. Mot trong nhiing Iy do mei nguoi tron tranh thué thu nhap vi nd
lam giam thu nhap cta nguoi chiu thué. Tham chi, thué thu.nhap bi coi 1a ganh
nang khi thué suét quéa cao va bi chong chéo. Hién nay, cac qubc gia ¢ nén kinh té
phat trién coi viéc dong thué thu nhap la nghia vu, trach nhiém va 1a niém tu hao
cua doanh nghiép hay c4 nhan dong thué. Nguoc lai & mét sé nude khac, quan
diém vé viéc dong thué thu nhap lai 1a mot ganh ning thuc su. Do d6, chuan muyc
qudc té vé thué thu nhap hién nay chua phai hoan toan thong nhat. Tuy nhién, do
tién trinh quéc té hoa va lan song dau te quéce té lan rong va phat trién manh doi
hoi cac qudc gia phai ¢ nhitng hanh xir twong dong nhau trong viéc thiét lap cac
hé théng thué thu-rhap) Bacbiet hon fAtra 1a cac van dé veé tranh danh thué hai lan,
tin dung va hoan thué ludn.la van.dé dugc qudc-té-quan tdm. Nhiing chuan muc
cua to chic thuengsmainthégici-vé thué thu nhapseiingstaptrungschi.yeu vao cac
van dé nay.
2.1. Quy dinh cua té chitc thiwong mai thé gidi

T6 chuc thuong mai thé gioi WTO (World Trade Organization) 1a mot to
chtc quoc té duoc thanh 1ap nam 1994, 1a noi dé ra nhitng quy dinh diéu tiét hoat
déng thuong mai caa céc qudc gia trén quy md toan thé gidi hoic gan nhu toan thé
gioi. Tién than caa WTO Ia hiép dinh vé thué quan nam 1947 GATT. GATT Ia
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mét hiép dinh tong hop gom 38 diéu chira dung nhitng quy dinh chung vé thuong
mai hang hoa. Bé hiéu rd hon vé t6 chuc thuong mai thé gisi, ta di 1am rd mot sé
van dé trong tdm nhu muc tiéu, nhiém vu, chac nang va co cau té chac cua WTO.

WTO c¢6 nhiém vu dua ra khung thé ché chung nham diéu chinh céc quan hé
thuong mai gitra cdc nudc thanh vién thdng qua cac hiép dinh va cac céng cu phap
ly c6 lién quan. WTO c¢6 hai.ahém hiép dinh chinh la cac hiép dinh da phuong va
cac hiép dinh nhiéu bén. Hiép dinh da phuong la nhiing hiép dinh ma moi thanh
vién caa WTO phai ¢6 nghia vu thi hanh va khéng c6 ngoai 1&. Hiép dinh nhiéu
bén 14 nhitng hiép dinh chi rang budc phap Iy d6i vai nhitng thanh vién tham gia ky
két, va hoan toan khong rang budc bat ky nghia vu va quyén han nao di véi nhiing
thanh vién khéng tham gia ky két.

WTO ¢6 ba co quan chi yéu la Hoi nghi Bo truong, Pai Hoi dong va Ban thu
ky, trong d6 Hoi nghi Bo truong va Dai Hoi ddng 1a cac co quan c6 quyén ra quyét
dinh.



Ho1 nghi

Bo trudng
Hoi dong Chung
(dai hoi dong) *Uy ban Hang khung dén dung
*Uy ban Chi tiou ctia chdnh phu
Co quan Hoi dong vé s 4 . ) Co quan ra so6t
gidi quyét TRIPS Hgidongrwe Thugne§]  [RHOLSonghuong chémh soch
tranh chép mai Hang hua mai dich vu

Céc uy ban vé Céc uy ban vé Céc ban cong tac
Cac uy ban vé + Mo ctra thi truong, hi€p dinh cong Cac dich vu tai ve gia nhap
+ Thuong mai va Mo6i truong nghé thong tin chinh s
+ Thuong mai va Phat trién + Xam nhép Thi truong; Néng nghiép Céc cam két dic nhém ACO.I{g tacve
Tiéu ban cho cac nuée chdm + V& sinh dich t& d6i v6i hang néng san quan h¢ gua -
phdt trién + Hang rao k¥ thuat lién quan dén N thuong mai va dau
-+ Han ché can can Thanh toan thwong mai (Céc tiéu chuan d6i voi i
Ngan sach, Tai chinh, Thé ché san pham)
quan ly (chinh phi) +Tro cép va cic Bién phap D6i khang
+ cdc hiép dinh thuong mai va khu + Chéng ban pha gia; Pinh gia Hai quan

nhém Céng tic vé

vuc + Xuat xtt Hang héa; Gidy phép Nhap

khau —
+ Céc bién phép tuy vé lién quan dén dau
tu

minh bach trong
mua sam cua ch
inh phu

Co quan Giam sat Hang dét may

Cac nhém Céng tic vé
Cac doanh nghiép nha nuéc
Kiém hoa trude khi xuat

Hinh 1.10: Ce cdu té cherc ciia Té charc thirong mai thé gidi

Nguon: MUTRAP -Hai dap vé WTO Ha Ngi 2006

Thanh vién cua WTO 1a c&c qudc gia hoidc cac l1anh thd hai quan c6 quy ché

tu tri vé kinh té. Pay 1a mot/diém khac biét voi cac thanh vién Lién hiép qudc chi
la cac quéc.gia co. day-duquyén biéu. quyét-vé chinh-tri.-Muc dich caa to6 chuc
thuong. maisthé&gicilla nhamithierday. thuong.mairguée té phatitriénvaxsa bo dan
cac rao can thuong mai gira cac quoc gia, vting lanh thé. Do d6, cac vung lanh tho
hai quan cting dugc phép gia nhap WTO. Hién nay, WTO @& co6 152 thanh vién va
Viét Nam Ia thanh vién thtr 150 cua to chic ndy. To chic thwong mai thé gigi ngay
cang 16n manh véi hon 90% thuong mai va dau tu cua thé giéi. Cac quéc gia lam

quan st vién déu phai bat ddu dam pham gia nhap trong vong 5 nam ké tir ngay tré



thanh quan sét vién. Cac nudc va vung 1anh thé hai quan da tro thanh quan sét vién
tinh dén hét thang 12/2007 1a 30 nudc do dd trong twong lai té chic thwong mai
quéc té s& ludn 1a td chic 16n nhat vé kinh té trén thé gisi. Tham gia vao to chirc
thuong mai thé gisi 1a tham gia vao thi truong chung theo nhiing qui dinh va luat
1& quéc té.

Cac nguyén tdc cua to_chdeithieong mai quoc té doi véi hé thong thué thu
nhdp

Cac hiép dinh cua to chirc thwong mai thé gisi khong quy dinh mot cach cu
thé ddi voi hé théng thu nhap. Tuy nhién, dé Ia thanh vién cua té chic thuong mai
thé gidi, hé thdng thué thu nhap ciing phai tuan theo cac quy tic chung caa WTO,
cac nguyeén tic nay dugc coi la tru cot cua hé théng thuong maida phuong.

Pbi v6i nguyén tac khong phan biét doi xu 1a nguyén tac quan trong nhat cua
WTO, né dugc thuc hién théng qua hai ché d6. D6 1a ché do ddi xtr toi hué qubc va
ché do ddi xt quoc gia.

Péi xir t6i hué quéc MNF (Most — favoured — nation treatment). Dbi xir toi
hué qudc c6 nghia I1a danh sy wu ddi nhu nhau'cho moi d6i tac, tic 1a khong duoc
phép phan biét d6i xir gitra cac nudc d6i tac thwong mai khac nhau. Noi cach khac,
néu mot thanh vién danh wu dii cho mét thanh vién khac nhu &p dung muc thué
thu nhap thaprhaydanh mot smmidnstrr ndo do, thi ngay lap tic va khdng diéu
kién cac thanh vién khéc ciing sé duoc huong su uu dai d6. Theo nguyén tic nay,
néu hé théng thué thu-rhap,.co.quy dinh mét mac thué,suat.thué.thu nhap dbi voi
doanh nghiép hay ca nhan cua mét thanh vién nao trong to chuc thuong mai thé
gidi, thi ngay lap tac cac doanh nghiép hay c& nhan cua cac nudc thanh vién khac
ciing duoc huong muc thué suat nhu vay. Ngoai ra, néu hé théng thué thu nhap
muédn uvu dai vé thué thu nhap dé khuyén khich dau tu thi s& phai ap dung tuong

ddng véi tat ca cac thanh vién trong cling to chic.



Péi xtr qudc gia NT (National treatment). Nguyén tac nay c6 nghia la phai c6
sy dbi xir binh dang giira trong nude va nudc ngodi. Cac quy dinh, wu dai cua Hé
théng thué thu nhap phai c6 su céng bing gitra cac doanh nghiép trong nudc va cac
doanh nghiép nudc ngoai, vai thé nhan noi qubc véi thé nhan ngoai quéc. Chang
han nhu phai 4p dung cing mot mac thué suat cho ca doanh nghiép trong nuéc va
doanh nghiép nudc ngoai, hay.-ehé&dd uu dai vé thué thu nhap khéng duoc ¢6 su uu
ai riéng cho cac doanh nghiép trong nudc, phai ap dung chung mét mac thu nhap
chiu thué ddi véi nguoi nude ngoai cang nhu Nguoi trong nude. ..

Déi v6i nguyén tac tu do hoa thuong mai: thuong mai ngay cang tu do trén
co sO nguyén tic tu do hoa thuong mai ma,GATT va WTO theo dudi suét qua
trinh hoat dong cua minh. Tu do héa thuong mai khéng chi duec quan triéu trong
GATT va trong cac hiép dinh cia WTO ma con ca trong thuc tién hoat dong cua
ching. GATT va tiép theo cac hiép dinh cua WTO d4 dua ra cac diéu khoan va quy
tic rang budc va thic day cac nudc thanh vién mé caa thi truong. Viéc ap dung
mot muc thué suat va cac quy dinh vé loai thu nhap.chiu thué, vé mién, giam uu
dai thué hop ly, cong bang sé 1a don bay gitp cho nén kinh té van hanh tét va Ia
mot trong cac yéu td tao cho madi truong dau tw hap dan hon, ma rong hon. Va theo
d6 nhitng van dé khac nhu tha tuc hanh chinh ruom ra va cac chinh sach héi doéi
ciing duoCdemraxeMmxétide sira @i pht hop vai xu thé tu do hda thuong mai.

Nguyén tac tao mdi trudng canh tranh cong bang cia WTO duoc tudn thi
cung véi nguyén. tic.tu-do.thuong mai do d6 mot hé thong.kinh.té thi trrong tu do
lubn dwee d& cao. Tuy nhién, con'e6 mot s6 qui-dinh chua the mang tinh tw'da nhu
nhau boi cac thanh vién caa WTO c6 trinh d6 phat trién vé kinh té rat khac nhau,
bao ham ca c4c nudc phét trién, nudc dang phét trién va nudc kém phat trién. To
chuc thuong mai thé gigi van cho phép duy tri thué quan va céac bién phap bao ho
trong truong hop dic biét. Do d6, dé nguyén tac nay dem lai mot su canh tranh
lanh manh va céng bang hon. WTO ciing han ché tac dong tiéu cuc cua cac bién
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phap canh tranh khong binh dang nhu ban pha gia, tro cap hay danh céac dic quyén
cho mot s6 doanh nghiép nhat dinh. Mét vi du dién hinh Ia céc thanh vién cua
WTO khong thé st dung thué thu nhap doanh nghiép nhu mét dang tro cip cho cac
doanh nghiép c6 thanh tich xuat khau. Nhitng doi hoi d6 thuong rat gay gat ddi véi
cac nudc xin gia nhap WTO. Cac nudc chua duoc coi 1a nén kinh té thi truong
ciing phai cam két cai cach va.damphéan song. phuong va da phuong dé duoc thira
nhan trong thoi gian nhat dinh.

Dé huéng téi tao ra mot moi truong kinh doanh 6n dinh va c6 thé du doan
duogc trong hé thong thuong mai da phuong, WTO yéu cau céc thanh vién phai
thuc thi cac bién phap dé dam bao tinh minh bach trong hé théng kinh té ciing nhu
thuong mai caa minh. Moi treong kinh doanh nhu vay gidp*doanh nghiép dinh
huéng mot cach hiéu qua chién lugc kinh doanh trong twong lai, khich 18 ho dau tu
va nho d6 tao ra nhitng viéc 1am va gép phan nang cao mic song caa dan cu. Bé
thuc hién nguyén tac nay, WTO yéu cau cac thanh vién phai thuc thi cac bién phap
nhu:

Pua ra cac cam két rang buoc. Piéu d6 c6 nghia la phai dwa ra cac mac thué
cam két, khi cam két mo cua thi truong ¢6 hiéu luc, nude d6 sé khdng duoc ting
thué vuot mic cam két.

Chinhyphi vépcécythanh viénrphaitedng bd cong khai va phai dam bao cong
ching ciing nhu cac doanh nghiép trong va ngoai nudc ¢ thé tiép can dé dang véi
hé thdng thué thu.nhap:

Thanh 1ap cac co quan c6 tham quyén dé ra soat cac quyét dinh hanh ehinh co
anh huong dén thuong mai; xem xét cac yéu cau va kién nghi cua céac thanh vién
khac.

Céc thanh vién phai dam bao sy phu hop gitra luat 1€ va chinh sach cua minh

véi céc hiép dinh cia WTO. Pay 14 mot nghia vu phap Iy cta cac thanh vién. “Moi



thanh vién phdi bdo dam siw phu hop cua cac lugt, cac chinh sach va thu tuc hanh
chinh cia minh véi cac nghia vu droc quy dinh tai cac hiép dinh .

Nguyén tic minh bach 1a rat can thiét cho viéc thuc thi cac cam két, cho viéc
trao d6i thong tin trong WTO. Ngoai ra nd con gilp nang cao quyén luc cua WTO
ddi vai cac thanh vién.

Véi 3/4 sb thanh vién ciasminhla cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té
chuyén doi, mét trong nhitng nguyén tac co ban caaWTO Ia khuyén khich phat
trién va cai cach kinh té, danh nhirng diéu kién déi xir dic biét va khac biét chi cac
quéc gia nay, véi muc tiéu dam bao su.tham gia sau rong hon caa ho vao hé thong
thuong mai da phuong. Thuc hién nguyén tac nay, WTO danh cho cac nuéc dang
phat trién, cac nén kinh té chuyén do6i nhiing linh hoat va uu‘ddi nhat dinh trong
viéc thuc thi cac hiép dinh, dong thai con chi y dén trg gilp ki thuat cho cac nuéc
nay. Nhd co nguyén tic ndy, ma cac doanh nghiép trong nudc tai cac nudc dang
phat trién hodc nén kinh té chuyén doi co thoi gian thich nghi véi'mdi truong méi
canh tranh hon, cong bang hon, dé khong giam dot ngot thu nhap hay c6 thé dan
dén pha san.

Dé thyuc hién dugc cac nguyén tac co ban ciia minh, té chic thuong mai thé
giéi d4 dua ra cac quy dinh ddi vai hé thong thuong mai néi chung va ddi vai hé
thng thuégnéirriéngr-Cacrthamty vien cta WTO phai thiét 1ap mot hé thong thué
phl hop dé tao ra dugc mdi truong kinh doanh binh dang, thong thoang, hap dan,
tuong thich, va dong.bos

Theo nguyén tac khong phan-biét d6i xir, WTO quy dinh khong ¢ sw phan
biét khi danh thué thu nhap gitra doanh nghiép trong nuéc véi doanh nghiép nudc
ngoai, gitra ca nhan trong nudc va cd nhan nudc ngoai. Tac la phai cé6 mot muc
thué suat chung cho doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai, ciing
nhu ¢6 cling mot biéu thué cho ca nhan trong nudc va ca nhan nudc ngoai. Theo
chién luoc cai cach thué ¢én nam 2010, dé phi hop vai thdng 1é qudc té ciing nhu
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cac chuan muc caa WTO, tir nam 2003 luat thué thu nhap doanh nghiép cua Viét
Nam d4 diéu chinh muc thué suat caa cac doanh nghiép trong nudc tir 32% xubng
con 28%, cac doanh nghiép nudc ngoai tir 25% Ién muc chung la 28%, tuy nhién
dé nang muc thué thu nhap danh vao cac doanh nghiép nudc ngoai 1én 28% thi
Viét Nam da bo hinh thic danh thué vao khoan logi nhuan chuyén vé nudc cua cac
doanh nghiép nay. Ciing nhu luatrithté thu nhap doanh nghiép, luat thué thu nhap
ca nhan ban hanh nim 2007 d¢ thuc hién tir 1/1/2009°quy dinh ap dung maot biéu
thué chung dé tinh thué thu nhap cho ca nhan trong nudc va ca nhan nudc ngoai.
Trudc day Viét Nam da ap dung hai biéu thué riéng biét d6i voi thu nhap cua ca
nhan trong nudc va ca nhan nudc ngoai. Pay la nhiing thay doi trong hé théng
chinh sach thué thu nhap nham phud hop véi cac quy dinh cta té chic thwong mai
thé gioi.

Theo nguyén tac minh bach hoéa, thi WTO quy dinh trong hé théng thué thu
nhap phai phan dinh rd ddi twong chiu thué. Hé théng thué thu nhap gom co thué
thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap c& nhan. Vé van dé nay, hién nay giita luat
thué thu nhap cua Viét Nam va quan diém caa WTO ¢6 d6i chit khéac biét. Theo
nhu quan diém cua to chic thwong mai thé gigi thi cong ty hop danh hay doanh
nghiép tu nhan khdng co tu cach phap nhan'ma chi 1a thé nhan nén phai chiu thué
thu nhap canhanTuynhiém, tronghé théng thué thu nhap cua Viét Nam thi doanh
nghiép tu nhan hay cong ty hop danh phai chiu thué thu nhap doanh nghiép chur
khong phai 13 thué thu-nhap.ca nhan. C6 thé noi_rang.day.la-mot trong nhirng bat
loi cho'khoan thu nhap cua cac doanh nghiép tur'nhan hay cac cong ty hop'danh. Ta
thay rang, thu nhap cua céc loai hinh doanh nghiép nay ciing chinh 1a mét khoan
thu nhap chinh caa nhitng nguoi ding dau doanh nghiép, nhu vay nhiing nguoi
nay vira phai dong thué thu nhap doanh nghiép, vira phai déng thué thu nhap cé

nhan cho cung mét khoan thu nhap.



Theo WTO, tro cap la viéc chinh pha danh cho doanh nghiép nhiing loi ich
ma trong diéu kién thdng thudng doanh nghiép khong thé c6. Nhiing loi ich d6 co
thé phét sinh tir viéc chinh pha truc tiép cung cap tién (cho khéng, cho vay véi
diéu kién wu dai, cap thém vén), chinh phu bao Idnh tra cac khoan vay, chinh phu
hodn cac khoan thué phai thu, chinh phu cung cip hoic mua hang héa, dich vu
véi gia ca thuan lgi cho doanhenghiép... Theo hiép dinh SCM, céc thanh vién
cia WTO khéng bi bat buoc phai bé tat ca cac khoan trg cip ma chi cam hoic
han ché nhitng loai trg cp gay tac dong tiéu cuc dén thuong mai cua thanh vién
khac. Hiép dinh SCM, tro cap duoc phan lam 3 loai:

- Tro cap bi cAm sir dung (tro cap do)

- Trg cap duoc phép sir dung, nhung c6 thé bi kién (trg ¢ip-vang)

- Tro cap duoc phép tu do sir dung (tro cap xanh)

SCM d4 chi rd nhiing tro cip nao bi coi la trg cap do. Ngoai viéc chinh phu
truc tiép cap tién cho doanh nghiép thi céc hoat dong sau ciing thudc pham vi tro
cap do:

- Cung cap nguyén lidu da duoc hudng tro'cap dé san xuat hang xuat khau

- Mién thué truc thu (vi du thué thu nhap ¢é duoc do xuat khau)

- Hoan thué nhap khau di véi nguyén liéu san xuét ra hang xuét khau qua
muc da strdung d&samxuathang xuatkhau

- Hoan thué qua muc dang dwoc khau trir xuat khau

- Cho vay.tin.dung.vilai suat thap hon chi phi

Ngoati ra, hé thong thué thu nhap can phai xac dinh mot muac thué suat-hep Iy.
Thué thu nhap bi chi phdi truc tiép boi cac chinh sach kinh té, xa hoi cua Nha
nude, do d6, trong khi thiét ké nén co thué suat phd thong, cé cac muc thué suét
phl hop, ¢6 cé4c truong hop uu dai, mién va giam thué. Quy dinh nhu vay Ia can
thiét dé tac dong tich cuc dén céc thé nhan va cac phap nhan. Béi véi cac doanh
nghiép, véi chinh sach nhu vay sé tao ra mdi truong dau tu théng thoang cho cac
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nha dau tu trong va ngoai nudc, sé& tao thuan loi cho cac doanh nghiép méi thanh
lap va tao thém tiém luc tai chinh cho céc doanh nghiép dang hoat dong do6i mai
thiét bi, b6 sung vén dau tu phét trién san xuat kinh doanh, nang cao niang luc canh
tranh. Ngoai ra, voi mac thué suat thué thu nhap doanh nghiép hop Iy con tranh
duogc tinh trang cac doanh nghiép str dung hinh thic chuyén gia dé tranh thué, cac
doanh nghiép sé tién hanh nangrgi@ nguyén'liéu, san pham dau vao sao cho loi
nhuan & c&c qudc gia c6 thué suét cao la thap nhat, nhir vay quéc gia ap dung muc
thué suét cao s& bi that thu. Vi mac thué suat thué thu nhap ca nhan phu hop sé
khong lam anh huong dén nd luc lao dong, dén tiét kiem va dau tu. Viéc danh thué
thu nhap ca nhan danh truc tiép vao thu nhap.caa mdi ngudi. Pay 1a van dé hét stc
nhay cam, n6 ¢ thé triét tiéu dong luc lao dong Ia tién luong, 6 cé thé 1am giam
ngudn dau tu phét trien kinh té khi loi nhuan tir von cho vay bi danh thué. ..

2.2. Quy dinh cuia cac chudn myc ké toan quéc té

Hién nay, hé thong chuan muc c6 anh hudng sau réng nhat dén viéc xay dung
hé thdng chuan muc ké toan cua cac qudc gia 1a hé théng chuan muc ké toan quéc
té (1AS). Céc quéc gia dang phat trién co thuén loi do d& co sin hé théng chuan
muc ké toan quéc té lam co soé. Viéc st dung hé thong chuan muc ké toan qudc té
s& gilp cho cac qudc gia tirng budc hda nhap vao ké toan va nén kinh té thé giai,
tao diéu kign phattriémkinhrtéichorquécgia minh.

Hé thong chuan muc ké todn 1AS do Lién doan Ké toan Qudc té (International
Federation of Accountant IEAC) xay dung, va dugc.thiua.nhan. g nhiéu quic gia
trén thé gidi. Thué thu nhap 13 mét trong cac doi tuong cua IAS. Trong hé thong
chuan muc cua Lién doan Ké toan Qudc té, thué thu nhap duoc quy dinh mot cach
rd rang cho tirng loai cu thé: thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap c& nhan.

Déi véi thué thu nhap doanh nghiép, IAS da quy dinh cu thé tai chuan muc
thr 12 (IAS 12). Muc dich caa chuan muc nay 1a quy dinh va huéng dan cac
phuong phéap ké toan thué thu nhap doanh nghiép dua trén nguyén tic ké toan
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nhitng nghiép vu do anh huong cua thué thu nhap doanh nghiép trong nam hién
hanh va trong tuong lai cua: (i) viéc thu hdi va thanh toén trong tuong lai gia tri ghi
s6 cua cac khoan muc tai san hodc no phai tra 3 dugc ghi nhan trong bang can déi
ké toan cua doanh nghiép va (ii) céc giao dich va sy kién khac trong nam hién tai
da dugc ghi nhan trong bao cao tai chinh. Cu thé IAS 12 c6 mét sé quy dinh ddi
véi hé thong thué thu nhap doantvnghiép nhi: sau:

Vé ghi nhdn thué thu nhap doanh nghiép hién hanh phdi ngp va tai san thué
thu nhdp hién hanh: thué thu nhap hién hanh caa ky hién tai va céc ky truéc, néu
chua nop, phai dugc ghi nhan la ng phaitra. Néu gia tri phai nop trong ky hién tai
va cac ky truéc vuot qua s6 phai nop cho cac ky do, thi phan gia tri nop thira s&
duoc ghi nhan la tai san.

Vé ghi nhdn thué thu nhdp hodn lgi phdi tra va tai san thué thu nhédp hoan lai:
thué thu nhap hodn lai phai tra dugc ghi nhan cho tat ca cac khoan chénh Iéch tam
thoi chiu thué, trir truong hop:

- Thué thu nhap ho&n lai phai tra phat sinh tir ghi nhan ban dau cua lgi thé
thuong mai.

- Ghi nhan ban dau cua mot tai san hay ng phai tra caa mot giao dich ma giao
dich nay khong phai trong qua trinh hop nhat doanh nghiép va khéng c6 anh huong
dén loi nhuamké todmhodcyl@imhtanctinh thué thu nhap tai thoi diém phat sinh
giao dich.

- Cac chénh.léch.lién.quan dén cac khoan dau tu.vao.cong.ty.con, chi nhanh,
cong ty-lién két va loi tic tir cac cong ty lién doanh (chang han nhu phat sinhitir loi
nhuan chua phan phoi), do cong ty c6 thé kiém soat duoc thoi gian hoan nhap cua
cac khoan chénh léch, viéc hoan nhap c6 thé khdng xay ra trong tuong lai gan va
loi nhuan chiu thué s& bu dap cho céc chénh léch nay.

Vé viéc xac dinh gia tri: thué thu nhap hién hanh phai nop (hoac tai san thué
thu nhap hién hanh) cho nam hién hanh va cac nam truéc duoc xac dinh bang gié ti
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du kiém phai nop cho (hoic thu héi tir) co quan thué, sir dung cac mirc thué suat (
va céc luat thué) cd hiéu luc tai ngay két thic nién do ké toan; tai san thué thu nhap
hodn lai va thué thu nhap hodn lai phai tra can duoc xac dinh theo thué suat du tinh
s& 4p dung cho nam tai san dugc thu hdi hay no phai tra duoc thanh toan, duwa trén
cac muc thué suat (va cac luat thué) cé hiéu luc tai ngay két thic nién do ké toan.

Déi véi thué thu nhap ca-nhan; IFAC chua co chuan myc cu thé, nhung ciing
d4 c6 mot s quy dinh ddi véi loai thué nay. Theo IFAC thi phuong phép tinh thué
thu nhap ca nhan 1a phuong phap lay tién nham dam bao diéu tiét hop Iy thu nhap
dan cu. Kém theo dd, IFAC xét ca nhan kinh doanh, h¢ kinh doanh vao d6i tuong
nop thué thu nhap doanh nghiép, diéu nay rat.cé y nghia vai ho vi néu ho phai nop
thué thu nhap donah nghiép véi thué suat chung bang véi cac doanh nghiép (thdng
thuong 1a nhung don vi kinh doanh c6 quy mé Ion), thi viéc nop thué thu nhap qua
la mot ganh nang. Bén canh d6, IFAC c6 quy dinh cu thé vé xac dinh thu nhap chiu
thué. Theo IFAC, thu nhap chiu thué cua ca nhan duoc tinh bang-cach iy toan bo
thu nhap c6 thé chiu thué trir di: (i) chi phi dugc khau trir cho ngudi nop thué
(thuong 1a chi phi lién quan dén tao thu nhap) va (ii) cac khoan chiét trir duoc cho
phép khac nhu: chiét trir gia canh (nguoi phu thuoc), dong gop, tur thien, 13i vay
mua nha... Trén co s& Xac dinh thu nhap ‘chiu thué nhu trén thi ty 1 ap thué thu
nhap s& dagcXacdinmtréamackiiéi diém thu nhap chiu thué thuc té con lai, néu
khoi diém thu nhap chiu thué cao hon mot méc nhat dinh.

Chuan muc. ké.toan.quic, té 1a diéu kién de dam.bao.cac.doanh nghiép, to
chuc trén toan thé gidi ap dung cac nguyén tac ké toan thong nhat trong eéng tac
bao céo tai chinh (BCTC). Khi méi ban hanh, cac chuan muc tap trung vao muc
dich dap ¢ng y&u cau cua cac t6 chirc hoat dong dong trong nhitng nén kinh té
dang phat trién, song tir nam 2000 dén nay lai chu trong hon dén viéc hd trg cho ¢o
déng va cac dbi twong khac tham gia vao thi truong vén thé gidi trong viéc dua ra
cac quyét dinh kinh té. Do dd, Uy ban c4c Chuan muc Ké toan Quéc té da chuyén
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trong tdm sang xay dung c4c chuan muc phac tap hon, ¢ thé bat budc cac thi
truong von trén toan thé gidi phai tén trong. Tuy nhién, viéc lam nay da tao ra mot
khoang cach 16n giira chi phi dé soan lap cac béo céo tai chinh tuan tha voi cac
Chuan myc Béo céo tai chinh Quéc té (IFRS) va nhitng loi ich gia tang di véi
ngudi st dung vé phuong dién tinh phu hop va dé tin cay cua thdng tin tai nhitng
nén kinh té dang phat trién.

Thet nhdt 1a: Hé thdng chuan muc ké toan quoc té ludn toan dién. Cac chuan
muc ké toan day du gidp cho cac nha quan Iy, dau tu hay Nha nuéc thay rd toan
canh hoat dong cua mét té chizc hay deanh nghiép. Vi vay, hé théng chuan muc ké
toan qudc té bao gom 51 chuan muc kha tean.dién va bao quat. Nhitng chuan muc
ké toan tao ra yéu cau chat ché vé cac bao cao tai chinh va ké toén.

Ther hai la: Chuan muc ké toan quoc té tao ra su thong nhat. Khi ap dung céac
chuan muc ké toan quéc té gilp cho cac hé théng kiém soat, theo ddi va quan ly
dugc thdng nhat hon. Cac nha quan ly dé dang tim hiéu va tng dung thdng nhat
giita cac hoat dong & cac qudc gia khac nhau.

Thet ba 1a: Hé théng chuan muc ké toan ‘quéc té doi hoi phai chuan héa céc
phuong phép va chi tiéu kinh té. Bé c6 bao ¢ao tai chinh theo chuan muc ké toan
qudc té bat budc cac hé thdng ké toan caa tirng qudc gia phai 4p dung chuan céc
phuong phap-tinirvaschi tiéo Kinh tétuong dong. Qua do, trinh do va nghiép vu ké
toan can phai duogc cai tién va chuan héa hon. Nhiing béo cao tai chinh dugc chuan
hoa gilp cho viéc. giao-duu-kinh té va hop tac quoc.té.duec.thuan loi hon. Tranh
dugc eac mau thuan trong quan niém vé hiéu qua, rai ro va thu nhap gitra ¢ac nha
dau tw, nha quan 1y ¢ cac quéc gia khac nhau.

2.3. Quy dinh cua cac hiép dinh tranh danh thué hai lan song phwong va da
phuong

Dé hoi nhap sau vao nén kinh té qubc té, cac nuéc trén thé gisi da tham gia
vao céc to chic mang tinh chat quéc té nhu WTO, Lién hiép quéc... cac to chic
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mang tinh chat khu viuc nhu ASEAN, OPEC, EU... ngoai ra con c6 cac hiép dinh
song phuong gitra hai qudc gia voi nhau. Cac hiép dinh song phwong ciing duoc
coi & cac cam két qudc té ma cac qudc gia tham gia ky két phai c6 nghia vu thuc
hién. Trong d6 c6 céac hiép dinh vé viéc tranh danh thué hai lan la dang hiép dinh
quy dinh vé viéc danh thué thu nhap cua céc doanh nghiép dau tu nudc ngoai.

Trong xu thé hoi nhap_sausréng, dau ti. quoc té ngay giit mot vai tro quan
trong. Céac chu dau tu mang tién von, tai san, ky thuat cong nghé ... caa minh tir
nudc nay sang nudc khac dé kinh doanh, tim kiém loi nhuan. Mot trong nhiing
nhan t6 anh huong dén quyét dinh dau.tu d6 la nghia vu vé thué. Nghia vu vé thué
ctia nha dau tu khéng chi duoc quy dinh béi chinh sach, phap luat thué tai quéc cua
ho ma con dugc diéu chinh boi chinh sach, phap luat thué cua cac qubc gia, ving
lanh thé ma ho dén dau tu. Hiép dinh tranh danh thué 2 lan nham khéng thu thué
tring d6i voi thu nhap cua nha dau tu & cac quéc gia khac nhau. Noi dung cua hiép
dinh thué con dé cap dén viéc xéac dinh quyén danh thué thu nhap dugc phan chia
gitta hai nuéc nhu thé nao hoac quyén danh thué duge danh hoan toan cho mot
trong hai nugc. Khi quyén danh thué duoc dugc phéan dinh trong hai nudce thi can
ctr vao ndi luat cia nude ¢ quyen danh thué dé xac dinh ché do danh thué trén thu
nhap. Hién nay, Viét Nam da ky hiép dinh trénh danh thué hai 1an véi 48 qudc gia,
ving lanh thétrénthégicirG4ceanhamnude ngoai 1am viéc tai Viét Nam hoac cé
nhan Viét Nam dén lam viéc tai nhiing nudc, vung lanh tho da ky két Hiép dinh
tranh danh thué 2 lan.véi-\Viét Nam thi viéc danh thué.ddimvéi.thu nhap cua ho
duoc thee hien theo nol dung da dwec quy dinh tat Hiep dinh va duong nhién thu
nhap chiu thué cia ho s& khong bi danh thué trung.
2. Sw can thiét diéu chinh thué thu nhap khi hdi nhap kinh té quac té
2.1. Kinh nghiém mét sé nwdéc vé diéu chinh thué thu nhdp khi hgi nhdp kinh té
quéc té

Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam d 1a thanh vién chinh thtrc cia WTO thi
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viéc hoan thién hé théng phap 1y ndi chung va viéc hoan thién hé thong thué thu nhap
noi riéng trong d6 bao gdm Luat thué thu nhap doanh nghiép va Luat thué thu nhap ca
nhan 1a mot doi hoi tat yéu va cip bach. Luat thué thu nhap doanh nghiép boc 16 nhiéu
yéu diém, Phap 1énh Thué thu nhap cao khong con phit hop véi thoi dai. Chinh phu va
cac co quan chirc ning can phai xdy dung va diéu chinh hé thong thué thu nhap dé
hudng dén mot hé thong thué phirhop voi cac nude, mot hé thong thué cong bang va
hién dai hon.

Mubn xay dung mot hé thong thué thu nhap phu hop véi cac chuan muc qudc té,
thi viéc hoc hoi kinh nghiém ciia cac quéoc gia di trude 13 mot viée hét sirc can thiét va
b6 ich. Trong khuén khd dé tai nay xin phép duoc trinh bay kinh nghiém vé thuc hién
cac chuan muc qubc t& d6i v6i hé théng thué thu nhap khi 13 thanh vién WTO cua
Trung Quée va Han Qudc.

2.2. Kinh nghiém diéu chinh thué thu nhdp cia Trung Quéc

- Nhitng nét co ban vé diéu chinh hé thdng thué thu nhap_doanh nghiép cua
Trung Qudc

Poi twong ngp thué: Tat ca cac doanh nghiép va cac to chirc co thu nhap (céc
doanh nghiép c6 thé I1a doanh nghiép cu trli hoac khdng cu trd) trir ca nhan tu
doanh va té chirc hop danh.

Thué sudt: Thué suatrthué thurnhap doanh nghiép 1a 25%. Cac doanh nghiép
khong cu trd khoéng c6 co sé hoic dia diém tai Trung Qudc, hoic phat sinh thu
nhap c6 nguon._tai Trung.Qudc. nhung khong cd_sulidn.hé.thuc té vai cac co so
hoacidia diém tai Trung Quoc s& chiu thué thu nhap c6 nguon tai Trung Quéc vai
thué suat 20%.

Thu nhdp chiu thué: Thu nhap chiu thué caa mot doanh nghiép ddi véi mai
nam tinh thué s& 1a tong doanh thu ciia nam trir di doanh thu duoc mién thué trir di
cac khoan dugc phép trir chi phi va khoan 156 cua cac nam trudce chuyén sang nam
sau dugc phép bu trir véi thu nhap chiu thué caa nam hién hanh. Cac loai thu nhap
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phai chiu thué bao gom:

+ Thu nhap tir viéc ban hang

+ Thu nhap tir viéc cung cap dich vu

+ Thu nhap tir viéc chuyén giao tai san

+ Thu nhap tir dau tu ¢6 phan nhu ¢ tac, cac khoan chuyén thuong. ..

+ Thu nhap tur I3i tién vay

+ Thu nhap tir tién ban quyén

+ Thu nhap tir quyén gop, biéu tang

+ Thu nhap khéc.

Cac wu dai vé thué

Cac thu nhap dugc mién thué:

+ Tién tro cap vé tai khoa

+ Céc khoan chi phi quan Iy trong khuén kho phap 1y tai khda va Quy Chinh
phu nhan dugc phu hop véi luat va cac van ban quy dinh

+ Céac thu nhap khac duoc mién thué thu nhap doanh nghiép do Uy ban Nha
nudc quy dinh.,

Cac thu nhap dugc mién hoic giam thué thu nhap:

+ Thu nhap thu dugc tir cac hoat dong ndng nghiép, I[am nghiép, chan nudi,
déanh bat ¢4

+ Thu nhap tir cac hoat dong kinh doanh ciia cac du an dau tu co sé ha tang
duoc Nha nuéc ho.tre

+ Thu nhap thu dugc tir cac dwan bao vé méi truong, nang fuong va tiét kiem
nude

+ Thu nhap tir viéc chuyén giao cdng nghé du diéu kién

Muc thué suat uu dai 20% s& dugc ap dung cho cac doanh nghiép quy mo
nho, loi nhuan thap. Mic thué suat thué thu nhap wu dai 15% s& duoc ap dung cho
cac doanh nghiép céng nghé cao duoc Nha nuéc dic biét ho tro.

17



Thu thué va qudn ly thué:

+ Céc doanh nghiép cu tr( s& nop to khai thué thu nhap va nop cho co quan
quan ly thué tai noi ding ky kinh doanh, hoic noi ¢6 tru s& quan ly thuc té ddi véi
cac doanh nghiép néu t6 chuc theo luat nudc ngoai.

+ Vi cac doanh nghiép khong cu tri s& khai thué va nop thué thu nhap voi
Cac co quan chtc niang ¢ thamequyén noi c6.cac.co so va dia diém. Cac to doanh
nghiép khong cu tri c6 nhiéu hon 2 co s6 hoac dia diém sé lua chon 1 trong so cac
co s& hodc dia diém nhu co s hodc dia diém dau tién dé ké khai va quyét toan
thué hop nhat duwa trén su danh gia va.chap thuan caa cac co quan thué cé tham
quyén.

- Nhitng nét co ban trong Luat thué thu nhap ca nhan caa Trung Qudc

Poi tuwong ngp thué: Céa nhan c6 chd o hoac khéng co chd o hoic khong co
chd & trong nudc Trung Quéc, nhung & tai Trung Qudce du 1 nam, c6 nghia vu nop
thué thu nhap ddi véi tat ca cac khoan thu nhap c6 nguén tir Trung Qudc va ti
nudc ngoai. Ca nhan khong c6 chd o tai Trung Quéc ma & dudi 1 nam thi chi phai
nop thué thu nhap d6i vai thu nhap c6 ngudn gée tir Trung Qudc.

DPoi tuwong chiu thué:

Péi tuong chiu thué thu nhap c& nhan'bao gom mudi mot loai thu nhap 1a: (1)
thu nhap v&tién cong tienflrong; (2) thitrnhap vé san xuat kinh doanh cua ho cong
thuong cé thé; (3) thu nhap vé kinh doanh nhan khoan ddi véi doanh nghiép va don
vi su nghiép (goi.tat.a.ca-nhan hanh nghé doc 1ap); (4).thu-nhap.vé thi lao dich vy;
(5) thu'nhap ve nhuan bat; (6) thu'nhap vé chi phf st dung quyén dac biét: (7) thu
nhap vé cho thué tai san; (8) thu nhap vé chuyén nhuong tai san; (9) thu nhap vé I3
tién cho vay, ¢ tac, hoa hong; (10) thu nhap ngau nhién; (11) cac thu nhap khac
ma nganh tai chinh xéac dinh phai chiu thué.

Phuwong phap tinh thué: Boi véi mdi loai thu nhap, thué thu nhap c& nhan
duoc tinh theo biéu thué khac nhau
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+ Thu nhap chiu thué tir tién cong, tién luong, la tong so tién luong, tién cong
nhan dugc trong thang trir mét khoan khoan chi phi la 800 Y (twong duwong 1,5
trieu dong VN) phai nop theo biéu suat thué Iy tién tirng phan 9 cap nhu bang 2.4.
Thué suat danh thué thu nhap & Trung Quéc hién & muc kha cao nén phan Ion cac
ca nhan chiju thué thu nhap ludn né tranh viéc tap trung thu nhap tai Trung quéc.

Péi véi nguoi nop thué-khdng cé chd o trong nudc Trung Qubc ma nhan
duoc thu nhap vé tién cong tién lwong trong nuéc Trung Qudc, va nguoi ¢ chd o
trong nudc Trung Qudc ma nhan duoc thu nhap veé tién cong tién luong ¢ ngoai
nudce, thi khi tinh sé thu nhap phai chiu/thue vé tién cong, tién lwong, ngoai viéc
duoc trir 800 Y chi phi theo thang con duoe trir thém mot khoan chi phi 1a 3.200 .
Nhu vay Trung Quéc ap dung chung 1 biéu thué, riéng ngudi nwéc ngoai muac khoi
diém duoc trir thém 3.200 Y. Nguoi nuéc ngoai & Trung.quoc da dugc doi xu binh
dang hon vé thué thu nhap. Trung quédc hién dang cai cach vé cac thu tuc nop thué
gitp cho ho hiéu va dé thuc hién céc chinh sach vé thué. Ké ca nguoi cu trd qua

183 ngay va dinh cu déu phai ké khai va nop thué thu_nhap & Trung qudc.
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Bdng 1.1: Biéu sudt thué liy tién tieng phdn cia Ludt thué thu nhdp
c& nhan Trung Quéc
Don vi tinh: Y (Nhan dan té)

S6 cap S6 thu nhap phai ndp thué/thang Thl,Jé
suat

1 |Phan khdng vuot qua-5007Y 5%
2 |Phan vuot qua 500 Y dén 2.000 Y 10%
3 |Phan vuot qua 2.000 Y dén 5.000 Y 15%
4  |Phan vuot qua 5.000 Y dén 20.000 Y 20%
5  |Phan vuot qua 20.000 Y dén 40.000'Y. 25%
6  [Phan vuot quéa 40.000 Y dén 60.000 Y 30%
7 |Phan vuot qua 60.000 Y dén 80.000 Y 35%
8  |Phan vuot qua 80.000 Y dén 100.000 Y 40%
9  |Phan vuot qua 100.000 Y 45%

Nguon: Tap chi thué thang 4 muc doanh nghiép va doanh nhan ngay nay

+ Thu nhap chiju thué caa ho cong thuong ca thé 1a tong sé thu nhap vé san
xuat kinh doanh trong nam trir di gi4 thanh toan chi phi va ton that co lién quan tgi
thu nhap chiuthae} Can cir vao-biety thué luy tién toan phan 5 cap deé tinh sé thué
phai nop, biéu thué nhu bang 1.2.

Thu nhédp.-khonggehiuthué:

+ Tien thuong do chinh quyén nhan dan cip tinh, cac nganh thuoc Quéc vu
vién, don vi quan doi cdp quan doan va cac t6 chiic ngoai giao, té chirc qudc té cap
thudng vé cac mit khoa hoc, gido duc, ki thuat, van hod, y té, thé duc, bao vé moi
truong ...

+ Loi tac tién giri tiét kiém, loi tac trai phiéu do Bo Tai chinh cho phép phét
hanh va trai phiéu tin dung do Quéc vu vién cho phép phét hanh.
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Bdng 1.2: Biéu thué ldy tién toan phan cia Lugt thué thu nhédp
ca nhan Trung Quéc
Don vi tinh: Y (Nhan dan t¢)

. . _ ) Thué
So cap So thu nhap phai.ngp thue/nam ,

suat
1 |Phan khéng vuot qua 5.000 Y 5%

2 |Phan vuot qua 5.000 Y dén 10.000 Y 10%

3 |Phan vuot quéa 10.000 Y dén30.000 Y 20%

4 |Phan vuot qua 30.000 Y dén 50.000 Y 30%

5 |Phan vuot qué 50.000 Y 35%

Nguén: Tap chi thué thang 4 muc doanh nghiép va doanh nhan ngay nay

+ Tién phu cép, tro cap duoc chinh quyén phat cho theo quy dinh cua Québc
vu Vién va tién phu cap, tro cap duoc Québc vu vién quy dinh mién thué.

+ Tién phuc loi, tién dudng l4o, tién ctu té:

+ Tién bdi thuong bao hiém.

+ Tién chuyén nganh, tién phuc vién ctia quan nhan.

+ Tién.dugc.Nha.nude quy. dinh théng nhat phéat cho can bo vién chuac vé on
dinh chd ¢, thdi viec, trong hut:

+ Thu nhap duoc quy dinh mién thué trong cac cong wdc quéc té, cac hiep
dinh ky két ma Chinh phu Trung Quéc tham gia.

Sau nam 1994, thué Thu nhap ca nhan dugc sira doi, bo sung mot sé noi dung.
Theo @6 tir 01/10/1999 d6i vai l4i tién gui tiét kiém bang dong nhan dan té va
ngoai té nhan dugc tir t6 chuc tiét kiém trong nudc Trung Qudc phai nop thué thu
nhap ca nhan véi thué suat 20%. Pong thoi, bo sung mot sé quy dinh vé mién thué

va tam mién thué thu nhap ca nhan nhu sau:
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Mién thué:

Loi tac tién gui tiét kiém gido duc (chi 4p dung ddi vai ca nhan ma tai khoan
tai ngan hang chi dinh, gui tién ding vao viéc chuyén dung cho gido duc).

Tién thuong hoac hién vat dugc thusng cho nhitng ngudi diing cam vi nghia
do héi nghia diing hoic t6 chuc twong tu ting thuong.

Quy phat trién nha ¢, phisbdo hiém y té, phi bao hiém dudng 4o, phi bao
hiém that nghiép do cac doanh nghiép va ca nhan canrc theo ty 16 cia Nha nuéc
hoac chinh quyén dia phuong quy dinh, trich ra va gui vao mét té chuac tin dung
duogc chi dinh, dugc mién thu thué thu.nhap ca nhan. Phan nop vuot qué ty 18 quy
dinh, phai gop vao thu nhap tién cong tién luong cua cé nhan trong ky d6 dé tinh
thué. Khi ca nhan linh khoan tién trich guri ndi trén va loi tac cling duoc mién nop
thué thu nhap cé& nhan.

Cong nhan vién chirc thay doi cuong vi cdng tac theo yéu cau cua cai cach, di
lam céc nganh dich vu dan cu ¢ phd phuong, c6 thu nhap kinh:doanh va thu lao
dich vu ciing duoc dinh ky mién thu thué thu nhap ca nhan. C4 nhan do hop dong
lao dong huy bé ma nhan dugc tién hd trg kinh té va chi phi bé tri cudc sbng mang
tinh chit 1 1an ciing dugc huang sw chiéu cé nhat dinh vé thué.

Ca nhén sau khi ban nha ¢ ciaa minh trong vong 1 nam di mua nha ¢ theo gia
ca thi trudng thi dotxemrxéttoamborhiay 1 phan gia tri cua nha ¢ mai mua lai dé
mién thu thué thu nhap cé nhan.

Ngoai ra, khi.doanh-nghié¢p c6 phan hod dem.quy.dau.tu.phat trién chuyén
sang/tang von co phan cho cd nhan, thi von €6 phan tang ma ca nhan dwec nhan
khong coi la thu nhap ca nhan, khéng thu thué thu nhap ca nhan.

Tam mién thu thué thu nhdp cé nhan:

+ Thu nhap vé tién cong, tién luong cua cac chuyén gia nuéc ngoai phi hop
véi quy dinh ctia Nha nudc (nhu cac nhan vién cong tac do Ngan hang thé gidi cur
dén Trung Qudc theo hiép dinh tin dung cua Ngan hang nay, cac nhan vién cong
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tac do Lién hop quéc truc tiép cir dén Trung Qudc, cac nhan vién cong tac do nudc
vién trg ctr dén Trung Quédc chuyén trach khoan vién tro khdng hoan lai cia nude
nay, mot sé chuyén gia d¢én Trung Qudc lam viéc ma tién lueong do phia bén nudc
ngoai ganh chiu).

+ M@t s thu nhap cua cac c& nhan quéc tich nudc ngoai (bao gdm cac khoan
thu nhap bang hinh thiic khongediing tién mat hoic bang hinh thuc thyuc chi thyuc
thanh, nhu trg cip nha &, trg cap an uéng, chi phi di chuyén, chi phi giat 13; tro cap
di cong tac duoc nhan theo tiéu chuan hop Iy; cac chi phi duoc nhan vé tham than
nhan, chi phi vé hoc ngdn ngit, chi phishoc tap cua con céi ... dd dugc co quan thué
duyét nhitng phan hop Iy; cac khoan duge nhan tir doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai nhu loi tire ¢6 phan, hoa hong ...)

+ Tién thuéng ca nhan dugc nhan vé viéc khai béo, diéu tra hanh vi pham
phap, pham toi.

+ Thu tuc phi c& nhan duoc nhan do 1am tha tuc vé khau trir thay, nop thay
tién thué theo quy dinh.

+ Thu nhap nhan duoc vé chuyén nhuong nha & tu diing dé sinh hoat gia dinh
cuia ca nhan c6 duy nhat va da sir dung trén 5 nam.

+ Thu nhap vé tién cong, tién luong trong thoi gian hodn thdi chic, nghi huu
cuia cac chuyearr gia, hoc gis) d&dén tusi thdi chac, nghi huu, nhung do nhu cau
cong tac ma luu nhiém, duoc hudng tro cap dac biét cua chinh quyén.

+ Thu nhap.vé.chuyén.nhuong c6 phiéu, quy dau tu-chang.khoan.

+ Tién thuong ve chuyen héa thanh qua khoa hoc ky thuat cua co quan cho cé
nhan bang hinh thie quyén loi cd ddng nhu ¢6 phan, ty 1 gop von ...

+ Tién thuong mdi lan khoéng vuot qua 10.000Y cho c& nhan mua phiéu
quyén tang c6 thuang, s6 x4 mang tinh chat phdc loi xa hoi.

+ Khi doanh nghiép c6 ché d6 so hiru tap thé chuyén thanh doanh nghiép theo
ché d6 hop téc c6 phan, cac tai san duoc luong hoa thudc quyén so hitu cia doanh
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nghiép ma ca nhan cdng nhan vién chic dugce nhan bang hinh thac ¢6 phan.

K& khai ngp thué: Cac co so chi tra thu nhap cho cac c& nhan c6 nghia vu
khau trir, nop thay, dong thoi giri téi co quan thué biéu bao céo nop thay thué thu
nhap c& nhan. Bdi tugng nop thué co thu nhap tién cong, tién luong ¢ hai noi
nhung khéng c6 ngudi nop thi ddi twong nop thué cé nghia vu ty minh khai béo
nop thué.

2.3. Kinh nghigm diéu chinh thué thu nhdp cia Han'Quaéc
-Co cau cac khoan thu tir thué Gia tri gia tang, thué Thu nhap doanh nghiép
va thué Thu nhap cé nhan trong tongssd thu thué qua cac nam 1986, 1996, 2006

nhu sau:

Sac thué 1986 1996 2006
Thué GTGT 32,4% 28,4% 29,32%
Thué TNDN 11,8% 15,8% 22,5%
Thué TNCN 17,7% 24,9% 23,8%

-Téng thu thué nam 2007 dat: 153 ti usd,.chiém 86% ngan sach, trong d6 cac
khoan thu tir thué Gia tri gia tang, thué Thu nhap doanh nghiép va thué Thu nhap
ca nhan chiém 76% tong s6 thu thué. Chi tiét 86 thu theo tirng sac thué nhu sau:

-S6.Juong ngudi, nop.thué theo cac sic thué cu thé nhu sau: 2.740.000 ddi
tuong nop thué THU Thap ¢& nhan,4.260.000 d6i tuong nop thué Gia tri gia ting,
350.000 doanh nghiép nop thué Thu nhap doanh nghiép.

-Téng chi phi cho hoat dong thu chiém 0,71%.

a. Thué Thu nhap doanh nghiép

- Vé thué suat: 2 mac thué suat: 22% d6i voi thu nhap bang hoic trén 200
triéu won, thué suat 11% doi voi thu nhap dudi 200 triéu won ( khoang 2,2 ty
VND).
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-Giam thué va hoan thué: Doanh nghiép nhé va vira duoc giam 50% thué TNDN
trong 5 nam dau tién. Truong hop doanh nghiép dau tu dugc giam 3% Ia trén sb
dau tu, dugc hoan 10% sé chi dau tu cho trang thiét bi phuc vu nghién cau va phét
trien.

- V& céc khoan chi tai tro: cho cac quy, cac ngudn ma chinh pha cng nhan
méi duoc tinh vao chi phi khixaerdinh thu nhap chiu thué.

-Ké khai thué: Can ct loi nhuan va bao cao da diroc Hoi dong quan tri thong
qua dé tinh va ké khai thué TNDN. Trong vong 3 thang tiép theo ké tir khi két thic
nam tai chinh phai nop béo céo tai chinh, khai béo thué, trong qua trinh ké khai
dugc diéu chinh. Nop thué théng qua hé théng. Home tax, qua internet, ATM... Néu
trén 10 tr c6 thé chia 2 lan, sau 1 thang.

- Thoi han nop bao cao quyét toan: truong hop dae biét: co the gia han qué 3
thang. Tham quyén Ia chi cuc.

b.Thué TNCN
Thu nhap chiu thué TNCN: La cac khoan thu nhap tir 1&i vay, thu nhap tir ¢o

phan, thu nhap tir cho thué bat dong san, thu nhap tir kinh doanh, thu nhap tir tién
lwong, tién cong, cac khoan thu nhap khac.

KhAiu trir tai nqudn:

+ Thugnhap tiplaitienvay1a 14%

+Thu nhap tir 14i ¢6 phan la 14%

+Thu nhap.ti-tich-lueng,.ticn cong: Ap dung.biéu.thué,liy. tién theo 4 mic
thué suat: 6%, 16%, 25%, 35%

+ Cac khoan thu nhap khéac: 20%.

Tu ké khai: Mdi d6i tuong nop thué ké khai va nop thué va quyét toan tng

thué TNCN vao ngay 31 thang 5 caa nim sau.
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VAn dé quan trong, mau chét trong quan Iy thué TNCN: 1a 1am thé nao @é Co

quan thué cé thé kiém tra, xac dinh tinh trung thuc cua cac to khai d6i véi thu nhap
cua d6i tugng nop thué 1a nguoi kinh doanh.

Do dd, van dé quan trong dbi véi co quan thué 1a phai quan Iy duoc tong
doanh sé ban hang cua ngudi kinh doanh.

T nam 1999, Quéc hoitHan quéc da théngqua luat dic biét trong d6 yéu cau
cac co quan cong ( public agencies) dinh Ky phai cung cap cac tai liéu lién quan
dén thué cho co quan dich vu thué quéc gia ( NTS).

Co quan dich vy thué qudc gia Han quéc ( NTS) da phat trién hé théng dién
tir nghién ctiu cac déi tuong nop thué bang cach.déi chiéu tai liéu véi doanh sé ban
hang da ké khai.

- Nhitng ndi dung co ban vé diéu chinh hé théng thué Han Quéc:

Thué TNCN duoc ap dung tai Han Quéc tir nam 1948 dui hinh thire thué thu
nhap. Sau nhiéu lan cai cach thué, thué thu nhap cia Han Quéc ¢ nhiing nét co
ban sau:

Poi twong ngp thué:

+ Ca nhan c6 nha & hodc noi cu trd tai Han Qudc trong thai gian tir 1 nam tré
lén c6 nghiawvar népgthué thu hap-ca-nhan d6i voi tat ca cac khoan thu nhap cé
ngudn gdc tir Han Qudc va tir nudc ngoai (ké ca cac quan chuc, giam déc, cac cé
nhan ngudi Han Qudc cong tac & nudc ngoai nhan danh c4 nhan, céng ty trong
nuda)

+ C4 nhan khéng cu tri thuong xuyén tai Han Quéc duoc coi 1a nguoi khong
cu trd va chi phai nop thué thu nhap ca nhan déi véi thu nhap c6 nguon géc tir Han

Quaéc.

Thu nhdp tinh thué: Vé nguyén tic thu nhap tinh thué duoc xac dinh trén co
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s& tong thu nhap sau khi trir chi phi lién quan dén thu nhap, bao gom:

+ Thu nhap tir lwong 1 tong sb thu nhap tir lwong sau khi d& giam mot s6
khoan.

+ Thu nhap tir chuyén nhuong tai san duoc trir c4c khoan giam trir dac biét d6i véi
tai san dai han (10% néu quyén so hitu tai san tir 3 d&én 5 nam, 15% néu tir 5 dén 10
nam, 30% néu trén 10 nam) va.duoc giam thém 2.5000.000 won nhung chi 4p dung
cho céc tai san dang ky trén quyén sé hiru.

Thué suat: Thué thu nhap ca nhan d6i véi thu nhap toan cau duoc tinh bang
cach ap dung muc thué suét twong ungitheo bang sau:

Bdng 1.3: Thué sudt lay tién tieng phanidéi véi thu nhdp ¢ Han Quaéc
DPon vi: 1000 won

Can ci tinh thué Thué suat
Dén 10.000 10%
Trén 10.000 dén 40.000 20%
Trén 40.000 dén 80.000 30%
Trén 80.000 40%

Nguon: B¢ tai chinh — Bao céo khao sat thué TNCN cia Han Quac
+ Dbiwéirehuyén-nhueng-datdai snha xuong s hitu trén 2 nam va cac tai san
khac: Thué suat 20% so6 tien dudi 30 tricu won, 30% sé tién trén 30 triéu won, 40%
s6 tién trén 60 tricu won. Doi v4i dat dai, nha xuong so hiru it hon 2 nam: thué suat
50%. Néu khéng dang ky thué suat 65%.
+ C6 phan cua cac cong ty khong yét danh: thué suat 20% (cac cong ty vira va

nho thué suat 1 10%)

27



Cac khoan giam tra:

+ Giam trir co ban: C4& nhan cu trd c6 thu nhap toan cau cé thé duoc phép
khau trir hang nam sé tién twong dwong 1 triéu won nhan véi s ngudi trong gia
dinh ca nhan do.

+ Giam trir bd sung: Ca nhan dugc.giam trir co ban thuoc mot trong céc loai
sau day cd thé dugc giam thém500.000 won/nam, trong tong sé thu nhap toan cau
cta ca nhan dd: c& nhan trén 65 tudi, ngudi tan tat, céng nhan nir hoic cong nhan
nam doc than nhung phai nudi con du6i 6 tuoi.

+ Giam trir dc biét: Ca nhan co-thu nhap tir tién lwong, tién cong co thé dugc
trir mot sé tién twong dwong véi cac khoan sau:

Tién mua bao hiém, chi phi y té, gido duc,;40% l&itién vay (khdng qua
720.000 won/nam) déi véi mua nha tra gop hoic thué nha, tién quyén gop cho cac
hoi tir thién toi da 5 % luong, tang thém 5% néu quyén tang cho truong tu. Trudng
hop néu khéng ¢4 tai liéu chizng minh cac khoan giam da lay thi‘ap dung muc thué
tiéu chuan Ia 60.000 won/nam.

Ké khai ndp va quyét todn thué:

+ Theo cai cach thué nim 1994, hé théng khai bao thué thu nhap ca nhan
dugc chuyén d6i sang viéc khai bao thué tu dong, nghia 1a d6i twong ndp thué phai
tir khai bao vao to-khai bao-thué ti-dong, nghia 13 ddi twong ndp thué phai ty khai
bao vao to khai va ndp du sé tién thué vao mot ngay cu thé.

+ Ca nhan cu tra c6 thu nhap toan cau, thu nhap tir lwvong huu, thu nhap tu
chuyén nhuong tai san trong mot ky tinh thué déu c6 nghia vu phai dién vao to
khai quyét toan thué vao thoi gian 1/5 dén 31/5 ctia nim sau.

Kiém tra thué: Co quan thué co thé hang thang hoac bat ngo kiém tra dé xéac
dinh lai thu nhap va thué thu nhap ca nhan va an dinh sé thué thu nhap c& nhan néu
phat hién thuc té khong ding véi khai béo.
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2.4. Kinh nghiém diéu chinh thué thu nhdp ¢ mgt séquéc gia khac trén thé gidi

Theo két qua khao sét cua hang Kiém toan quéc té¢ KPMG vé thué TNDN &
116 quéc gia cho thay nhiéu qudc gia da ding muc thué suat thué TNDN thap dé
thu hat dau tu. Tuy vay, do suy thoai toan cau, nhu cau khan cip vé ting thu ngan
sach duong nhu da budc cac qudc gia phai can nhac trong chinh sach thu hat dau
tu. Cac quéc gia & Chau Auwvd My La tinh d.dirng chuong trinh cat giam thué
suat trong nam nay sau khi suy thodi xay ra. Chau A"— Thai Binh Duong 1a khu
vuc duy nhat van giit mac do cat giam thué suat nam nay nhu nam truéce. Thué
suat binh quan nam nay 1a 27,5%, nammngoai la 28,4%. O Chau Au, thué suat binh
quan hién nay la 23,2%, lan dau tién trong 43:nam qua khong dugc cit giam. Thué
suat binh quan & My La tinh khong doi la 26,9%, lan dau-tién ké tir nam 2004
khong duoc cat giam. Thué suat thué TNDN ¢ Singaporela 18%, thap thi ba trong
20 quéc gia Chau A — Théi Binh Duong dugc khao sat. Chi c6 Hong Kéng véi
thué suat 16,5% va Macao 12% la c6 thué 'suat thap -hon Singapore.
1.4.5. Nhéng bai hec vé diéu chinh thué thu nhdp-déi véi Viét Nam trong diéu
kién hgi nhdp kinh té quéc té

Tur viéc nghién ciu thué thu nhap cta cac nudc trén ta co thé rat ra mot sd
kinh nghiém vé thuc hién cac chuan muc quéc té dbi voi hé théng thué thu nhap
cua Viét Nam khi-la thanh vién-eua WT Q.

Vé chinh sach:

+ Heé théng thué thu nhap cua Trung Qudc va Han Quéc déu tuan thu theo
nhitng nguyén tic chung caa WTO, dam bao tinh cong bang, minh bach. Trong
Luat thué thu nhap ca nhan ciing nhu thué thu nhap doanh nghiép déu khéng c6 sy
phan biét gitta ca nhan nudc ngoai hay ca nhan trong nudc, gitta doanh nghiép
nudc ngoai hay doanh nghiép trong nuéc. Déi tuong nop thué dugc quy dinh can

ctr vao doi tuong cu trd. Can cir ndy sé bao quat va dé xac dinh duoc ddi tuong nop
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thué.

+ C& nhan kinh doanh 1a d6i tuong nop thué caa Thué thu nhap ca nhan cha
khdng phai 1a d6i twong nop thué cta Thué thu nhap doanh nghiép. Piéu nay can
lam rd dé tranh tinh trang danh thué hai lan trén mot khoan thu nhap caa ca nhan
kinh doanh.

+ Phuong phap tinh thué;

Déi véi thué suat thué thu nhap doanh nghiép Viét Nam ha xudng 25% bang
véi thué suat caa Trung Quéc, thué suat thué thu nhap giam s& khuyén khich dau tu
trong nudce ciing nhu thu hat dau tu nré€ Ngoai va phu hop véi mat bing chung cac
nuac trong khu vuc.

Déi véi thué thu nhap ca nhan do mdi nudc €6 dicu kién kinh té - xa hoi khac
nhau nén céch tinh thué thu nhap c& nhan ciing khac nhau. Trung Qudc chia thanh
9 bac thué suét thap nhat 1a 5%, cao nhat 1a 45%, Han Quéc chia thanh 4 bac véi
thué suat thap nhat 1a 10%, cao nhat 1a 40%. Do Viét Nam ciing ¢6 diéu kién kinh
té - xa hoi twong tu Trung Quéc, déu 1a nén kinh.té&chuyeén tir nén kinh té ké hoach
hoa, tap trung d6i méi sang nén kinh té thi trudng nén Viét Nam nén &p dung céch
tinh thué thu nhap ca nhan caa Trung Quoe nhung phai dua trén diéu kién thyc té
cua Viét Nam. Biéu ndy da duogc thay trong du luat Thué thu nhap ca nhan cua
Viét Nam s& diéu-chinh thué'suat theo'huréng giam thué suat cao nhat, thap nhat va
tang bac thué suat; théng nhat biéu thué ddi véi ngudi Viet:Nam va nguoi nudc
ngoait

Theo Phap 1énh thué thu nhap dbi véi nguoi ¢é thu nhap cao, thu nhap thuong
xuyén chiu thué theo biéu thué luy tién tirng phan véi bon mic thué suét, thap nhat
la 10% va cao nhat 1a 40%. Déi vai thué thu nhap tir kinh doanh va tir tién luong,
tién cdng, Luat thué thu nhap c& nhan van ap dung biéu thué luy tién ting phan

nhung mirc thué suat thap nhat giam xuéng con 5% va muc thué suat cao nhat giam
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xudng con 35% voi s lugng bac thué nang 1én thanh 7 va &p dung chung cho ca
nguoi Viét Nam va ngudi nudc ngoai.

+ Cac uu dai vé thué thu nhap: phu thudc vao ting diéu kién va muc dich cua
Chinh phu trong viéc tao ra cac uu dai cia moi nudc nhung nhitng wu dai cua Viét
Nam dwa ra phai dam bao cong bang giiia cac dbi tugng, dam bao ding cac chuan
muc caa quc té.

Vé co ché: Khi thuc hién chinh sach thué thu nhap can két hop ca hai cudng
ché va tu nguyén. Pbi véi thué thu nhap doanh nghiép thi Viét Nam cho phép cac
doanh nghiép tu k€ khai, tinh toan va ¢o6 su kiém tra c6 thé 1a thuong xuyén hodc
dot xuét. Pdi vé6i thué thu nhap ca nhan nén thyc hién ca hai bién phap. Mot mat,
nén ap dung giong Trung Qudc dé cic co s chi tra thu nhap cho cic ci nhan cé
nghia vu khéu trir, ndp thay, dong thoi gui téi co quan thué biéu bao cao ndp thay
thué thu nhap cd nhan. Boi1 vi thué thu nhap la mot loai thué rat nhay cdm va phu
thudc rat 16n vao thai do ctia ngudi dan nén phai tuyén truyén van dong dong thoi
cho moi cong dan hiéu rd luat dé co thé tu nguyén-thue hién ding nghia vu cia
minh. Khi d6, c6 thé chuyén sang co ché khai bdo thué tu dong gidng ctia Han
Quéc nghia 1a dbi twong ndp thué phai tu khai bdo vao to khai bao thué ty dong,
nghia 1 ddi twong ndp thué phai tu khai bao vao to khai va ndp du s tién thué vao
mot ngay cu thé, Nhung 161 ¢hung €6 ché cudng ché vin 1 co ché dong vai tro
chu dao.

Vé t6 chite quan 1y thu thué: Quan ly thu thué 1a mot trong nhitng nhiém vu
quan trong nhat dam béo cho chinh sichva co ché duogc thuc hién mot cach chinh
xac va cong bang. P6i voi mdi nude, & mdi giai doan khac nhau s& c¢6 cach to chic
quan 1y thu thué thu nhap khac nhau. Nhung nhin chung van phai tip trung vao 3
nhiém vu chinh cua nganh thué:

+ Téac dong vao nhan thurc cua ngudi dan: Mudon moi ca nhan, té6 chirc trong
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xa hoi thyc hién tot nghia vu thué thu nhap ciia minh nhét 1a d6i v6i thué thu nhap
c4 nhan can phai tuyén truyén va thue hién cac dich vu hd trg cho ddi tuong ndp
thué nham cung cp day du cac thong tin, giup ho hiéu rd vé trach nhiém cta minh
tr d6 ho s& thuc hién tot nghia vu thué cua minh.

+ Giam sat viéc thuc hién nghia vy thué ctua ngudi dan: Thiét 1ap va duy tri
hé théng thong tin vé doi tuong nop thué, giam sat mot cach sat sao tinh hinh thuc
hién nghia vu thué thu nhap cua déi twong ndp thué dé co nhirng bién phap dbi pho
kip thoi véi nhimng tinh hudng bat thuong.

+ Ngan chan nhiing hanh vi khéng tuén thu: Xay dung hé thdng thanh tra
hoat dong tich cuc, c6 hiéu qua va hé théngwxur phat nghiém minh, céng bang.
Chang han nhu & Han Quéc, ho kiém tra thué, ce.quan thué cd thé hang thang
kiém tra hoic bat ngo kiém tra dé xac dinh lai thu'nhap va thué thu nhap va an
dinh sé thué thu nhap néu phat hién thuc té khong dlng véi khai bao.

Thué suit thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) & cac nude Chau A — Thai
Binh Duong dang giam. Tuy vay, mic d6 giam thué suat s& cham lai vi cac chinh
phu dang phai khan cap tang thu ngan séch-quéc gia do bi anh huong cua khang

hoang kinh té toan cau.
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