HE THONG PHAP LUAT VA TU PHAP VIET NAM
I. Mt s6 thanh tuu:

Cong tac cong chang:

DPuoc chinh thuc thanh 1ap tir khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 45/HDBT
ngay 27/1/1991 vé Céng ching nha nudce, dén nay, ching ta di c6 mot hé théng cong
chung véi day du y nghia ciia n. Thong ké tai thoi diém cudi thang 6/2011 cho thiy,
ca nudc co 122 phong cong chang, frong dé thanh.phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi
Minh c6 mdi dia phuong 6 phong, Hai Phong, Dong NaiyGia Lai, Long An c6 mdi dia
phuong 4 phong, con lai céc tinh, thanh phé'khéc ¢6 tir 1 dén 3 phong. Doi ngii cong
chang vién cua ca nudc hién c6 353 ngudi, 131 nguoi 14 nit, 222 nguoi 1a nam. Vé
trinh d0 chuyén mon c6 11 ngudi co trinh do thac si luat tro 1én, 150 nguoi dai hoc
luat chinh quy, 191 ngudi dai hoc luat tai chite,sl ngudi c6 trinh d6 cao dang kiém sét.
V& trinh d6 chinh tri c6 53 nguoi c6 trinh d6 ly luan chinh tri cae_cp, 300 nguoi 6
trinh d6 ly luan chinh tri trung va so cap; 296 nguoi la'dang vién. Phan Ion sb cong
ching vién d3 qua dao tao nghé cong ching hoic di dugc boi dudng nghiép vu vé
céng chirng. Ngoai doi ngti cong chirng vién ndi trén, hién co khoang 300 chuyén vién
nghiép vu nhiing ngudi co trinh d6 dai hoc luat giup viéc cho .céng chiang vién,
khoang 200 nhan vién khac ké toan, van thw, luu trir va khoang 200 nhan vién hop
d6ng dang lam viéc tai cac phong céng ching.

Binh quan mdi nim, cic phong cong chitng chung nhan hang trim ngan hop
ddng, giao dich dan sy, kinh té... hang chuc ngan ban dich, hang triéu ban sao giy to,
vin bang, tai liéu... Diéu dang noi la tuyét dai da sb cac hop ddng, giao dich, gidy to,
vin bang, tai liéu-do phong edng-chirng/ching nhan déu bao dam tinh xac thuc va hop
phap. Vi vay, uy tin cua cdng chimg ddi véi x& hoi ngdy cang duoc khang dinh va
nang cao - mét uy tin c6 duoc khéng phai bang quyén Iuc ma bang vai trd caa cong
chung trong viéc phong ngira tranh chap, bao dam an toan phép Iy caa cac hop déng,
giao dich. Chinh vi vay, mac du theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi cac loai hop
ddng, giao dich bat budc phai cong ching 1a rat it nhung trén thuc té c6 mot sb luong
rat 16n céc hop dong, giao dich do cac bén ky két tu nguyén yéu cau cdng ching mac
du phép luat khdng bat budc phai cdng chirng vi ho muén c6 su bao dam an toan phap
ly cho céc hop ddng, giao dich d6. C6 thé ndi, gan 15 nam qua, hoat dong cong chiing
d3 c6 nhimg dong gdp rat hiéu qua vao su phat trién caa nén kinh té thi truong ¢ nudc
ta cling nhu vao cac hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc trong moi linh vuc.
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Nhan thdy vai trd quan trong ciing nhu nhitng doéng gop tich cuc cua cong
chang, Chinh phii ta da cho phép hop tac véi Cong hoa Phap trién khai trén dién rong
Du an tin hoc hoa cong ching. Muc tiéu cia Dy an nay la ap dung cong ngh¢ tin hoc
vao hoat dong chuy&n mén va quan ly cac phong cdng ching trén toan quéc, xay dung
mét mang tin hoc cong chiing két ndi tat ca cac phong cdng chung trén toan quéc véi
nhau va véi cac co quan quan ly, xay dung hé co so dir liéu cong chirng nham phuc vu
cho hoat dong chuy&n mdn va hoat dong quan Iy céng chang . Bén nay, Dy n tin hoc
cdng chimg dang duoc trién khaitais57 phongeong ching va Trung tdm tin hoc cong
chung cua B Tu phép dit tai Viu Hanh chinh tu phéps.bao gom céc hoat dong nhur:
trang bi phan cing phong nho nhat dugc trang bi 4 may tram va 1 may chu, phong Ion
nhat dugc trang bi 12 may tram va 1 may chi, cai dat phan mém chuyén dung trong
cdng ching do phia Phap xay dung, tapshuan viéc st dung may tinh va phan mém cho
cac cdng chang vién va nhan vién phong edng. ching, cac hoat dong bao hanh phan
ctng, bao tri phan mém... Trong nim 2005 va 2006 Dy &n tin hoc cdng chimg da
duoc tiép tuc trién khai dong bo tai cac Phong céng ehiing €on lai. Viéc dua cong
nghé thong tin vao linh vuc céng ching da va s& gop phan nang cao nang lyc hoat
dong chuyén mén va ning luc quan 1y ddi vai linh vare cdng ching, hién dai hoa
nganh céng ching Viét Nam.

Cong tac hg tich trong nworc:

Bo Tu phap tiép nhan cong tac ho tich tir B6 Noi vu nay 12 Bo Cong an tir nim
1987, dén nay da duoc 18 nam. Thoi gian dau cong tac nay con gap nhiéu kho khin
boi thiéu sy quan tdm cua cac cap chinh quyén va cia ngudi dan. Trude nim 1999, ty
Ié dang ky khai sinh cua tré em chi dat binh quan 50 %, khu vuc mién ndi, ving sau,
viing xa ty 1& nay-chi dat 30 %, tham Ehi co nhiéu “ving tring” vé dang ky khai sinh.
Poi ngil can bo tu phap ho tich chuyén trach ¢ cip.xa chua duoc cang ¢, hé thong sb
séch, biéu mau ho tich chua duoc chinh thitc héa v.v.. Tu khi ban hanh Nghi dinh sb
83/1998/NP-CP vé dang ky ho tich, dén nay cong tac ndy da c6 budc phat trién vuot
bac.

Piéu d6 thé hién ¢ cac mit nhu: Hé thong co quan ding ky va quan ly ho tich
duoc cang ¢ tir Trung wong dén cap co so. Poi ngil can bd tu phap ho tich cip x&
duoc hinh thanh va dugc bdi dudng vé chuyén mén nghiép vu mét cach hé thong. Cac
loai s6 sach, biéu mau ho tich duoc chuan hda va thdng nhat trén toan quéc va & co
quan dai dién ngoai giao, 1anh sy & nudc ngoai. Sy quan tdm caa cac cap chinh quyén,
doan thé va cua toan xa hoi doi vai cong tac ho tich da dugc nang thém mot budc rd
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rét. Bac biét trong cac nam tir 2001 dén 2004 cac dia phuwong di tich cuc huong tng
chién dich ding ky khai sinh cho tré em va chién dich dang ky hon nhan thyc té do Bo
Tu phép phat dong.

Két qua cua hai chién dich nay la rat 16n véi hon 2 triéu tré em dugc dang ky
khai sinh dat 94,8 % sb tré em chua dang ky khai sinh da dugc ra soat va hon 1 triéu
truong hop hén nhan thuc té duoc ding ky dat 87,5 % sé hon nhan thyc té duoc ra
soat. Ciing thong qua chién dich ding kyakhai sinh noi trén, cac dia phwong da cai
chinh, diéu chinh théng nhatwého, tén, ngay, thang, nim sinh duoc ghi trong gidy
khai sinh va trong cac gidy to ca nhan, van bang, hoc bascua cac em hoc sinh, co ban
x6a bo tinh trang khdng thong nhat gitra cac giay to noi trén. Co thé noi, dén nay cong
tac ho tich da di vao nén nép va phuc vu dac luc cho cac hoat dong quan 1y nha nuée
va cac giao dich dan su ctia nguoi dan.

Nhirng thanh tuu cua cong tac ho tich, dac biét 1a trong dang ky khai sinh cho tré
em, trong nhimg nam gan day di dugc cac to chie qudc té va hoi nghi qudc té cong
nhan nhu 1a mot dién hinh. Trong cac hoi nghi quéc té vé ding ky khai sinh cho tré
em cac nudc Chau 4 duoc t6 chic gan day tai cac nuée nhu Thai Lan, Indonesia,
Campuchia... béo céo vé nhitng kinh nghiém cua Viét Nam luén duoc cac dai biéu va
Poan chu tich hdi nghi danh gia cao. Chinh vi vy, ngay 12/4/2005 T6 chuc qubc té
PLAN da lua chon x@ Huc Nghi, huyén Dakréng, tinh-Quang Tri cua Viét Nam lam
mot trong 40 diém trén thé gisi phat dong chién dich dang ky khai sinh toan cau.

Cong tac hg tich déi Vi nguwoi nwéc ngoai:

Trong nhitng nim gan day, do chinh sach md ctra ciia Nha nudc ta nén quan hé
hén nhanya-giadinh-gitragcdng-dan-ViétsNam voi ngudi nude ngoai ciing phat trién
ngay cang nhanh. Tinh tir ndm 1995°dén"nay, s6 vu két hon giita cong dan Viét Nam
v6i nguoi Dai Loan da 1én dén hon 90.000 chiém hon 80 % sb vu két hon gitta phu nir
Viét Nam véi nguoi nude ngoai, noi chung.

C6 thé noi, viéc phat trién cua quan hé hon nhan gitta cong dan Viét Nam véi
nguoi nudc ngodi cang l1am phong phd thém, bén chat thém cac quan hé kinh té, van
hoa, x& hoi gitta nudc ta véi cac nude khac. Mat khéc, tinh chét cua nhitng vu viéc két
hén gitra cong dan Viét Nam véi ngudi nude ngoai, diac biét 1a két hdn giira phu nit
Viét Nam voi dan ong Pai loan ciing di boc 16 nhiing han ché, tiéu cuc nhu: dong co
két hon khdng lanh manh, hoat dong méi gigi hon nhan nham muc dich truc loi cua
mot s c& nhan, t6 chirc da xam pham nghiém trong dén danh du, nhan pham caa phu
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nit... Bé khac phuc nhitng han ché, tiéu cyc néu trén Bo Tu phap di tham muu dé Tha
twéng Chinh pha ban hanh Chi thi s6 03/2002/CT-TTg ngay 25/2/2005 vé ting cudng
quan Iy nha nudce vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nude ngoai, trong d6 chi
dao cac dia phuong ap dung cac bién phap dau tranh chéng mai gidi hdn nhan bat hop
phap, ting cudng viéc tuyén truyén, phd bién phéap luat vé hon nhan va gia dinh trong
nhan dan, ting cudng bién phap phong van dé loai trir nhitng truong hop két hon
khong lanh manh, khéng ph hop véi nguyén tic hén nhan ty nguyén, tién bo cua
Luat Hon nhéan va gia dinh cac biénsphép nay'ciing da dugc bo sung vao Du thao Nghi
dinh stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 68/2002/ND-CPyma Bo truong Bo Tu phap da
trinh Chinh phu trong thang 6 nam 2005. S vu két hon ¢ yéu té nudc ngoai ting
nhanh thi s6 vu ly héon ciing tang theo tydé twong tng. Tinh tir nam 1999 dén hét nim
2004 Bo Tu phap di xem xét cong nhanva cho ghi chl vao s6 h tich 6.322 ban an,
quyét dinh ly hén giita cong dan Viét Nam véingudi nudc ngoai hodc giita cong dan
Viét Nam véi nhau do Toa an hoidc co quan c6 tham quyén cta nudc ngoai giai quyét.

Vé cong tac quéc tich:

Cong tac qudc tich dugc chuyén giao tir Bo6 Ngoai giao sang Bo Tu phép tir nim
1993. Trong béi canh di dan quéc té tir Viét Nam ra cac nudc ngoai.va tir nudc ngoai
vao Viét Nam qua cac thoi ky twong ddi dong, van dé quéc tich cing trd nén rat soi
dong cha khdng con la chuyén ca biét nhu nhitng thap ky trude day. T 1993 dén nay
Bo Tu phéap da xir Iy hd so va trinh Chu tich nude quyét dinh cho hon 50.000 trudng
hop thdi quéc tich Viét Nam dé nhap qudc tich nuwéc ngoai va giai quyét 70 truong
hop nguoi nudc ngoai nhap qudc tich Viét Nam. Trong nim 2004 va nira dau nim
2005, B Tu phap da tich cuc hudng din, chi dao cac dia phuong giai quyét vin dé
qudc tich va hé tich cho han 46:000 Viét Kiéu tir Campuchia tré vé dang dinh cu & cac
tinh, thanh phé phia Nam dé tao diéu kién cho_ho 6n dinh cudc séng. Hién nay, cac
tinh, thanh phd phia Nam dang tich cuc giai quyét van dé nay. Mac du d3 ¢6 nhiéu cai
tién nhung tha tuc giai quyét cac viéc quoc tich theo quy dinh hién hanh van con
nhiéu phién phtrc, trong khi trinh d6 nghiép vu cua can bo 1am céng tac qudc tich cua
cac dia phuong con han ché vi vay toc do giai quyét rat cham. C6 nhiing ho so phai
lam di 1am lai nhiéu 1an mat hang nam trdi ma van khong xong. Vi vay, trong thoi
gian t&i can thiét phai cai tién cac thu tuc hanh chinh trong giai quyét cac viéc quéc
tich méi ¢ thé dap tng duoc yéu cau caa cong tac nay.



Vé quan Iy 1i lich tw phdp:

Ly lich tu phap 1a loai ly lich ghi nhé céc an tich cta nhitng ngudi can an. Ngoai
ra ly lich tu phap ciing c6 thé ghi nhé cac phan quyét khac cua Toa an d6i véi ca nhan
c6 lién quan nhu: cAm mot sb quyén dan su, tuéc mot sb quyén 1am cha, me dbi véi
con, tudc quyén thira ké, mat hodc han ché ning lyc hanh vi dan sy... Viéc ghi nhé
cac phan quyét néu trén caa Toa an ddi voi ca nhan 1a rat quan trong dé phuc vu cho
viéc thi hanh céc ban &n, quyét dinh d6 ciing nhu nham phuc vu cho hoat dong té tung
va quan ly hanh chinh nha nuée:r Cong tac quan.ly.ly. lich tu phap ciia Nganh Tu phap
chi méi thuc su bat dau tir sau khi ban hanh Thong tu lién tich s6 07/1998/TTLT gitra
Bo Tu phap va Bo Cong an vé cap phiéu Iy lich tw phap. Hién nay, binh quan mdi
nam cac S& Tu phap phdi hop VGi co quan ¢ong an xac minh va cp ra hang trim ngan
phiéu 1y lich tu phap theo yéu cau cua ¢dng dan dé sir dung trong cac viéc nhu xuit
canh, xin viéc 1am & cac cong ty nuéc ngoai, thanh lap doanh nghiép... C6 thé néi, yéu
cau cap phiéu ly lich tu phap thay thé cho Iy lich ehinh tri tic Ia loai Iy lich trong d6
khai rd khéng chi lich sir cua cad nhan ma con khai ca lich.sir cta cac thanh vién trong
gia dinh dang ngay cang tang, dic biét 1a trong boi canh giae luu quéc té ngay cang
phat trién.

I1. Nhirng bat cap con ton tai:

Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc trén tat'ca cac phuong dién caa doi séng
x& hoi s& khong thé tranh duwoc nhitng mau thuan, bat dong phat sinh giira cha thé
quan 1y nha nudc va dbi tuong quan ly. Qua trinh quan ly va sir dung dét dai ciing s&
khéng thé tranh khoi viéc phat sinh mau thuan, bat déng gitra ca nhan, to chic voi tu
cach 1a nhixng.nguoi quan ly, st.dung dat.dai véi co quan thuc hién chirc niang quan ly
nha nuéc vé dat'dai. D6 chinh/la’tranh ‘ehép hanh chinh trong linh vuc dat dai. B3 tir
lau & nudc ta, dé giai-quyét-loai tranh-chip nay; Nha nude da thiét 1ap con duong giai
quyét hanh_chinhgtheordogeanhan, co quan, to_chucthueshiénskhiéu.nai dén cac co
quan guan 1y nha nudc vé dat dai de duoc giai quyeét theo thu tuc hanh chinh'theo quy
dinh caa phap luat dat dai va phap luat khiéu nai.

Sau khi Luat T6 chic Toa an nhan dan nim 1995 va Phap lIénh Tha tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh nam 1996 ra doi va c6 hiéu luc thi hanh, viéc giai quyét
cac tranh chap hanh chinh vé dat dai con dugc Toa &4n nhan dan thuc hién theo tha tuc
t6 tung hanh chinh. Ké tir d6 t&i nay, phap luat diéu chinh giai quyét tranh chap hanh
chinh trong linh vuc dat dai lién tuc duoc sira doi, bo sung va hoan thién. Su ton tai
song song hai phuong thic giai quyét trong gan 20 nim qua mang lai hiéu qua tich
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cuc, da gop phan bao dam quyén va lgi ich hop phap cua céc cac chu thé st dung dat,
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan va bao dam phép ché trong hoat dong cua céac
co quan nha nuéc hiru quan. Tuy nhién, sau khi Luat dat dai 2003 c6 hiéu luyc thi hanh
ngay 01/7/2004 dén nay, tranh chip hanh chinh trong linh vuc dat dai c6 xu hudng gia
tang ca vé sd luong, tinh chat phac tap va phan Gng btc xic caa ngudi dan, trong khi
do, viéc giai quyét loai tranh chap nay ciing boc 16 nhiéu bat cap.

Tinh hinh tranh chdp hanh chinh trong linh vwc dit dai:

Theo thong k&, tir nim 2004 dén nay, tong s6'Vu. viéc khiéu nai cac co quan hanh
chinh nha nuéc di tiép nhan va giai quyét trong cac nam tir 2004 dén 2012 la:
528401/612115 vy viéc dat 86%, trong 86 d6, hang nam, khiéu nai hanh chinh lién
quan dén dat dai luén chiém khoang 70%. Riéng tai Bo Tai nguyén va Mbi truong, tir
niam 2004 dén nam 2011, da tiép nhan duge 59.751 luot don ciia 29.671 vu viéc, trong
d6 khiéu nai hanh chinh vé dat dai 1a 17.711 vunchiém 58,59%, 5.966 vu viéc khiéu
nai quyét dinh hanh chinh trong giai quyét tranh chap.dat dai chiém 20,11%, 4.639 vu
doi lai dat cii chiém 15,63% va 1.355 vy viéc to cao chiém 4,57%. Noi dung tranh
chap tranh chap hanh chinh trong linh vuc dat dai thoi gian qua cha yéu tap trung vao
viéc: khiéu nai céc quyét dinh hanh chinh vé thu héi, béi thuong, hd tro giai phong
mat bang, b tri tai dinh cu chiém khoang 70%; khiéu nai cac quyét-dinh hanh chinh
vé giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich s&t dung dat chiém khoang
20% va khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh vé cap, thu héi gidy ching nhan quyén sir
dung dat chiém khoang 10%. V& sé vu viéc ton dong, birc xtc, kéo dai, tir ndim 2008-
2011, cac Bo, nganh, dia phuong da kiém tra, rad soat, giai quyét dut diém duoc 1.052
vu Viéc ton dong, brc xuc, kéo dai dat 66,7%, tai thoi diém ngay 2/5/2012, con lai 528
Vu Viéc tiép tuc xem xét, gial quyét, @én ngay 11/7/2014, con 34 vu viéc dang dugc
trap giai quyét dut diém.

Cac _so.lidustrénsehosthay.rang so tranh chap.hanhgehinhstrong linh vuc dat dai
phat sinh va duoc cac co quan hanh chinh nha nuéc thu 1y, gial quyét hang nam 1a rat
I6n, tap trung vao céc hoat dong lién quan dén viéc dén bu, giai phong mit bang... Ty
16 s6 vu viéc dugc giai quyét so vai sé vu viéc tiép nhan cling twong d6i cao va ludn
6n dinh ludn trén 80%, c6 nam dat Xap xi 90% Ia rat cao; sé vu viéc ton dong, kéo dai
trong linh vuc dat dai cling dugc cac co quan hanh chinh nha nuéc quan tam giai
quyét véi ty 1 dang ké, c6 nhitng vu viéc kéo dai téi 20 nam nhung di duoc giai
quyét dat diém.



Tuy nhién, phan tich 257.419/290.565 don khiéu nai thuoc thim quyén cua cac
co quan hanh chinh nha nudc tir nim 2008 dén nam 2011 cho két qua: s vu khiéu nai
dung chiém 19,8%, c6 ding c6 sai chiém 28%, s khiéu nai sai chiém 52,2%. Nam
2012, phan tich 31.655 vu viéc giai quyét khiéu nai caa cac co quan hanh chinh nha
nude cling cho két qua: khiéu nai ding chiém 21,9%, c6 dung c6 sai chiém 21,15%,
khiéu nai sai chiém 56,95%. Nhu vay, ty 1& khiéu nai ding va khiéu nai dung mot
phan tir 2008 dén 2011 1a gan 50%, mic du ty 1é nay trong nam 2012 ¢ giam xudng
con 43,05% van cho thay ty 1& quyét:dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai phép
luat, xdm pham quyén va loi ich hop phap ciia nguoirdin nhu vay la rat 1on va dang
bao dong. Thuc té, phan Ién cac vu viéc tranh'chap hanh chinh vé dit dai khong duoc
giai quyét dit diém tai co so, mic do hai long cva ngudi dan rat thap. Pang chu y 1a
trong mot bao céo nghién ciu cua Ngan.hang Thé gisi thi co téi trén 90% sé nguoi
duogc hoi c6 y kién khdng hai 1ong vé co ché khiéu nai va giai quyét khiéu nai d6i voi
viéc thu hoi dat, giai quyét boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat.

Trong linh vuc tu phap, tir nam 2004 dén 2011, Téa:an nhan dan cac cap da thu
1y so tham 3.994 vu 4n hanh chinh lién quan dén dat dai, giai.quyét 2.857 vu dat 71,5
% trong khi d6 chi riéng nam 2013, Tda an nhan dan cac cap thu 1y so thim 69.894 vu
&n hinh su, xét xir so duoc 68.751, dat...%; thu 1y so tham 285.794-vu 4n dan su, xét
xtr duoc 259.636 vu &n dan su, dat...%. Trong tong sé 2.857 vu an hanh chinh so tham
lién quan dén dat dai, Toa 4n nhan dan cac cap da'dinh chi giai quyét 1.130 vu, chiém
39,6% cac vu giai quyét; dua ra xét xir 1.727 vu, chiém 60,4% céac vu giai quyét, voi
két qua xét xu: khdng chap nhan yéu cau khai kién 1.389 vy, chiém 80,5 cac vu dua ra
xét xir; chap nhan mot phan yéu cau khai kién 149 vu chiém 8,6% céc vu dua ra xét
xtr, chap AAMtoambe yéu cau Khdikien: 189 vy, chiém 10,9% cac vu dua ra xét xir.

Cong tac xét xtr cua Toa an nhan dan tir nim 2004 dén nay cho thay sb lugng cac
vu 4n hanh chinh trong linh vuc dat dwgc thu Iy va giai quyét rat it so véi sé lugng cac
vu an hinh sy va vy viéc dan su Toa 4n nhan dan cac cap da thu ly va giai quyét, dong
thoi, cling rat khiém tén so véi s6 lwong vu viéc khiéu nai hanh chinh vé dat dai da
duoc cac co quan hanh chinh nha nudc thu ly va giai quyét. S6 lugng vu an hanh
chinh vé dét dai 1a dugc thu 1y va giai quyét qué it so véi linh vuc dan sy, hinh su va
so véi chinh viéc giai quyét tranh chap hanh chinh vé dat dai bang con duong hanh
chinh. Hiéu qua xét xir ciia Toa 4n nhan dan con thap, Toa an chua tao duogc uy tin cao
trong x& hoi... Pong thoi, tir s6 liéu cu thé cac vu an hanh chinh lién quan dén dat dai
duoc Toa an nhan dan cac cap thu ly va xét xt tir nam 2004 dén 2011 thay mac du so
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luong cac vu &n hanh chinh vé dat dai dugc giai quyét cd chidu hudng ting 1én hing
niam cho du chi ting rat it, nhung ty 18 gitra s6 lugng vu an duoc giai quyét véi sd
lwong vy an di thy ly thi lai c6 xu hudng giam dan. Thuc té ndy c6 thé giai thich rang:
Toa an nhan dan céc cap dang roi vao tinh trang qua tai hoac an hanh chinh vé dat dai
phtc tap, khé giai quyét hay 1a bi chi phdi bai ca hai ly do nay. Thuc té giai doan vira
qua, théng thuong ngudi dan chi khoi kién ra Toa an yéu cau giai quyét tranh chap
hanh chinh vé dat dai sau khi d3 qua hai cap giai quyét khiéu nai cua co quan hanh
chinh nha nuéc va da ¢ hiéu lyc.thishanh. Tay'nhién, nhin vao ty 1é gan 20% sé vu &n
hanh chinh vé& dat dai duoc Toa an nhan dan cac cap.chap nhan mot phan 8,6% va
chap nhan toan bo 10,9% lai cho thay néu viéc giai quyét cia Toa an ma ding phap
luat va néu tat ca cac vu viéc nay déu di qua hai cap giai quyét khiéu nai thi ciing co
nghia rang gan 20% quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly
dat dai 1 trai phap luat nhung khong dugc phat hién qua viéc giai quyét bang thu tuc
hanh chinh & cac co quan hanh chinh nha nuac.

Hé théng phap luat giai quyét tranh chap hanh chinh. trong linh vuc dat dai cao
nhat 1a ché dinh vé dat dai trong Hién phap; sau d6 1a phap luat vé dat dai v6i ¥ nghia
la phép luat vé noi dung, co so phap 1y diéu chinh quan hé dat dai ma tir 46 di phat
sinh céc tranh chap hanh chinh, dong thoi phép luat vé dat dai ciing 1a co so dé ap
dung giai quyét cac tranh chap phat sinh. C6 thé ndi rang mét trong nhitng nguyén
nhan co ban phét sinh tranh chap hanh chinh vé dat dai gay gat trong giai doan vira
qua la do Luat dat dai cii c6 qua nhiéu bat eap trong viéc thu hoi, dinh gia, dén bu, hd
tro tai dinh cu... Py ciing 1 nhitng ndi dung ma trong qua trinh stra d6i, bd sung Luat
Dt dai 2013 d c6 nhiéu y kién cua dai bieu Quéc hoi ciing nhu cac chuyén gia dé
Xuat, tuy TRT&R~VAn ¢on, nhitthg han [chébat cap ma néu viéc hudng dan, t6 chire thyuc
hién khong tét s& tiép tuc gay mau thuan, xung dot vé quyén va loi ich voi ngudi sir
dung dét, ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan.

V& thu hoi dat, Hién phéap 2013 vira duoc Quéc hoi thong qua khang dinh Nha
nuéc chi thu hdi dat trong trudng hop that'can thiét vi muc dich an ninh, qubc phong,
dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, loi ich cong cong. Luat dat dai 2013
khiang dinh rd cac du an quan trong cap qudc gia phai do Thu tudng va Qudc hoi
quyét dinh, cap tinh s& c6 thém su tham gia cua Hoi dong nhan dan nhung van chua
1am 16 duoc gidi han cua “that can thiét” da chi ra trong Hién phép. Trong luat di cu
thé hda mot pham vi qué rong cac truong hop dugc phép thu hoi dat, chi ¢ mot diém
khac 12 nhitng truong hop dé, tiy thudc vao quy mo, sé can ¢ su chap thuan cia Hoi
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d6ng nhan dan, bén canh co quan chinh quyén cé thim quyén thu hdi dat. Néu viéc
huéng dan va té chirc thuc hién khdng tt c6 thé lai dan dén tinh trang lam quyén, thu
hoi dat tran lan, tiép tuc gay bic xtc trong nhan dan.

Vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu, trong Luat dat dai stra doi 2013 khong c6
nhiéu d6i méi vé cac co ché thuc hién bdi thuong, hd trg, tai dinh cw, mic du thyuc té
dang c6 nhiéu buc xlc, ké ca trong bdi thuong c6 gia tri bdi thuong cao 13n boi
thudng c6 gia tri thip hon gia tri thi truong. Luat chu yéu duoc bd sung mot sé quy
dinh cua nghi dinh 69/2009/ANB=CP. Cach tiép.can nay khong thé giai quyét duoc
nhitng bat cap vé mat sinh ké, mat viéc lam cua nguoi'bi thu hodi dat dang dién ra &
nhiéu dia phuong. Noi dung nay s& dwoc dé cap, phan tich Iong ghép trong cac muc
tiép theo cua chuyén dé.

Thiéu cin cir phép ly trong viéc banhanh cac quyét dinh hanh chinh va thuc hién
hanh vi hanh chinh chinh trong quan 1y nha nudcvé dat dai: Poi tugng cua tranh chap
hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a cac quyét dinh hanh chinh.va hanh vi hanh chinh
trong quan ly vé dat dai nhung hién nay viéc thuc hién ¢ac hanh vi hanh chinh va ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh cta co quan nha nudc, ngudi €6 tham quyén trong co
quan nha nudc dang con c¢6 nhiéu van dé. Viéc phan biét gita quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh trong cic co quan c6 tham quyén déi khi conling tng. Thuc
té, kho xac dinh hanh vi hanh chinh mang tinh noi bo-hay hanh vi hanh chinh 13 d6i
tuong cua khiéu nai hanh chinh va khai kién hanh chinh. Bac biét, do chua c6 dao luat
nao quy dinh vé& viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh trong quan 1y nha nuéc noi
chung, trong quan ly vé dit dai noi riéng cho nén viéc ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh trong viéc thu hdi, bdi thuong giai phong mat bang, chuyén muc dich sir dung
dat, con cb hién! twong sai-déi taong, thicu can ctr, khong tuan thu trinh tu tha tuc,
thiéu cong khai, dan chi, cong bang, khdng tham tra xem xét xem ngudi duoc giao co
nhu cau sir dung dat hay khong... Lién quan dén hé thong phap luat giai quyét tranh
chap hanh chinh trong linh vuc dat dai con phai ké dén Luat Té tung hanh chinh 2010,
Luat Khiéu nai 2011...va mic dd méi duoc ban hanh chua lau nhung ciing da co
nhitng quy dinh khdng théng nhat dan dén khé ap dung trén thyc tién, anh huong 16n
dén hiéu qua giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vyc dat dai.

Co ché giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc dét dai con nhiéu bat cap,
han ché ca vé md hinh to chuc, trinh ty tha tuc thuc hién va yéu té con nguoi, cu thé

nhu sau :



- V& md hinh t6 chirc: M hinh té chirc bd may giai quyét tranh chap hanh chinh
trong linh vuc dat dai ¢ co ché giai quyét bang con dudng hanh chinh nha nuéc va
bang con duong tu phap van con nhiéu bat cap. Trong khi trach nhiém cua ngudi ding
dau tai cac co quan hanh chinh nha nudc con chua cao, bd may tham muu giai quyét
cua hé théng co quan nay ciing con chua chat chg, thiéu chuyén nghiép, thi bo may
ctiia Toa 4n nhan dan ciing c6 bat cap do duoc td chirc theo cip hanh chinh nén trong
hoat dong khé bao dam nguyén tic doc 1ap xét xir boi it nhiéu bi anh huéng boi cip
chinh quyén.

- V& trinh tu, thu tyc gial quyét: Ca thi tuc giaivguyét bang con duong hanh
chinh va con dudng tu phap ciing van con bée 16 nhirng han ché bat cap can phai duoc
tiép tuc khac phuc, hoan thién, cu thé nhu: Thu tuc giai quyét boi co quan hanh chinh
nha nudc con mang “tinh khép kin”, thue té phét sinh nhimg truong hop can phai xem
Xét lai, ké ca khi da c6 ban &n c6 hiéu lec ctia Toa an nhung lai khong c6 quy dinh vé
nhitng truong hop nay; tha tuc tu phap khac phue duoc han ché trén caa tha tuc hanh
chinh nhung lai ¢6 nhuge diém 1a ruom ra, kéo dai thairgian, nhiéu truong hop gay
burc xuc trong du luan.

- V& yéu t6 con ngudi: nguén nhan su giai quyét tranh chap hanh chinh trong
linh vuc dat dai con nhiéu han ché. Trong ca hé thong co quan hanh chinh nha nudc
va hé théng co quan Tda an, nguén nhan sy giai quyét tranh chap hanh chinh trong
linh vuc dat dai c6 nhidu han ché ca vé sé luong va chat lwong. Thuc tién giai doan
vira qua cho thay, & nhiéu dia phuong, trong bd médy tham muu giai quyét khiéu nai vé
dat dai con thiéu nhirng can bo, cong chuc vira €6 chuy@n mon vé linh vuc dat dai, lai
vira 6 chuyén mon, ky nang vé giai quyét khiéu nai hanh chinh. i véi nganh Toa
an, nguoi tham phén giai quyét-eac vulan hanh chinh vé dat dai doi hoi vira phai c6
nang lyc chuyén mén nhu nhiing tham phan khac, lai phai vira c6 trinh d6 chuyén sau
trong cdng tac quan ly nha nudc vé dat dai - mét linh vuc rat phuc tap, lién quan dén
nhiéu linh vuc khac, doi hoi phai co trinh d6 4p dung phap luat rat cao. Tuy nhién,
trén thyc té, s6 lwong tham phan hanh chinh con mong va sé thim phan dap tmg duoc
C4c Yéu cu trén thi cang it hon. Nhitng han ché vé nguon nhan lyc nay da anh huong
khdng nho dén hiéu qua diéu chinh phap luat giai quyét tranh chap hanh chinh trong
linh vuc dat dai.

Vé hoat déng cdng ching:

Hoat dong cong chiing ¢ nudc ta ciing da boc 16 mot sé diém han ché bat cap sau
day:
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- Co so phap ly vé t6 chac va hoat dong cua cong ching con rat han ché va thiéu
thdng nhét.

- Viéc xac dinh chic ning cta céng ching con chua rd rang, con 1an Ion gitra
cong ching vai tu cach 1a mot hoat dong nghiép vu vai chirng thuc hanh chinh cua co
quan hanh chinh céng quyén, do d6 da dan téi tinh trang qua tai vé chiing nhan ban
sao tai mot sé6 phong céng ching 1on.

- Tinh bao cip trong to chirc va hoat déng cong chimg nha nudc dang 13 nguyén
nhan co ban 1am cho hoat dong céng ching bi hanh, chinh hoa, quan liéu hoa, thiéu
dong luc phat trién.

- Poi ngil cong chiing vién va sé lugng phong cong chang con qué it so véi yéu
cau, trinh do cua da phan cong chirng vién.con rat han ché.

Nhitng han ché néu trén trong té chic vashoat dong cong chieng nhat thiét phai
dugc khic phuc mét cach co ban trong thoi gian tdi nham Iam che nganh céng chiing
phat trién dap ung nhitng yéu cau cua doi séng xa hoi va quan Iy nha nudc.

Vé cong tac hé tich:

Tha tuc ding ky con rudom ra, nang vé giay to quan liéu, viéc phan cap chwa hop
ly cap tinh con 6m dom qua nhiéu viéc dang ky ho tich, trinh d6 chuyén mon nghiép
vu cta doi ngli can bo tu phap - ho tich cip x& conmyéu, tac phong lam viéc con thu
dong, trach nhiém chua cao, tinh trang sach nhiéu trong dang ky ho tich da xuat hién ¢

mot s6 dia phuong va co nguy co phat trién.
Vé cdng tac quéc tich:

Mic du da edonhidu cai tiénhhung thu tuc giai quyét cac viéc qudc tich theo quy
dinh hién hanh van con nhiéu phién phtrc, trong khi trinh d6 nghiép vu ctua can bo lam
cong tac quéc tich cua cac dia phuong con han ché vi vay toc do giai quyét rat cham.
C6 nhing ho so phai 1am di 1am lai nhiéu lan mat hang nam troi ma van khong xong.

Vé cong tac qudn Iy Ii lich tw phdp:

Chua xay dung duoc hé co so dit liéu vé Iy lich tu phéap theo ding yéu ciu cua
cong tac nay nén viéc cap phiéu ly lich tu phap chu yéu phai dya vao dit liéu tang thu
cin cudc can pham caa Nganh Cong an. Tha tuc cap phiéu 1y lich tu phap con ruom
ra, thoi gian qua dai c6 trudng hop kéo dai 2 thang do sy phdi hop giita co quan cong
an va tu phap chua tot.
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I11. D& xuat mot sé giai phap hoan thién:

Tiép tuc hoan thién phap luat vé dat dai : Luat Dat dai 2013 méi vira cd hiéu luc
thi hanh, tuy nhién, ciing can tinh dén viéc stra d6i, bd sung dé khic phuc nhiing han
ché da boc 16 do chua thuc sy phi hop véi nhitng yéu cau chung va véi tinh hinh thuc
té hién nay. Trudc mat, cic van ban dudi luat can huéng dan thuc hién mot cach cu
thé, tranh &p dung tly tién, nhat 12 vain dé thu hdi dat va dén bu, hd tro tai dinh cu theo
huéng khang dinh rd va rat han ché cac treong hop duoc coi 1a “that su can thiét” moéi
duogc thu hoi theo dung tinh than'€aa Hién phap 2043 1a chi vi muc dich an ninh, qudc
phong, dé phét trién kinh té - x4 hai vi lgi ich quéc gia, loi ich cong cong. Bong thoi,
can 1am rd hon vai tro ciia Hoi dong nhan dan nhw 1a tiéng no6i caa cir tri trong viéc
kiém soat nhitng quyét dinh thu hdi dat ciia Uy ban nhan dan cling cap. Vé xac dinh
gia dat, tham quyén quyét dinh gia dat'vé €o ban van khong co gi thay ddi so vai Luat
dat dai cii Chinh phu quyét dinh khung gia datpUy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
bang gia dat va gia dat cy thé. Nhu véy, cac van ban dudi luat $8'co ¥ nghia rat quan
trong trong viéc can ddi thanh phan hop ly trong hoi dongitham dinh gia dat, trong d6
can quan tam t6i thanh phan bat budc trong hoi dong tham dinh gia dat, khéng chi cd
iy ban nhan dén, dai dién ban nganh lién quan, t6 chitc cung cap dich vu dinh gia dat
doc lap, ma con can t6i nhiéu thanh vién hoi dong la cac chuyén gia cao cap vé dinh
gia dat nhu cac chuyén gia dinh gia tir cac co s& dao tao, vién nghién ctu, khu vuc
doanh nghiép dinh gia, hiép hoi dinh gia. Vi thanh phan nhw vay méi dam bao viéc
dinh gia dat c6 co so khach quan.

Ban hanh Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh va cac quy dinh huéng dan thuc
hién trong linh vuc dat dai : Dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan,
bao dam Ky luat,ky cuong-cia-nén hanh chinh, bao dam tinh tuan thu phap luat caa
cac co quan hanh chinh trong diéu kién xay dyng nha nuéc phap quyén va hoi nhap
qudc té, ‘can phai co co so phap Iy day da, vitng chac cho viéc ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh. Piéu ndy khong chi thuan loi cho phia chu thé quan Iy ma con tao
thuan loi cho nguoi dan trong viéc phdi hop cung nhau thuc hién céc thi tuc can thiét
trong hoat dong quan ly hanh chinh, vira bao dam tinh dan cha, minh bach, vira bao
dam tinh quyén uy, quyén luc phuc ting duoc xem Ia ban chat caa cac quan hé hanh
chinh. Theo d6, phap luat phai 1am rd nhiing gi duoc coi la quyét dinh hanh chinh
cling nhu tham quyén, can ctr phap ly ban hanh quyét dinh hanh chinh, cac nguyén tac
vé tinh hop phap vé noi dung va hinh thac caa quyét dinh hanh chinh.
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Dy &n Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh dugc Qudc hoi dua vao Chuong
trinh xay dung lut, phap 1énh nhiém ky XIII nim 2011- 2016 cua Québc hoi 1a su
khing dinh ctua nha 1ap phap vé viéc can thiét co co ché chit ché kiém soat viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh nhim bao dam tinh hop phép, tinh hop 1y, tinh kha thi va
bao vé cac quyén, loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan; dong thoi dé cao trach nhiém
cuia cac td chirc, ca nhan cong quyeén trong viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh
dam bao tinh hop phép va tinh hop ly trong qua trinh dan cha héa moi mat cua doi
séng xa hoi. Viéc ban hanh Luat.Bansh@nh quiyét dinh hanh chinh nham gép phan han
ché sy tuy tién, bao dam tinh khach quan, dan chi, edng bang trong quy trinh ban
hanh quyét dinh hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nudc néi chung, trong linh
vuc dat dai noi riéng, qua do, tao thuan dgi cho viéc bao dam va bao vé quyén va loi
ich chinh dang cta ngudi st dung datghan ché phat sinh cac tranh chip hanh chinh.
Pong thoi, viéc ban hanh Luat ndy s& bao dam cho ngudi dan c6 co so dé khiéu nai
cac quyét dinh hanh chinh c6 dau hiéu vi pham phép luat; tham phan c¢6 co s& phap ly
rd rang dé dua ra phan quyét d6i véi quyét dinh hanh chinh. Luat Ban hanh quyét dinh
hanh chinh duoc ban hanh s& duoc ap dung chung cho tat ¢a cac linh vuc quan 1y nha
nuéc. Tuy nhién, khong thé rap khudn cho tat ca cac linh vuc déu thuc hién giéng
nhau, ma Luat chi nén quy dinh nhitng nguyén tic téi thiéu dé dam. bao sy hanh xir
dung muc, hop ly va ton trong quyén, lgi ich cua t6 chie, ca nhan can phai 1a mot
trong nhirng kim chi nam trong hoat dong cua co.quan hanh phap. Tiép theo viéc ban
hanh Luat nay, can phai c6 van hudng dan thue hién riéng cho linh vuc dat dai theo
nhitng yéu cau va tinh chat dac thi cua hoat dong quan ly nay.

Do6i méi vé md hinh t6 chirc bo may gidi quyét tranh chap hanh chinh trong linh
vuc dat dai” Canfting cuong trach nhigntgiai quyét khiéu nai cia co quan hanh chinh
nha nudc bang cac bién phap: xac dinh rd ché do trach nhiém cua Thu trudng co quan
hanh chinh nha nudc 13 ngudi 6 tham quyén giai quyét khiéu nai; ting cuong thanh
tra, kiém tra, gidm sat trach nhiém cta nguoi co tham quyeén giai quyét khiéu nai; chan
chinh nhirng ton tai, yéu kém, xir ly nghiém nhitng nguoi vi pham, thiéu trach nhiém
trong cdng tac giai quyét khiéu nai. Pong thoi, bao dam, ting cuong tinh doc Iap,
khach quan cua Toa &n trong viéc xét xtr cac vu an hanh chinh, cac cip Toa 4n duoc
can duoc bd tri theo khu vuc, ving, khéng theo cip hanh chinh Ianh thé nham bao
dam tinh doc lap khi xét xir cac vu an hanh chinh cia Toa an.

Hoan thién vé trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc
dat dai: Tiép tuc hoan thién va thuc hién nghiém cac quy dinh vé t6 chtc ddi thoai;
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luat su tham gia qua trinh giai quyét khiéu nai; cong khai minh bach cac tai liéu,
chang cir cua cac bén; ting cudng viéc tranh tung dé phéa v tinh khép kin trong qué
trinh giai quyét khiéu nai. Bong thoi, quy dinh tham quyén, can ct, thu tuc xem xét lai
khiéu nai trong mot s6 truong hop cu thé khi phét hién viéc giai quyét khiéu nai c6 vi
pham phap luat; cac vu viéc khiéu nai phuc tap, kéo dai... Song song vaéi giai phap ddi
véi trinh ty, tha tuc bang con dudng hanh chinh, ciing can phai don gian, rdt gon mot
s6 thur tuc t tung trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh trong tredng hop vu viéc
don gian, 1 rang, c6 can ctr d& phanmquyét vabao dam, ting cuong hiéu lec xir vy an
hanh chinh cua Toa &n, théng qua viéc nghién ciu ¢6 co.ché hitu hiéu thi hanh ban an
hanh chinh.

Nang cao chét lugng ngudn nhan st giai quyét tranh chap hanh chinh: Béi véi
cac co quan hanh chinh nha nuéc, can Xay dung quy hoach, ké hoach dao tao, boi
dudng can bo 1am cong tac tham muu giai quyét.khiéu nai theo huéng chuyén nghiép,
am hiéu 1y luan va thuc tién, gioi vé ap dung phap luat dit dai va cac phap luat co lién
quan, c6 k¥ nang thanh thao khi giai quyét khiéu nai, phirhop véi yéu cau quan ly nha
nudc va tham quyén, trach nhiém giai quyét khiéu nai ca Thu trudng co quan hanh
chinh nha nuéc & céc cap trong quan ly vé dat dai. D6i véi nganh Toa an, phai tung
bude dao tao, bdi dudng doi ngli tham phén tai co s dao tao, boi dudng trong nudc
hodc nudc ngoai nang cao trinh d9, kién thirc chuyén moén va bo tic kinh nghiém xét
xt. Bong thoi, can thuong xuyén té chic cac héi nghi, hoi thao téng két, rat kinh
nghiém, dic biét 1a nhitng khoa béi dudng riéng veé cong tac xét xa an hanh chinh,

nhét 1a trong linh vuc dat dai.

Xay dung Phap lénh Cong chiing nham lam co s& phap 1y day du, viing chic cho
t6 chirc va hoat @ong céng ching. Phap Iénh Cong ching can phai giai quyét rd rang
van dé chtrc nang, nhiém vu cia cdng ching, tach biét hai loai hoat dong: cong ching
va chizng thure hanh chinh d¢é trén co sé dé chuyén giao hoan toan viéc ching thuc ban
sao gidy to cac loai cho Uy ban nhan dan chu yéu 1a cap x4, chuyén nghiép hoa hoat
dong cong chimg ddi véi cac hop dong, giao dich dan sy, kinh té...; khang dinh gia tri
phap Iy cta vin ban cdng chung, dia vi phap ly cua cdng chimg vién, d6i méi mé hinh
t6 chirc phong cdng chitng cho phu hop vai thuc tién...

Tung budc thuc hién xa hoi hda vé to chirc va hoat dong cong chang. Xa hoi
hoa cong chimg da duoc khang dinh trong Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
mot s6 nhiém vy trong tim cong tac tu phép trong thoi gian téi va da dugc khang dinh
lai trong Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 2 thang 6 nam 2005 ctua Bo Chinh tri vé chién
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lugc cai cach tu phap dén nam 2020. X4 hoi hoa cong chang la giai phap dung dén
nham khic phuc nhitng nhugc diém vé tinh chat hanh chinh, quan liéu cia céng ching
nhu di néu trén, dong thoi ciing tao diéu kién vé tai chinh, nhan luc cho viéc phat trién
nganh cong chitng, khong phu thudc vao sy han hep caa ngan sach ciing nhu han ché
vé bién ché cong chiic ciia Nha nudc. XA hoi hda cong ching khong c6 nghia 1a lam
mét di tinh chit nha nudc cua cong chimg va do d6 1am han ché gié tri phép ly caa vin
ban cdng chimg nhu mot s6 ngudi van lo ngai. Di nhién, dé thuc hién xa hoi hda cong
chang, ching ta can phai tién hanh-timg bude; giai quyét tirng van dé thich hop.

Tang cuong vé sb lugng va chat luong cia doi ngii'eong ching vién dé mg thém
nhiéu phong cdng ching nham phue vu mét cach t6t nhat ddi véi nguoi dan. Muc tiéu
cua ching ta 1a phai xay dung mot mang luéi €dng ching ¢6 mat & moi dia ban cap
huyén dé thuan tién cho nguoi dan, tham ¢hi nhiing huyén 16n c6 dong déan cu, dia ban
rong thi phai cé nhiéu phong cong ching. Muén dat duoc muc tiéu d6 thi ching ta
khong thé theo mé hinh mdi phong coéng chang ¢6 it nhat 3 cong chimg vién nhu hién
nay ma phai chia nho ra, mdi phong chi can mot eéng.chang vién, sé nhan vién
nghiép vu c6 thé theo ché d6 hop dong lao dong. Trong diéu kién xa hoi hoa cong
chang va trong bdi canh quan hé kinh té qudc té gitramude ta véi cac nudc trén thé
giéi ngay cang phat trieén thi bat budc cac cong chuang vién phai 6 trinh ¢ chuyén
moén cao méi ¢ thé hanh nghé cong chimg duoc. Vi vay, Viée Xay dung doi ngii cong
chtng vién c6 trinh d6 chuy&n mén cao 1a hét su¢ can thiét. Mudn 1am duoc nhu vay
thi truéc hét can phai lya chon nhimg ngudi €6 di nang luyc va pham chit dé dao tao
nghé cong ching cho ho. Trong diéu kién x& hai hoa cong chung cong ching vién
khong nhat thiét 1a céng chizc nha nuéc thi ching ta c6 thé tan dung ca ngudn nhan
lyc nhu ¢4c than phamy kiémysatviény ¢4 can bo 1am cong tac phéap luat da nghi huu
nhung con suc khde va c6 nang Tuc chuy&n mon tt dé bd nhiém lam cong ching vién.

Nhin chung, cong tac hanh chinh ti phap tuy da dat dugc mot s6 thanh tyu dang
ké nhung van con ngon ngang nhiéu viéc phai lam, phai cai tién thi méi dap tng duoc
nhitng yéu cau buc thiét vé phia nguoi dan cing nhu vé quan 1y nha nudéc.
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