KINH NGHIEM VE XAY DUNG PHONG CHONG THAM NHUNG QUOC TE

I. Phap luat phong chéng tham nhiing theo kinh nghiém gubc té:

Trong ddu tranh chéng tham nhiing phdi ddc biét coi trong cong tac phong

Ngira trén co sé két hop chat ché véi trieg tri nghiém khdc nhing ké tham nhiing:

Thuyc tién cong tac dau tranhphong, chéng tham nhiing & nhiéu quéc gia trén thé
gidi cho thay, viéc két hop chat ché gitra phong ngira va.trirng tri nghiém khic nhing
ké tham nhiing c6 ¥ nghia hét suc quan trong. Bai vi, trong dau tranh chong tham
nhiing néu chi chl trong dén phong ngira ma khong tring tri nghiém khic nhitng ké
tham nhiing thi khéng dam bao tinh nghiém minh cua phap luat, khéng han ché duoc
tham nhiling ma trai lai con lam cho t¢ tham nhling gia tang manh mé hon. Nguoc lai,
néu chi chu trong dén tring tri, xa ly ma khdng lam tét phong ngira thi méi chi giai
quyét dugc céi ngon, khong thé loai trir tan gc duge tham nhiing. Do d6, dé dau tranh
c6 hiéu qua doi hoi phai két hop chat ché hai hinh thiac nay. Pay 1a kinh nghiém hét
st quy bau dd duoc nhiéu qudc gia duc rat tir thyc tién qué trinh-dau tranh phong,

chéng tham nhiing.

O Trung Qudc, trong cong tac phong, chéng tham nhiing, Chinh pha ludn coi
trong viéc nang cao nhan thuc cho can bg, dang viéen, giao duc chinh tri tu twong va
tac phong liém chinh trong toan Pang, bai theo ho, gido duc dao dirc 1a hang dau, tu
dudng ban than la<ca ban-€hinhvi vay, Trung Quéc di tang cudng gido duc ly luan
dé nang cao nhan thic vé ban.chat trong sang ciaPang ciing nhu pham chét dao dic,
tac phong liém.chinhstrongemdi.can bo, dang vién;.gidosduestaesphong.song gian di,
lanh“manh, dong cam cong kho véi nhan dan cua can bo, dang vién, nhat 1a can bo
lanh dao, c6 chuc, c6 quyén, co diéu kién nhan héi 16; gido duc y thirc ton trong phép
luat, sbng va lam viéc theo phap luat... Bén canh d6, Chinh phu ciing chu truong kién
quyét tring tri nghiém khic nhitng ké tham nhiing, cho du d6 13 ai. Nhiéu nim qua,
Trung Quédc di xir Iy hang trim nghin vu tham nhiing, trong d6 c6 nhiéu can bo cap
cao bi xur Iy nghiém minh truwéc phap luat. Chi tinh riéng nam 2010, Uy ban Diéu tra
ky luat Trung wong Dang Cong san Trung Qudc da xur Iy Ky luat 146.517 nguoi, truy
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t6 5.373 ngudi, xir Iy 15.900 vy an tham nhiing, lién quan dén 4,266 ty nhan dan té
theo bao c4o caa Ngan hang nhan dan Trung Qudc nam 2010. Nho viéc 4p dung cac
bién phdp manh tay ndy ma nan tham nhiing & Trung Quéc budc dau di dugc kiém

soat tuy nhién van con & muc cao.

O Han Quéc, Australia, noi dung phong, chéng tham nhiing duoc dua vao giang
day trong hé théng truong hoc dé gilp hoesinh y thire duoc nguy@n nhan, hau qua, tac
hai cta viéc tham nhiing va gido duc y thirc lénranrtham nhiing ngay tir khi con nho.
Bén canh d6, Chinh phu ciing day manh viéc tuyén truyén phong, chong tham nhiing
trén cac phuong tién thong tin dai chiing, thanh I1ap trung tm thong tin vé tham nhiing
va lap quy chéng tham nhiing... Tuy nhién, khi nhiing hanh vi tham nhiing duoc diéu
tra 1am rd thi cac hinh phat nghiém khéc cting duoc ap dung ddi véi cac quan chuac
tham nhiing, bat ké d6 1a ai, du 13 chinh khach hay céng chirc binh thuong. Két qua
cua viéc xur Iy dugc cong khai dé nhan dan giam sat. Chinh diéu nay da tao diéu kién

cho cudc chién chéng tham nhiing duoc tién hanh manh mé varong khap.

O Nga, Chinh phu da thuc hién chién dich “ban tay sat” trong cudc chién véi nan
tham nhiing, kién quyét xtr ly nhitng quan chtc lam quyén trong bo may nha nuéc,
dic biét 1a cac quan chiic & Trung wong, nhét 1a trong bé may hanh phéap cé hanh vi
tham nhiing, bao che cho toi pham tham nhiing. Trong chién dich chéng “toi pham
deo quan ham” nam 2007, hang loat si quan, trong d6 cé ca nhing si quan cip tuéng
da bi truy, to.tredc phéap luat. Hang.loat cac nhan vat cap cao trong bo méay Dang,
Chinh phit ciing bi'mién nhiém-cach’chat, truy t6 vi lién quan dén tham nhiing nhu:
Vién truong Vién Cong té Lién bang Vladimia Uxtindp; Pho Ban diéu tra cac vy an
dac biét quan trong thuéc Cuc Diéu tra thi hanh &n Moscow Dumovets vé t6i nhan 0,5

trieu USD tién hdi 16 dé tha bong hai bi &0 pham toi budn lau.



Can chu treong xay deng, hoan thién cac thé ché vé phong, chéng tham
nhiing, va ting cwong bé mdy nha nwéc trén co sé kiém ché, déi trong vé quyén

lgec:

Pay 1a mot trong nhiing bién phap chong tham nhiing phd bién hién nay. Thuc
chat cia van dé nay 1a xay dung mot co ché kiém soat quyén luc du sirc ngin chin cac
hanh vi lam quyén, chuy@n quyén, st dung quyén luc vi muc dich téi da hoa lgi ich
cua ban than. Cac co ché kiém'soét quyén luc do-chinh 1a nhitng nguyén tic té chirc
quyén lyc nha nudc nhu: tam quyén quyén phan lap, kiém ché di trong gita cac
nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap; su giam sat, phan bién xa hoi cua
nhan dan d6i véi bd may nha nude. Diéunay sé lam cho quyén luc ludn bi gigi han
trong khudn khé phép luat, bi giam sat boi nhiéu chu thé khac nhau, do d6 tranh dugc
tinh trang quyén luc qué tap trung dan dén viéc doe doan, chuyénsquyén, tham nhiing
trong thuc thi quyén lyc nha nuée. Kinh nghiém nay dwoer(t ra tir nhitng thanh cong

trong cong tac dau tranh chdng tham nhiing & nhitng nudc €6 nén kinh té phat trién.

O My va cac nudc Tay Au viéc chong tham nhiing dugc nhan manh & khau thé
ché, tirc 1a viéc t6 chirc bo may nha nude sao cho cac nhanh quyén Tuc co thé kiém tra,
gidm sat 1an nhau va thiét l1ap su kiém soét tir phia x& hoi. Xay dung mot co ché kiém
soat quyén lec du sic ngan chin cac hanh vi lam quyén, chuyén quyén, sir dung
quyén lyc vi muyc dich tdi da hoa loi ich cua ban than... P6 1a cac co ché, tam quyén
phan lap.nham.kiém ché ddi trong giira.cac nhanh quyén luc lap phéap, hanh phap va
tu phéap; tahg cudng Sw'giamrsat;-phan bieh x4 hoi cua x4 hoi cong dan d6i voi bo may
nha nudc... Chinh vi vay quyén lyc nha nudc luén duge dam bao thyc thi nghiém tc,
dung phap luat va dan chu. Trong khi d6, & mot s6 quéc gia phat trién khac & chau A
nhu Han Qudc, Singapore..., Chinh phu d3 xay dung mét hé thdng céc thiét ché kiém
soat quyén luc hét stc chat chg, dé 1a thanh 1ap céc to chuc doc 1ap thude co quan
hanh phéap va cac b phan chuyén trach chéng tham nhiing nhu: Vian phong Tong
théng, Vin phong Thu tudng, Vién Kiém toan va thanh tra, Uy ban giam sét tai chinh,

Uy ban chéng tham nhiing, Co quan canh sét diéu tra... Cac co quan khac doc lap véi



co quan hanh phap nhu: Toa an, Uy ban bau cir quéc gia, Hiép hoi cong dan va cac co

quan thong tin dai chling nham kiém soat quyén lyc va ngan chin tham nhiing.

Bén canh viéc xay dung cic co ché giam sat chit ch&, dé hoan thién thé ché vé
phong, chong tham nhiing phai xay dung dong bo va hoan thién cac vin ban phéap luat
nham ting cuong cac bién phap phong ngira, ngan chin cac ké ho tao co hoi dé nay
sinh tham nhiing, tap trung vao viéc tangseuong hiéu luc quan ly trong cac linh vyc,
nhat 1a kinh té. Thu tuc hanh chinh phai bao dam.gon, nhe, dé thuc hién, thuan loi cho
cong dan. Xay dung quy ché cong chie, ¢6ng vu rd rang, trong d6 phai xac dinh rd
trach nhiém, nghia vu cua cac co quan nha nudc, cong chirc nha nudc, tranh tao ra dac
quyén, dic loi. Tha tuc giai quyét cac edng Viéc cia co quan, to chic phai duoc cong
khai, dan chu. Bong thoi, 4p dung cac bién phap ngan chin nhu viéc giam sét thu
thap, quy dinh ké khai tai san ciia cong chic. Ban hanh cic dao. luat nghiém khic
tring tri toi pham tham nhiing, héi 16 va céac toi pham V& .chac vy, quyén han khac.
Quy dinh 1 c4c hanh vi tham nhiing, hinh phat nghiém khéac bao gom: X ly vé hinh
su, xir Iy hanh chinh, cha trong thu héi tai san tham nhiing. Bén canh d6, phai cd cac
ché dinh phap ly manh mé trang bi cho cac co quan chirc nang, quyéh han lén dé doc
lap trong diéu tra, Xt Iy tham nhiing. Tao cac co.ché'kiém soat, giam sat hoat dong
Clia cic co quan nha nudc, nhat 1a cac co.quan'quan Iy kinh té, cac co quan bao vé

phap luat.
Thuc hién tét nguyén.tic.cong.khai, minh bach:

Thuc té cho thiy nhitng noi nao tinh cong khai, minh bach kém thi dé phat sinh
tham nhiing. Noi.cach-khac,su.thiéu cong khai, minh bachla-mot.trong nhirng nguyén
nhan dan dén tham nhing. Vi vay, cong khai, minh bach 13 mot trong nhéng nguyén
tac quan trong nhat, 1a kinh nghiém hét sic quy béau trong phong ngira va ngan chan

tham nhiing.

Cong khai, minh bach hoat dong cta cac co quan nha nudc vira la mot doi hoi
khach quan cua qué trinh thuc thi quyén lec nha nuéc, vira la co ché kiém soat quyén

luc nha nudc. Hoat dong cua nha nude 14 hoat ddong mang tinh quyén luc. Noi dung,



pham vi, gigi han cta hoat dong d6 duoc phap luat quy dinh. Céng khai, minh bach
hoat dong ctia cac co quan nha nudc chinh la bao dam cho cac hoat dong cua nha
nuéc nam trong khudn khd phap luat. Pay 1a doi hoi tit yéu cua bat ky co quan nha
nudc nao, tuy nhién trén thuc té khong dong nghia véi cong khai hoa tat ca cac hoat
dong cua cac co quan nha nudc, mac du ¢éng khai, minh bach 1a biéu hién rd nét nhat
cua qua trinh dan cha. Bai vay, can tinh todn nhitng ndi dung can coéng khai, minh
bach. D4i v6i nhiéu nuée trén thé.gisithién'nay, nhitng linh vuc, ndi dung can cong
khai t6i nguoi dan d6 1a: Cong khai chi tiét thu chi ngan sach; cong khai trong mua
sam tai san cong; cong khai trong linh vue xay dung; cong khai viéc ké khai tai san,
thu nhap cua can b, cdng chic; cong khai qué trinh tiép nhan, bd nhiém can bo ciing
nhu viéc cap cac bang cap... boi day 13 nhiing linh vuc c6 kha nang dé nay sinh tiéu

Cuc va tham nhiing.

O nhiéu quéc gia phat trién nhu Cong hoa Lién bang Bic, Anh, Pan Mach,
Thuy Dién, Australia... nho thuc hién tét nguyén tic ndy ma da gop phan ngin ngira
tham nhiing mot cach cé hiéu qua nhat. O Australia, theo phap luat-nuéc nay, Chinh
phu co trach nhiém phai céng khai cac quy trinh, thu tue, cong khai rat tham lam tha
tuc hanh chinh thong qua may, moi nguoi déu biét thir tw ciia nhau va ngin ngira tham
nhiing do chay chd, coi trong tinh cong khai; minh bach trong hoat dong dau thau,
mua sam tai san cong. Cac co quan Thanh tra, Kiém toan, Uy ban liém chinh canh sét
duoc quyén yéu cau bét budc dbi twong diéu tra phai cung cp thdng tin, giai trinh,
néu phét hién cung.cap sai thi ¢6:thé bi khép vao toi hinh su. Trong khi d6, luat phap
cua Anh, Cong hoa Lién bang Duc Duc, Thuy Pién-quy-dinh, tit ca cac tai liéu cua
Chinh phtl va.caescorquanmmhasnudc tir Trung wong.dénsdiasphuong,tri tai liéu thuoc
bi mat'quéc gia déu phai duoc dang tai cong khai trén bao chi va trén mang Internet,
ké ca muac luong ctia Thu tudng va cac Bo truong; Moi cong chirc nha nude déu co
quyén va trach nhiém cung cip cac thong tin vé to chic va hoat dong caa co quan
minh cho phéng vién béo chi va khong ai dugc phép diéu tra, tim hiéu dé xac dinh
ngudn cua cac thong tin da dugc ding tai trén bao chi. Chinh vi vay, qué trinh thuc thi

phap luat duoc dam bao, va nan tham nhiing khong c6 nhiéu co hoi dé ton tai.



Phdi xay dwng nhiing té chirc chéng tham nhiing dii manh, dgc \gp trong diéu
tra va khach quan trong xi Iy. Péng thei, phat huy vai trd ciia cdc co quan chirc
ning, nhdt la co quan Thanh tra, Gidm sdt trong viéc phat hign va xi Iy tham

nhiing:

D4u tranh chéng tham nhiing ttrc 1 du tranh chéng lai cac hanh vi trai phap luat
cta nhitng ngudi ¢6 chirc vy, quyén hanaam trong bo may nha nudc, hay noi cach
khac 1a dau tranh véi thoi hutat xau cua nhirng kéeam quyén. Cudc chién nay khong
giong nhu hoat dong chdng cac toi pham thong thuong. Do do, dé dat hiéu qua khéng
nén chi chu trong giao nhiém vu chong tham nhiing cho cac co quan bao vé phap luat
ma phai thanh 1ap té chac chong thammhing doc 1ap véi cac co quan nha nudc, truc
thudc ngudi dimg dau Chinh phi. T6 chire ndy phai c6 nhitng quyén han nhat dinh,
duogc ap dung cac bién phap trong sach, nang cao ¥ thic trach nhiém cua doi ngt cong
chtee, trude hét phai co nhimg quy dinh cu thé vé chire trach, nhiém vu, quy ché lam
viéc, trach nhiém ré rang. Bé cao dao dtc nghé nghiép, tinh than ton trong va phuc vu
nhan dan. Nha nudc phai quan ly cong chic chat ché, ap dung cac bién phap xuir ly ky
luat nghiém minh, truong hop pham toi phai xu ly hinh su nang hon so véi cong dan

binh thuong.

Kinh nghiém nay da duoc &p dung va mang lai nhirng két qua to I6n tai nhiéu
qudc gia nhu Anh, My, Cong hoa Lién bang Bwrc buc, Singapore, Trung Quéc, In-do-
né-xi-a, Han.Qudc....Cac nudc.ndy,da thanh 14p cac co quan chuyén trach chéng tham
nhiing try¢ thioc-Fong thong hoic T tubng, co vi tri doc 1ap voi co quan hanh phép
va cac co quan khac. Nguoi dimg dau cac co quan nay do Tong Théng, Thu tudng
hodc Nha vua bo nhiém. Nhu: Co quan di¢u tra tham nhiing Singapore - CPIB, 14 co
quan doc 1ap, tach khoi cac co quan khac, truc thuoc Tha tuéng Chinh pha c6 quyén
doc lap diéu tra va ngidn chin tham nhiing; uy ban chéng tham nhiing quéc gia
Indonesia - KPK 1a co quan doc lap véi co quan hanh phap, 1ap phap, chiu trach
nhiém trudc nhan dan va khong 18 thudc bat ctr co quan quyén luc nha nuéc nao; Cuc

phong ngira tham nhiing Québc gia Trung Qudc dugc duge dat tai Bo Giam sat, chiu



trach nhiém truéc Tha twéng, c¢6 nhiém vu bién soan, 1ap ké hoach, thiét 1ap chinh

sach va kiém tra, giam sat phong, chdng tham nhiing toan quéc...

Thuec hién co ché gidm sdt dw Iugn xa hgi va giam sat cia cong ching cé higu

qud:

Kinh nghiém cua nhiéu qudc gia trén thé gisi cho thay, muén chéng tham nhiing
thanh cong thi khdng thé chi dua vao.nd lueseua cac co quan nha nudc ma nhat thiét
phai phat huy duoc vai tro, trach nhiém va c6 dugc Su.tham gia, ung hd tich cyuc cua
toan x& hoi; phai xay dung duoc co ché X hoi, & d6 cac co quan bao chi va ngudi 1am
cong tac bao chi c6 quyén doc lap, tu chi trong viéc lay tin, viét bai va duoc phap luat
bao ho khi bi ngan can, can thiép, da kich. Khi c6 thong tin cua x& héi va nguoi dan,
co quan dau tranh chéng tham nhiing c6 nhiémvu xac minh day du va kip thoi cac
ngudn tin chéng tham nhiing trén bao chi va cé trachmhiém trong viéc bao vé bi mat

dbi voi nguoi t6 cao, tb giac toi pham.

O Trung Qudc, don tb céo, to giac cta nhan dan vé tham nhiing 12 ngudn quan
trong nhat dé tir d6 phat hién ra téi pham. Theo thong ké ¢6 t6i 80% vu an tham nhiing
kham phé duoc 1a do nhan déan, bao chi t6 gidc vahon 90% la do nhan dan, bao chi
cung cap dau moi. Néu t6i tham nhiing duoc phat hién va xu 1y thi nguoi td giac, t6
C40 toi pham duoc huong mot ty 1¢é phan tram nhat dinh trén tong sé gia tri tai san ma

co quan dau tranh chéng tham nhiing thu gii duoc.

Phdi'xay deng diwocmét quyéttamachang tham nhiing thit sw manh mé trong

Pang, Chinh phii va thu hit dwee déng ddio quan ching tham gia:

Chdng tham nhiing phai bat dau tir trén xudng dudi. Mubn tri tan gbc hién tuong
tham nhiing, can phai bat dau tir lanh dao cip trén, tir cac co quan, cac to chuc co
quyén hoach dinh, thyc thi va kiém soat chinh séach, c6 quyén diéu phbi ngudn luc va
tai chinh, vi ring, d6 chinh 1a cac co quan va ca nhan dai dién cho quyén luc cua Dang
va Nha nudc, 12 khau gan véi cac hanh vi tham nhiing hon ca. Mot khi cic co quan
cdng quyén va ddi ngii 1anh dao trong cac té chire Dang va Chinh pha déu trong sach
thi kha ning xay ra tham nhiing cang it. Mat khéc, néu xir ly kip thoi va nghiém minh

7



hanh vi tham nhiing cta can bo lanh dao cip cao thi c4c vu an tham nhiing s& dugc
diét trir tan gbc. Chdng tham nhiing khong thé c6 hiéu qua khi nhimg nguoi cam
quyén thiéu kién quyét hoic nira voi trong viéc chi dao dau tranh chdng tham nhiing.
Vi viy, diéu trudc tién dé chong tham nhiing c¢6 hiéu qua, doi hoi mot quyét tm thuc
su bai trir va phong ngtra tham nhiing caa Chinh phu, cia nhitrng nha l1anh dao cao
nhat. Piéu nay doi hoi ban than cac nha lanh dao phai néu mot tim guong vé sy mau
muc, tan tuy, kién dinh va trong sach-trong quértrinh 1anh dao, boi d6 sé tré thanh gdc

ré dé loai trir tinh trang héi 16 va bao trg vé mat chinh tri.cho tham nhiing.

Pién hinh nhu & Singapore, Chinh pha da the hién mot quyét tim chinh tri rd
rang trong dau tranh chong tham nhiinggkién quyét xir Iy nhirg ngudi vi pham, bat ké
ho & cuong vi ndo, ngay ca déi voi ngudi than.can hay da ting c6 cong hién cho dat
nuéc. Nguyén Thi tuéng Singapore Ly Quang Diéu di tirng khang dinh, 1anh dao téi
cao cua Chinh phu phai 1am guong, khong ai duoc vuot qué luat phap, néu khéng moi
ngudi s& cam thay hoai nghi va cuoi nhao ddi voi ¥ nghia va su cong bang cua luat
phap. Chinh nhd quyét tim manh mé chéng tham nhiing nay, ma nhiéu nim nay,

Singapore ludn la mot trong nhitng nuéc ¢6 ty & tham nhiing thap nhat thé gioi.

Cung vai viéc xay dung mot quyét tdm chéng tham nhiing thuc su quyét liét,
Chinh phu can phai c6 nhitng bién phap, ké hoach, chu trurong sang subt, hop ly, phai
biét thu hat, 16i cuén nhan dan tich cuc tham gia, xay dung mat tran chong tham
nhiing rong.rii, ddu tranh chong.thoi hu.tat xau cua nhitng ngudi ¢ chac vy, quyén
han. Tao ra co' chédan chu dé nhan'dan t6gi4c, phat hién tham nhiing. C6 quy dinh va
bién phap bao vé ngudi t6 co vé hanh vi tham nhiing, c6 ché d6 khen thuong, dong
vién kip thoi thich dang ddi vai nhitng nguoi c6 c¢ong trong viéc phét hién va xu ly cac

hanh vi tham nhiing.
C6 chinh sdch ddi ng théa ddng déi véi can b cong cherc, nhdt 14 vin dé tién
luong:

Mot trong nhitng nguyén nhan cua té tham nhiing & cac nudc thoi gian qua la

murc lwong cua can bo, cdng chic thap, khong du séng, budc ho phai xoay s¢ kiém



thém, ké ca bang phuong phap sach nhidu, voi vinh khi c6 co hoi. Chinh vi vay, mot
trong nhitng bién phap mang lai hiéu qua cao ma nhiéu nudc da ap dung trong qué
trinh ddu tranh phong, chéng tham nhiing, d6 1a cai cach, diéu chinh hé théng tién
lwong, ché do dai ngd vat chat, tinh than ddi voi can bo cong chic, 1am cho cén bo,
cdng chirc du sbng bing luong. Va khi d6, néu tham nhiing ho phai tra gia dat khi bi
phat hién, budc ho phai can do can trong hon, vi tham nhiing loi it, hai nhiéu - mat
lwong, mat viéc, mat ngudn sdng-ehinhd Conméu luong chi l1a ngudn phu thi ho it dan
do hon va tra gia it hon, nén ho van liéu linh tham nhiing. & cic nu6c phét trién nhu:
ban Mach, Anh, Buc... so di it cé tinh trang tham nhiing 1a boi mac thu nhap cua
cdng chie nha nude rat cao, lam cong chire nha nude 1a niém mo ude, tu hao déi voi
moi nguoi. Bén canh d6, mac xur ly d6i Vi toi tham nhiing lai rat nghiém minh, vi

vay, cng chirc nha nudc khdng thé tham nhiing dé chap nhan rui ro.

Phdi phdt huy dwoc vai trd va trach nhiém cia bao chi trong phong, chéng

tham nhiing:

B4o chi vén 1 luc lwong quan trong trong viéc cung cap cac-thong tin khach
quan, doc 1ap cho x& hoi dé dau tranh chdng tham nhiing. Bé phat huy vai tro cua béo
chi, cac khudn khd phap Iy cho phép béo chi tu do tiép can thong tin dé thuc hién vai
trd giam sat x& hoi di véi hoat dong cua bd may va cac quan chic. Mot mat, thé hién
su kiém soat caa cong luan, tién hanh cac cude diéu tra xa hoi doc 1ap nham phéat hién
nhitng truong. hgp.tham nhiing..Mat _khac, né tao suc ép du luan, chi trich cac céng
chuc va cac chinh-trigia tham nhiing buét chinh quyén phai xir ly, chit khéng thé né

tranh, lam ngo.

Thue té cho thay, bao chi'khéng chi'cd céng Ién trong viéc phat hién, bac tran
cac hanh vi tham nhiing ma né con 13 lyc lugng chu yéu dé tuyén truyén van dong
nhan dan, gido duc nang cao nhan thuc cua ngudi dan trong dau tranh chdng tham
nhiing. Tuyén truyén nhitng hinh mau vé chéng tham nhiing, nhitng guong dién hinh,
cach 1am hay trong chéng tham nhiing. Béo chi thong tin kip thoi, khach quan tinh
hinh tham nhiing, chong tham nhiing, phan &nh tryc tiép nhiing vu, viéc tham nhiing,
ké ca nhing vu, viéc chua dugc 1am sang to, tao stc ép du luan x& hoi, hinh thanh céc
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phong trao chéng tham nhiing. Chinh vi vay, viéc phat huy vai trd cua bao chi trong
dau tranh chéng tham nhiing c6 mot ¥ nghia rat to 16n, né gitp cac co quan chiic ning
phat hién kip thoi cac hanh vi tham nhiing, dwa ra anh sang nhirng hién twong tham
nhiing trong cic co quan Nha nuéc va trong cac doanh nghiép, truyén dat tiéng noi
ctia ngudi dan, gop phan tao ra sy dong thuan ciaa cong chung dé chéng tham nhiing

hiéu qua hon.

Pay 1a mot kinh nghiémrhét siec quy bau mareac nudc phét trién nhu My, Tay
Au va nhiéu quéc gia & chau 4 da ap dung va mang lai nhiing thanh cong to Ion. O
Pan Mach, béo chi ¢6 quyén lyuc rat 16n, giam sat ca ba nhanh quyén luc 1a 1ap phép,
hanh phap, tu phap. Bao chi Dan Mach;mét mat duoc vi nhu “con cho canh cura, gitr
nha” cho ty do, dan chii, nhan quyén cua x& hi va moi truong sinh thai cua dat nudc.
Mt khac, duoc coi 14 “con ché san” dao bai, tim kiém nhitngsai_pham cua c4c nha
lap phap, hanh phép, tu phap va cong dan; ¢ Trung Qude; bao chi 1a lyc luong xung
kich trong cudc dau tranh chéng tham nhiing. Béo chi khéng chi cé vai tro to 16n trong
viéc tuyén truyén duong 16i, cha truong ctia Pang, Nha nuéc vé chong tham nhiing
ma con gitr vai tro 13 tic nhan, thic ddy cudc chién chong tham nhiing phat trién sau,

rong, tao thanh mét cudc tién cong tong luc trén phafm Vi toan quéc.

Tuy nhién, bén canh do, thuc té ciing cho thay bao chi ciing c6 nhitng viéc lam
sai, nhat 1a phan &nh thiéu khach quan, trung thuc, tham chi 1a phan anh sai, thai qua
mot sé vy.an.tham nhiing,, gay.dinh.hudng xau trong du luan. Do dé, can c6 mot co
ché thuong phat hghiém minh. €©4n'phé bifih, ky luat nha bao, co quan bao chi viét sai,
phan anh sai. Song nhitng bai viét dung, viét hay rat can duoc khen thuong kip thoi.
Mit khéc, ciing can hoan thién co ché bao vé nha bao khi tham gia dau tranh chong

tham nhiing.

I1. Hoan thién phap luat phong chéng tham nhiing & Viét Nam:

Cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing thoi gian qua ludn duoc ddy manh
véi nhiéu bién phap phong ngira, phét hién, xt ly. Tuy nhién, van con nhiéu han ché,

trong d6 c6 nguyén nhan do bt cap trong chinh sach phap luat hinh su.
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Qua bay nam thuc hién Luat phong chéng tham nhiing tir 2007 dén 2013, céc co
quan chtrc nang da truy t6 gan 2.200 vu &n vé tham nhiing véi gan 5.300 bi can, nhung
dbi twong bi xur ly trong cac vu an tham nhiing chi tdp trung vao céc can bo, cong
chirc, nguoi O chac vu trong cac co quan nha nudc. Trong khi do, tdi pham tham
nhiing ngay cang phuc tap, tinh vi, khéng chi trong cac co quan Nha nudc ma con ca
nhitng d6i twong 13 nguoi ¢ chic vu trong khu vie ngoai nha nudc, doanh nghiép tu

nhan, t6 chtc ¢ yéu té nuwdc ngodis

Nhiéu qudc gia da quy dinh cu thé hanh vi tham nhiing di véi nhirg d6i tuong
nay dé ngan chan, phét hién, xtr ly. Cong wdc quéc té vé phong chong tham nhiing ma
Viét Nam 14 thanh vién ciing quy dinhscu/thé cac hanh vi pham t6i, nhu hdi 16 cong
chie nudc ngoadi hoac cdng chie cua to chire quoc té, héi 16 trong linh vuc tu, tham 6
tai san, tham nhiing trong linh vuc tu. Tuy nhién, dén nay, hé théng phap luat Viét
Nam chua ndi luat hoa dugc nhitng hanh vi néu trén. Chua co6 Tuat, nén hé luy la kho
phong ngtra, dau tranh, xi ly, anh huéng l6n dén cong tac phong chéng tham nhing,
gay kho khan cho co quan bao vé phap luat. Nhat 1a khi Nha nuéc da chuyén giao mot
s6 dich vu cong vén trude ddy do co quan nha nudc thue hién sang cho khu vuc tu

nhan nhu dich vu céng chang, y té, gi4o duc.

Nhitng bat cap néu trén trong chinh sach phap luat vé hinh su néi chung, phong
chéng tham nhiing noi riéng can duoc stra d6i, bo sung sém. Bo Tu phap véi tu cach
co quan chitri soan.thao Bo luat Hinh. su stra doi dang trién khai soan thao theo
hudng, bén canh'viéc-dua racacchétai nghiém khac trong xir 1y toi pham tham nhiing
lién quan can bo, cdng chirc nha nudc, sé hinh sy hda cac hanh vi tham nhiing theo
tinh than Cong udc qudc té vé phong chong tham nhiing, trong d6 ¢ cac hanh vi hoi
16 cong chirc nuwdc ngoai; tham 6, hoi 16 trong linh vuc tu. Cac co quan chic niang
cling nghién ctru kha ning hinh su hda hanh vi 1am giau bat hop phap di vai c& nhan,
t6 chuc theo tinh than Cong wdc quédc té vé phong chong tham nhiing. Diéu nay khdng
chi pht hop cac quy dinh cua Cong udc qudc té vé phong chéng tham nhiing ma con

phU hop tinh than chi dao cia Pang va Nha nudc trong cong tac phong chéng tham
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nhiing, dé that su khdng chi khdng con viing cim ma ca ving tréng luat trong cong tac

dau tranh phong chéng tham nhiing.
Cong khai, minh bach trong hoat dgng ciia co quan, té chirc, don vi:

Pay 1a bién phap quan trong dau tién dé ngin ngira tham nhiing. Coéng khai,
minh bach s& tao diéu kién dé ngudi dan ciing nhu toan xa hoi tham gia giam sét hoat
ddng cua cac co quan nha nudc. Véiviét cong-khai minh bach trong hoat dong tai cac
co quan nha nudc, ngudi dan s& dé dang nhan biét dugc cic quyén va nghia vu cua
minh dé cha dong thuc hién theo céc quy dinh cua phép luat ciing nhu doi hoi co quan
Nha nudc va cac can bg, cong chirc nha nuwde thuc hién cac quy dinh d6. Cong khai,
minh bach s€ lam cho c6ng chirc nha nuéc €0 y thirc hon trong viéc thuc hién chirc
trach, cong vu cta minh theo dung trinh tu, thin.tuc, tham quyén ma phép luat quy
dinh, bai moi hanh vi vi pham, phién ha, sach nhiduthay loi dung chirc trach dé tu 1oi
déu co thé bi phat hién va xir lIy. Cong khai va minh bach 1a nhitng chia khoé then chét

nham bao dam d4u tranh chdng tham nhiing thanh cong,

Dé nang cao tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, to chuc,
don vi, can ¢ mot sb bién phap sau: Cong bé tai cudéethop cha co quan, to chire, don
vi; Niém yét cong khai tai tru s& 1am viéc caaeo quan, t6 chic, don vi; Thong bao
bang vin ban dén co quan, t6 chirc, don vi, c& nhan co lién quan; Phat hanh an pham;
Thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching; Pua Ién trang thong tin dién t;

Cung cap thong tin'thed yél- gab-ctia coquan, to chic, c& nhan.

Bén canh do, can quy dinh vé quyén yéu cau cung cap théng tin, bao gom hai
loai: quyén yéu cau cung cap théng tin cia co quan nha nudc, to chuc chinh tri, to
chac chinh tri - xa hoi, co quan bao chi va quyen yéu cau cung cip thdng tin cua cé
nhan. Theo d6, co quan nha nudc, to chirc chinh tri, to chie chinh tri - x4 hoi, co quan
bao chi trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh c6 quyén yéu ciu co quan, to
chtrc, don vi c6 trach nhiém cung cép thong tin vé hoat dong cua co quan, t6 chuc,
don vi minh theo quy dinh cua phap luat. Trong thoi han mudi ngay, ké tir ngay nhan

duoc yéu cau, co quan, to chie, don vi dugc yéu cau phai cung cap théng tin, trir
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truong hop noi dung thong tin da dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai
chung, duoc phat hanh 4n pham hoac niém yét cong khai; truong hop khdng cung cap
hodc chua cung cép dugc thi phai tra 10i bang vin ban cho co quan, to chtc yéu cau

biét va néu rd ly do.

C6 thé thay rang, Luat quy dinh viéc cung cap thdng tin 1a trach nhiém cua cac
co quan, td chire, don vi dé bao dam nguyén tic cong khai, minh bach nhung dé tranh
viéc yéu cau thong tin tran lanthodc lam dung, loi-dung quyén yéu cau cung cap thong
tin va ciing dé tao diéu kién cho viéc thuc hién duoc quy dinh nay trén thyuc té khong
gy kho khin cho co quan, t6 chirc, don vi thi quyén yéu cau cung cap thong tin va
trach nhiém tra 10i yéu cau nay phai nam. trong mot pham vi nhat dinh theo quy dinh

cua phap luat:

- Mot 13, cac co quan, t6 chirc hodc bao chi duge.quyén y8u cau cung cap thong
tin trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh chir khéng phai bat ky théng tin nao
ma minh muén, chi nhitng théng tin can thiét cho viéc thue hién nhiém vu, quyén han

hozc lién quan dén co quan, to chizc minh thi méi c6 quyén yéu cau dugc cung cap.

- Hai 13, co quan t chire, don vi chi ¢6 trach nhiém cung cap thong tin lién quan

dén hoat dong caa minh theo quy dinh cua phap luat.

C6 thé thay, phép luat quy dinh rat cu thé vé quyén yéu cau cung cap thong tin,
vira bao dam cac co quan, to chirc don vi phai thuc hién nguyén tic céng khai hod vira
cb gang dé viéc thuc'hién trach nhidm nay’khdng anh huéng nhiéu dén hoat dong binh
thudng cua co quan, to chirc, don vi duoc yéu cau. Trudng hop néi dung duoc yéu cau
da duoc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung, dwoc phat hanh an pham
hoac niém yét cong khaithi co quan, to ehérc, don vi dwoc yéu cau co trach nhiém

huéng dan co quan, to chirc yéu cau tiép can thong tin do.
Quy tdc #ng xir, quy tic dao dirc nghé nghigép, viéc chuyén déi vi tri cong tac
cua can bg, cdng charc, vién chac:

Cac nudc trén thé gioi mac du c6 ché do chinh tri khac nhau nhung vé co ban,

viéc thuc hién quyén luc cong déu phai thong qua hoat dong cong vu cua doi ngii cong
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chic. Vi vay, dé chdng tham nhiing, khong co cach gi tot hon 1a ting cudng kiém soat
viéc thuc hién quyén luc nha nudc, cu thé 1a tac dong vao doi ngii can bd, cong chirc
va qué trinh thuc hién céng vu. Ngoai ra, trong chirng muc nao do, can kiém soét ca
nhitng quan hé xa hoi cta ho, nhitng quan hé c6 nguy co bi lgi dung va nay sinh tham

nhiing.

Quy tic tng Xt cua can b, cong chite da duoc nhiéu nude quy dinh, nhung van
la mot khai niém kha méi ¢ nrdce ta. Quy tac tng.xi: vira biéu hién méi quan hé gita
cong chirc véi nha nudc, vira thé hién moi quan hé gitra can bo, cong chirc véi xa hoi.
Quy tic &ng xu 1a cac chuan myc xtr sy cua can bo, cong chic, vién chic trong thi
hanh nhiém vu, cdng vu va trong quanshé & hoi, bao gém nhitng viéc phai lam hozc
khong duogc lam, phu hop véi dac thu cong viéc cua tirng nhom can bg, cong chirc,
vién chirc va timg linh vuc hoat dong cong vy, nham bao dam sy-liém chinh va trach

nhiém cua can bg, céng chuc, vién chac.

Quy tic trng xir cua can b, cdng chic, vién chire duoe cong khai dé nhan dan
giam sat viéc chap hanh. Bé gop phan phong ngira tham nhiing, can.quy dinh viéc xay
dung quy tic dao dirc nghé nghiép ddi véi mot s6 nghé dac thu, hoat dong cé tinh chét
doc lap nhu luat su, kiém toan vién. Mac du day khong phai 1a nhimg nguoi thudc doi
ngil can bo, cdng chuc, vién chic 1am viée trong co quan nha nudc nhung ciing can co
nhitng quy dinh vé chuan muc dao duc trong qua trinh hanh nghé cho phu hop, nham
huéng téimot.nén, vin hoa.phi tham.nhiing trong toan x3 hoi, ca trong khu vuc cong

lan khu vue tu.

Quy tac dao.dic.nghé.nghiép 1a chuan muc xir su.phi-hep.voidac thir caa ting
nghé bao dam su liém chinh, trung thuc Va trach nhiém trong viec hanh nghé. Luat
phong, chdng tham nhiing quy dinh t6 chtic x4 hoi - nghé nghiép phdi hop véi co quan
nha nuéc c6 tham quyén ban hanh quy tic dao duac nghé nghiép ddi vai hoi vién cua

minh theo quy dinh ctaa phap luat.
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Vién dé minh bach tai san, thu nhdp cia can bg, cong chec:

Véi viéc ban hanh Phap Iénh chéng tham nhiing nim 1998, Viét Nam da thuc
hién viéc ké khai tai san - mot noi dung cia co ché minh bach tai san. Tuy nhién, cho
dén nay, hé théng minh bach tai san & Viét Nam van chi dung lai ¢ ké khai tai san don
thuan, con thiéu nhiéu yéu t6 dé Nha nudc cd thé kiém soét chit ché tai san, thu nhap
cia can bo, cdng chuc. Pé ting cuong tinh minh bach tai san trong d6i ngii can bd

cdng chuc can thuc hién mot s6'Van dé chinh nhur.sau:

- Cén b, cdng chirc phai ké 'khai tai san hang nim dé tranh che giiu, tau tan tai
san tham nhiing; ngoai viéc ké khai tai san cua ban than, can bg, cong chac con phai
ké khai tai san ctia vo hoic chong va con chua thanh nién. Péi twong tai san phai ké

khai duoc mé rong hon so vai Phép 1énh chong tham nhiing.

- Viéc x&c minh tai san duoc tién hanh trong mét §6.treong hop nhat dinh. Pay
la mot diém mai so véi Phép Iénh chong tham nhiing. Khi xem xét dé bat, bo nhiém,
bau ctr hodc ¢6 hanh vi tham nhiing thi tha trudng co quan t6 chic viéc xac minh tai

san dé xem can b, cong chic 6 ké khai trung thuc hay khéng.

- Ban két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san dwoc cong khai trong mot
s6 truong hop nhat dinh theo yéu cau va trén co sé quyét dinh cua co quan, t6 chic 6

tham quyén.

- Nguoieomnghiavu K&khab taisansé phai chiu trach nhiém ky luat néu ké khai
khong trung thuc, néu 1a nguoi tng ct thi s& bi loai khoi danh sach bau cir, ngudi
duoc du kién bo nhiém, phé chuan thi s& khong duoc bo nhiém, phé chuan vao chuac

vu du Kién.

Véi tinh than nhu trén, viéc minh bach tai san, thu nhap cua can b, cong chuc
da khac voi trude Kia chi quy dinh vé ké khai tai san thu nhap cta can bo, céng chic,

nay muc tiéu 1a tién tai minh bach tai san can b, cdng chic.

Vé dbi tugng co nghia vu phai ké khai, khdng phai moi can bg, cong chirc déu

phai c¢6 nghia vu ké khai tai san, ma chi can bo c6 chac vu tir phé trudéng phong cua

15



cap huyén, quan, thi x4, thanh phé thuoc tinh tro 18n hodc tuong duong trong cac co
quan, to chirc, don vi va can bo, cong chirc 1am tai mot sé vi tri nhat dinh s& do Chinh
phu quy dinh. V& tai san phai ké khai,tai san ké khai bao gdm 4 nhom loai: nha, quyén
st dung dat; kim khi quy, da quy, tién, gidy to c6 gia tri va cac loai tai san khac ma
gia tri cua mdi loai tir ndm muoi triéu ddng tré 18n; tai san, tai khoan ¢ nudc ngoai;

thu nhap phai chiu thué theo quy dinh caia phap luat.

Ché dé trach nhiém cia ngwoi dieng daw coquan, to chirc, don vi khi dé xay

ra tham nhiing:

- Phan dinh trach nhiém cua ngudi ‘ding dau co quan, to chic voi cap pho duoc
giao phu trach cac linh vuc; theo d6, ngudi diimg dau chiu trach nhiém chung va chiu
trach nhiém tryuc tiép ddi véi linh vic do minh quan Iy, cip pho chiu trach nhiém truc

tiép ddi véi linh vuc dugc giao phu trach.

- Phan cép trach nhiém rd rang cho nguodi dung dau don vi, phai chiu trach

nhiém truc tiép khi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong don vi minh.

Pé tao co so xur Iy trach nhiém nguoi ding dau, trong két luan thanh tra, kiém
toan, diéu tra phai co két luan vé trach nhiém caa ngudi ding dau co quan, to chic,
don vi noi xdy ra tham nhiing 12 yéu kém trong quan ly, budng long quan ly hay bao
che cho hanh vi tham nhiing. Nguoi dimg dau ¢o quan, t6 chirc, don vi phai chiu trach
nhiém Vvé viéc dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh
quan ly, phu trach? Tsén co-sd-nguyén‘tdc chung nhu trén, Luit ciing quy dinh tuy
ting trudng hop cu thé ma xac dinh mutc do trach nhiém khac nhau cua nguoi ding
dau va cap pho cua nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi, c6 trudng hop ho phai

chiu trach nhiém truc tiép, co truong hop thilién dgi chiu trach nhiem.

Vén dé xt ly trach nhiém ngudi ding dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé xay ra
tham nhiing rat phic tap lién quan dén phan cap quan ly can bo va viéc lya chon, bd
nhiém can bd. V& nguyén tac, can bo 1anh dao, quan Iy phai chiu trach nhiém vé viéc
lam cua cap dudi thudc quyén. Nhung nguyén tac ndy chi hop ly va chi co thé thuc
hién dugc khi ngudi ding dau dugc quyén lua chon cap duéi cua minh. Chinh vi vay
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can stra d6i, bd sung quy dinh vé bé nhiém, phan cdp quan ly can bo theo hudng ting
quyén han cho ngudi dimg dau co quan, t6 chac gan voi trach nhiém ca nhan trong
viéc lya chon, bd nhiém, khen thuong, ky luat cap pho va cén bo cap dudi truc tiép
trén co so thao luan dan cha trong tap thé 1anh dao. Nghién ciru co ché tha trudong co
quan hanh chinh cép trén bd nhiém tha truéng co quan hanh chinh cip dudi. Chién
lugc qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020 ciing nhan manh van dé trach
nhiém cua ngudi dimg dau thé hién-e-@iai phap: Thuc hién phan coéng, phan cip rd
rang; quy dinh cu thé, ranh mach chite nang, nhiém Vaquyén han cia mdi cap quan
ly, khac phuc tinh trang chong chée, bé trong trong hoat dong quan 1y. Quy dinh chic
trach cua ting vi tri cong tac, nhat 1a trach nhiém cua nguoi ding dau trong co quan,
t6 chtrc, don vi va can cir vao két qua thuc hién chirc trach d6 dé danh gia can bo,

cong chuec.

Cdi cdch hanh chinh, d6i mgi cong nghé qudn Iy va phwong thirc thanh toan

nham phong ngera tham nhiing:

Quan 1y 1a phuong dién hoat dong quan trong va séi dong nhat-cua bo may nha
nudc, dién ra trong moi linh vuc cua doi song x& hoi va anh huong dén quyén loi cua
moi ngudi dan. Pay cling 1a noi tinh trang tham nhiing xay ra nhicu nhat. P6 1a 1y do
ma cai cach hanh chinh luén 13 méi quan tam thudng xuyén cia Pang va Nha nudc ta
trong qua trinh cai cach bo may nha nudc, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua.nhan dan, do nhan dan va vinhan dan nhu da duoc ghi nhan trang trong
tai Hién phap nam1992; sira‘doirbé-sungham 2001. Cai cach hanh chinh 1a cong viéc
c6 tinh chat thuong xuyén, 1au dai, lién tuc véi muc tiéu xay dung mot nén hanh chinh
trong sach, hién dai, hoat dong c6 hiéu qua, hiéu luc va thé hién tinh phuc vu. Cai
cach hanh chinh bao gdm rat nhiéu noi dung phong phu va toan dién, tir cai cach thé

ché, t6 chuc bo may, quan Iy va st dung can bo c¢ong chire, quan Iy tai chinh cong...

Luét phong, chdng tham nhiing cling quy dinh c6 tinh chat dinh huéng cho céac
co quan nha nudc &p dung khoa hoc - cong nghé trong quan ly nham giam bét co hoi
va nguy co xdy ra tham nhiing, nhat I viéc tiép x(c tryc tiép giita nguoi quan 1y va
ngudi bi quan 1y trong nhimg truong hop khong can thiét. Theo d6, co quan, to chic,
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don vi thudng xuyén cai tién cong tac, ting cudng ap dung khoa hoc - cdng nghé
trong hoat dong cua minh, tao thuan loi dé cong dan, co quan, to chirc, don vi thuc
hién quyén va loi ich hop phap ciua minh. Co quan, to chirc, don vi €6 trach nhiém
huéng dan trinh tu, tha tuc giai quyét cong viéc dé co quan, to chiic, don vi, ca nhan

chu dong thuc hién ma khdng phai truc tiép tiép xuc véi can bo, cong chic, vién chic.

Mot giai phap phong ngira tham nhiing quan trong nira d6 1a van dé doi moi
phuong thic thanh toan. Hiéniay, vé co ban nén.kinh té caa ching ta van 1a nén kinh
té tién mat, céc giao dich cha yéu bang tién mat, rat khé kiém soat, ké ca cac khoan
thu nhap caa can bo, cong chuc tir ngan sach nha nudc. Vi vay, cung voi viéc ap dung
khoa hoc - ¢6ng nghé trong quan ly, can.phai doi méi phuong thirc thanh toan dé kiém
soat chat ch& hon cac giao dich, nhat 1a nhitng. khoan chi c¢é sir dung ngan sach nha
nuéc va cac khoan chi lién quan dén can bo, céng chac, vién chirc dé bao dam sy

minh bach trong cac ngudn thu nhap cua ho.
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