MOQT SO VAN PE VE QUY PINH BAN HANG PA CAP THEO
LUAT THUONG MAI NAM 2005

1. Pdnh gid tinh hinh thwe hién phdp ludt lién quan dén ban hang da cip

Hoat dong kinh doanh da cép xuit hién dau tién tai Viét Nam vao nam
1998 va phat trién kha nhanh tir nim 2002 nhung cho dén cudi nim 2004, hoat
dong Kinh doanh da cép tai Viét Nam lai khong c6 van ban phap luat diéu chinh
riéng ma chi chiu sy diéu chinh ctua Luit Doanh nghi¢p va Luat Thuong mai.
Tuy nhién, day 1a phuong thii¢ kinh doanh mgisvGi nhiéu tinh chat riéng phirc
tap di vuot qua tam kiém soat ciia cac van ban hién hanh doi hoi hé thong phap
luat hoan chinh, linh hoat dé diéu chinh. Thuc té hién nay, hé thong phap luat
diéu chinh dén hoat dong ban hang da cap dang co nhiéu k& hé tao diéu kién cho
mo hinh bién tuéng bat hop phap phat trién gay thiét hai dén loi ich cia nguoi
tiéu dung va cac cong ty lam an chan chinh,.tao ra nhitng phan ung ti€u cuc
trong xa hoi nén da c6 rat nhiéu y kién phan viée'eho phép md hinh Kinh doanh

da cép hoat dong tai Viét Nam.

Sau hang loat nhiing van dé duogc dit ra ké tir khi hoat dong Kinh doanh da
cép xuét hién, trén tinh than hoc hoi rat kinh nghiém tur cac nwdc khac trén thé
gidi, Nha nuéc ta di ban hanh khung phap 1y co ban diéu chinh hoat dong Kinh

doanh da cap, bao gdm cic van ban luat, nghi‘dinh thong tu.

Khai niém ban hang da cép da dugc quy dinh tai Khoan 11 Piéu 3 Luat
Canh tranh c6 hi¢u luc tir 1/7/2005, trong luat cling da du liéu nhitng hanh vi
cAm ban.hang.da.cap, bat-chinh nhim-tao ra méi trudng canh tranh lanh manh
cho cac doanh"nghiép'.“€Cung véi @6 Nghi dinh sé 110/2005/ND-CP ngay
24/8/2005 vé quan ly hoat dong Ban hang da cap quy dinh nghia vy, trach nhi¢m
clia cac bén lién quan; nhitng hanh vi bi cim cua ngudi tham gia va clia cong ty.
Bén canh d6 thu tuc hanh chinh d6i véi wiéc dang ky to chtrc Kinh doanh da cép
va Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP ngay 30/9/2005 quy dinh mirc xtr phat ddi véi
cac doanh nghiép co d4u hiéu canh tranh khong lanh manh tai Khoan 2 Diéu 38.
Nhu vay, phap luat vé canh tranh da dua ra nhitng quy dinh kip thoi nham that
chat hoat dong ban hang da cép va cling la dé loai bo cac ddu hiéu hoat dong bat

hop phap cta cac doanh nghiép kinh doanh da cap.

! Xem thém quy dinh tai Khoan 4, Diéu 48 Lut canh tranh.
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Nghi dinh 110/2005/ND-CP quy dinh vé ddbi tuong dugc phép hoat dong da
cép mét chit chd nham han ché tinh trang nguoil nudc ngoai, nguoi Viét Nam &
nudc ngoai dimg ra to chirc cac hoat dong ban hang da cap bat hop phap. Theo
quy dinh ctia Nghij dinh 110 cac ddi tuong nay can phai c6 Gidy phép lao dong
do B Lao dong-Thuong binh va Xa hdi. Ngoai ra, doanh nghiép Kinh doanh da
cap phai nop don xin Gidy dang ky t6 chirc Kinh doanh da cip tai S& Thuong
mai tinh, thanh phd noi doanh nghiép hoat dong va ky quy 5 % vén diéu 18
nhung khéng thdp hon 1 ty dong tai ngan hang thuwong mai hoat dong tai Viét
Nam va c¢6 trach nhiém bao’cdo dinh ky 6 thang 11an vi S& Thuong mai noi

doanh nghiép ding ky kinh doanh vé cac n6i dung hoat dong ctia minh.

Do tinh trang phtrc tap ctia hoat déng ban hang da cép cua to chirc, c4 nhan
trong thuc té, nén Chinh phu da banshanh Nghi dinh so 42/2014/NP-CP ngay
14/05/2014 trong d6 quy dinh cy thé nhitng-hanh vi bi cAm trong hoat déng ban
hang da cip ciing nhu nhimg hang héa khéng duoc kinh doanh theo phuong
thirc da cdp nhu hang héa 1a thudc, trang thiét bi y té;.cac loai thude thi y gom
ca thudc tha y thuy san, thudc bao vé thuc vat, hoa chat, ché phﬁm diét con
trung, diét khuan dung trong linh vuc gia dung va y té, cac loai héa chit nguy
hiém va san pham c6 hoa chat nguy hiém. Hang héa duoc kinh doanh theo
phuong thirc Ban hang da cip ciing phai dap tmg cac yéu cau vé dan nhin mac,
dam béo tiéu chuan, chét luong, vé sinh thuc phém va c6 xuat xi rd rang theo
quy dinh cta phép luat. Nghi dinh 42/2014/NP-CP ciing cdm doanh nghiép
Kinh doanh da cép yéu ciu nguoi mudn tham gia phai dit coc hay mua hang dé
duoc quyén tham gia mang ludi Kinh doanh da cép. bac biét, Nghi dinh khong
cho phépidoanh-nghi€p can trd ngudi’mua hang tra lai hang hda phat sinh tu
hoat dong Béan hang-da cép va chornguoi-tham gia nhan tién hoa hong, tién
thuong valoisfehkinhtékhaertivicc du do.ngudinkhac thamrgiasBan. hang da
cap. T4t ca cac nguoi tham gia déu phai duoe doanh nghiép Ban hang da cap cap
thé thanh vién mang ludi Ban hang da cdp theo mau do B6 Coéng Thuong quy
dinh.

Nha nuéc di ban hanh va dan tung budc hoan thién h¢ théng phap luat
canh tranh, trong d6 ¢6 cac quy dinh vé ban hang da cip dé quan 1y hoat dong
nay mot cach chit ché, kip thoi, dic biét la ddi véi viec xay dung van ban phap
luat diéu chinh phuong thirc kinh doanh vén dugc coi 1a kha nhay cam va phtrc

tap nay. Vi¢c thé hién quan diém doanh nghi¢p dugc quyén kinh doanh moi linh
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vuc ma nha nuéc khong cam thay vi tu duy truyén thong 1a doanh nghiép chi
dugc phép kinh doanh nhitng gi luat phap cho phép. Hién nay, phap luat Viét
Nam khong chi hoan toan cong nhan tinh hgp phap cua phuong thirc Ban hang
da cap nhu 1a mot trong nhitng hinh thirc phan phdi hang héa ma con tao diéu
kién thuan loi cho cic doanh nghiép ban hang da cdp mé rong quyén va pham vi
kinh doanh mdt cach lanh manh theo dung phap luat. Ban chit cua hoat dong
ban hang da cap 1a mot phuong thic kinh doanh hién dai, hiéu qua rat phd bién
& cac nudc dang phét trién. Néu chi yi'mot vai hién tuong ca biét da bop méo
mod hinh kinh doanh nay mé'khong thoa nhanssu ton tai cing nhiing ta ¢ dong
tich cyc trong viéc kich thich nguoi ti€é u dung, tang cuong luu thong hang hoa,
thiic day kinh té phat trién s& 1a mot quan diém hét stc sai 1am. Nhu vay, Luat
phép di cong nhan tinh hop phéap cua ban hang da cap tai Viét Nam khang dinh
rang Nha nudc ludn tng hd va tao moi dieu kién cho cac doanh nghiép trong
nudc phat trién hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, dé phu hop véi yéu cau hoi
nhap kinh té qudc té can phai ra soat va hoan thién.ca héthong phap luat canh
tranh ndi chung va cac van ban diéu chinh linh virc ban hang da cap.

2. Danh gia tinh hinh thwc hién va ra sodt van bdn lién quan

Nhu phan tich & trén, dé danhgia tinh hinh thwe hién phap luat vé ban hang
da cap can thiét phai ra soat lai hé thong cic quy-dinh ¢ lién quan dén hop dong
tham gia ban hang da cap, thil tuc dang ky to chire ban hang da cip va cong tac
hau kiém hoat dong ban hang da cip va viée ky quy khi thuc hién hoat dong ban

hang da cap theo céc ti€u chi sau:

Thir nht, xé€ vé tinh minh bach cia cac quy dinh lién quan dén bén

hang da cip

Thuc_tiénsapsdungsphapsluit vé ban hang.dascaprchosthay.quan hé giira
doanh'nghi€p vo1 nguoi tham gia, 'duong nhwphap luat da danh cho nguéi tham
gia duoc hudng nhiéu quyén hon. Vi vy, khong dam bao duoc tdi da quyén loi
chinh dang ctia doanh nghiép, cu thé nhu tai Piéu 22 Nghi dinh s 42/2014/ND-
CP ngay 14/05/2014 quy dinh vé trach nhiém ctia doanh nghiép ban hang da
cap, Didu 23 quy dinh vé trach nhiém cua ngudi tham gia ban hang da cap va tai
Diéu 5 quy dinh v& nhirng hanh vi bi cam trong hoat dong ban hang da cip chu
yéu nhim muc dich bao vé quyén lgi ctia nhitng ngudi tham gia tuyén dudi va

nguoi tiéu ding chir khong c6 quy dinh cu thé vé nhimg hanh vi ¢6 thé gay anh



hudng dén uy tin, cong viéc kinh doanh ciia doanh nghiép va trach nhiém cua

nguoi tham gia khi thye hién cac hanh vi do.

Thi hai, xét vé tinh hop 1y ciia cac quy dinh lién quan dén ban hang da
cap

C6 thé néi, cac quy dinh nay da khong dam bao t6t tinh hop 1y cua luat, cu
thé 1a co su phan biét d6i xtr gilta doanh nghiép v6i nhitng ngudi tham gia mang
lu6i cia doanh nghiép. Doanh nghiép bj cAm thuc hién nhiéu hanh vi ¢6 thé gay
bat loi cho ngudi tham gia nhusyéu'cau ngudi mudn tham gia phai dat coc dé
duoc quyén tham gia mang uréi ban hang da cap, can tro ngudi tham gia tra lai
hang hoa phat sinh tir viéc chim diit hgp dong tham gia ban hang da cap. Dbi
v6i viée truong hop don phuong cham diit hop dong, nguoi tham gia co quyén
cham dut hop dong tham gia v6i diéu Kién phai giri thong bao bang vin ban cho
doanh nghiép trude khi cham dat hop dong'téi thiéu 1a 7 ngay lam viéc. Trong
khi doanh nghiép chi dugc quyén cham dit hop.dong véi-nguoi tham gia khi
nguoi tham gia vi pham cac quy dinh cta phap luat; (iv) xac dinh twong ddi rd
gid1 han trach nhi€ém cua doanh nghiép va nguoi tham gia. Theo do, ngoai
nhirng trach nhiém phéap 1y do hanh vi vi pham cua minh gay ra, doanh nghiép
van co6 thé phai chiu trach nhiém boi thudng thiét hai cho ngudi tiéu dung do
nguoi tham gia gay ra trong trudng hop nguoi tham gia gay thiét hai cho ngudi
tiéu dung hodc nguoi tham gia khac khi thuc hién ding quy tic hoat dong va
chuong trinh ban hang cua doanh nghiép /va truong hop nguoi tham gia khong
dugc thong tin day du vé hang hoa theo quy dinh cta phap luat. Déi véi ngudi
tham giasthophanthwe hién dng-trtdehunhiém ctia minh da dugc phép luat hoac
hop dong tham gia ban hing da cip qiy dinh. Néu vi pham va gay thiét hai cho
nguoi tiéu dung hodc ngudi tham gia khac, ngudi tham gia ban hang da cap co

trach nhiém boi thudng thiét hai da gy ra.

Dbi v6i quy dinh cong tac hau kiém hoat dong ban hang da cap va viéc ky
quy khi thuc hién hoat dong ban hang da cép khong tao ra dong luc khuyén
khich doanh nghiép va nha dau tu. Trén thuc té, trong khi chinh phu dang c6
chinh sach thu hat dau tu nude ngoai, muén tao ra san choi lanh manh, binh
dang va cong bang cho moi doanh nghiép va nha dau tu ca trong va ngoai nudc,
nhitng quy dinh phan biét khong can thiét va thiéu hop 1y nhu quy dinh nay s& bi

coi la di ngugc vai cha truong cua Chinh phu.



Theo quy dinh ctia Nghi dinh 42/2014/ND-CP, doanh nghié¢p kinh doanh
da cap phai ky k§ mot khoan tién tuong duong 5% vén diéu 1& nhung khong
thap hon 5 ty (ndm ty) doéng va dinh mic nay di cao hon so véi quy dinh tai
Nghi dinh 110/2005/ND-CP trudc d6. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat doanh
nghiép, mirc von diéu 1& do cac nha dau tu quyét dinh trir trudng hop nganh
nghé kinh doanh doi héi c6 von phéap dinh. Quy dinh khoan tién ky quy bat budc
phai dugc gui trong ngan hang thuong mai hoat dong tai Viét Nam trong sudt
thoi gian doanh nghiép hoat dong bandiang da cap khién cho doanh nghiép mat
mot khoan tién 16n bi dong®bang, khong thé quay vong trong kinh doanh. Trong
khi d6, néu nhu doanh nghiép da ¢6 ¥ do thue hién chién lugc ban hang da cap
bat chinh nham tryc loi tir nguoi tham gia, chac chin ho s& ludn tim cach dang
ky vbn diéu 1¢ voi gidi han da dé tién k¥ quy chi & mirc thap nhat. Trong khi do,
tinh pho bién va rong khap cta mang ban hang da cip co thé 1am phat sinh
nhitng trach nhiém rat 16n cho doanh nghiép truéc xa hoi va nguoi tham gia.
Thuc té ctia cac vu viée vé ban hang da cap trongwvai nam gan ddy da cho thay
loi ich ctia nguoi tham gia bi doanh nghiép xam hai bao.gdm cac khoan tién dit
coc, mua hang, tién hoa hdng, tién thudng... c6 gid tri 1én. Khi mang da cip
dugc thiét 1ap c6 s6 lugng nguoi tham gia qua 16n, khoan tien-ky quy vai muc
trén dudi nam ty dong khong thé giai quyét vé co ban trach nhiém cua doanh
nghiép trude nguoi tham gia cho di d6 chi 1a khoan tién hoa hong, tién thuong...
Nhu thé sb tién ky quy da khong thé phét huy tac dung ma phap ludt va nguoi
tham gia ky vong.

Thi_ba, xét vé tinh_théng nhit ciia cac quy dinh lién quan dén ban

hang da ¢ip

bang k¥ kinh doanh 1a thu tuc ctia qua trinh thanh 1ap doanh nghiép nhung
thu tuc dang ky ban hang da cép duoc thyc hién khi doanh nghi¢p c6 nhu cau
tiéu thy hang héa bang phuong thic da cap. Vi thé, doanh nghiép sé& chi duoc
cap gidy dang ky ban hang da cap sau khi di duoc cap gidy ching nhan ding ky
kinh doanh va phai kinh doanh hang hoa phu hop véi nganh nghé ghi trong gidy
chung nhan ding ky kinh doanh cua doanh nghi€p. Tuy nhién, khi xem xét cac
quy dinh vé viéc cip gidy dang ki MLM, c6 thé thdy cac quy dinh nay duoc thiét
ké theo nguyén tic cta thi tuc dang ky kinh doanh véi nhitg quy dinh giéng y
nhu viéc thanh 1ap doanh nghiép méi, diéu nay khong dam bao tinh hop 1y ciing
nhu tinh théng nhat trong phap luat khi ma 2 hoat dong c6 ban chat khac nhau
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lai dugc diéu chinh nhu nhau trong khi hoat dong ban hang da cip don gian chi
1a phuong thuc tiép thi dé ban 1¢ hang hoa.

Trén thuc té, thu tuc ding kinh doanh khi 4p dung vao viéc cap gidy dang
ky ban hang da cép chi con 13 hinh thire boi su thiéu chit ché cia cac quy dinh
phap luat. Tai Piéu 7, Nghi dinh s6 42/2014/ND-CP quy dinh cu thé vé diéu
kién dang ky hoat dong ban hang da cip, trong d6 c6 quy dinh cu thé diéu kién
dang ky hoat dong ban hang da cip cua to chirc.

Ngoai ra, sy thong thoangtrong quafi'niém vé thi tuc dang ky kinh doanh
khi 4p dung vao viéc cap gidy dang ky ban hang da.cip da lam cho thu tuc nay

chi con 1a hinh thtrc.

T cac quy dinh cta Nghi dinh 110/2005/ND-CP vé diéu kién cap gidy
ding ky ban hang da cAp da dé cap ¢ phan trén. Dé dugc cip gidy ching nhan

du diéu kién phai c6 da ba nhom van dé nhuw sau:
Thir nhat, cac quy dinh tinh hop phap ctia hoat dong Kinh doanh;
Tht hai, cac quy dinh vé nang luc kinh doanh, kha nang tai chinh;

Thir ba, cac quy dinh vé tinh cong khai, minh bach va phu hop véi phap

luat cua chuong trinh ban hang, chuong trinh dao tao.

Dua trén nguyén tic, doanh nghiép chiu'trach nhiém vé su trung thuc ciia
hé so dang ky, phap luat yéu cau doanh'nghiép phai ching minh vé kha ning
chiu trach nhiém tai chinh trudc nhitng nguoi tham gia bang khoan tién ky quy;
chtrng minh vé tinh hop phap cta hoat dong kinh doanh bang ban sao c6 cong
chtng gidy chimg nhin @angky kinh doanh va gidy ching nhan du diéu kién
kinh doanh trong trudong hop -kinh doanh hang heé. thuoc danh muc hang hoa
kinh doanh c¢ dicu-kiénsTuy.nhién, phap luat khong quy-dinh.tiéu chuan dé xac
dinh tinh"eéng khai, minh bach va phu hop voi phap luat ctia chuong trinh ban
hang, chuong trinh dio tao. S& 1a vo nghia néu budc doanh nghiép tu ching
minh vé diéu kién nay boi chinh ho 13 tic gia cia chuwong trinh ban hang va
chuong trinh dao tao. Khi d6, phap luat chi c6 thé yéu cau doanh nghiép nop
trong hd so dang ky chuong trinh ban hang, chuong trinh dao tao ngudi tham
gia c6 du ndi dung ma Nghi dinh 42/2014/ND-CP quy dinh. Co6 thé dé dang
nhan thiy tinh hinh thirc trong cac quy dinh cta phap lut vé ban hang da cip
boi su ddy du va hop 18 cua hd so chwa du dé chirng minh cho tinh minh bach
clia no, trong khi d6 c6 trudng hop doanh nghiép ndp ho so ding ky c6 ndi dung
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theo phap luat yéu cau nén di dugc cip gidy dang ky. Trén thuc té c6 nhiing
doanh nghiép hoat dong ban hang da cip 4p dung chuong trinh ban hang c6 noi

dung khac voi nhitng van dé da dang ky v6i co quan ¢6 thim quyén.

Thir tw, xét vé tinh kha thi ciia ciia cac quy dinh lién quan dén ban

hang da cap

Viéc ra soat lai cac quy dinh cta phap luat vé ban hang da cap 1a rat can
thiét trong giai doan hién nay nham ngan chdn va kip thoi phat hién vi pham,
Nha nuéc quy dinh nghia vu baoweao dinh’ks; dbi v6i cac doanh nghiép. Trén co
so nhitng quy dinh gop phan gitip co quan nha nuée.quan 1y hiéu qua hon, tuy
nhién trong nhung nghi dinh mdi chi yéurcau doanh nghiép bao cio vé sd ngudi
tham gia, doanh thi va s6 thué da nop ma 1am bo qua cac van dé khac c6 lién
quan trong qué trinh hoat dong ctia doanh nghiép nhu: ¥ kién phan hoi cua
nguoi tiéu dung vé chat lugng san pham,... dan dén tinh trang cac bao cao dinh
ky d6 khong phan anh hét tinh hinh vi pham ciia. doanh nghiép. Vi vay su chu
dong trong viéc thanh tra, kiém tra cia cac co quan chiic nang s& quyét dinh dén

hiéu qua cua co ché hau kiém.

Can quy dinh cu thé trach nhiém cta cac chu thé trong hoat dong da cép
khi ¢6 hanh vi vi pham, thudng nhitng ngudi tham gia trong chudi cac cap ban
hang khi c6 hanh vi vi pham mang tinh hé thong nén trach nhiém cta ho sé& kéo
theo cho tat ca nhiing chu thé. Co ché hoat déng ctia mang ludi ban hang da cap
c6 dic thu 1a nhitng nguoi tham gia & cde eap khac nhau c6 mbi lién hé vé to
chtrc, hoat dong va logi ich v&i nhau. Nguoi tham gia & cép trén co vai tro td
chtrc, diéu hanh hoat dong va dirgc hfdhg hoa hong, tién thuong v.v... tir két qua
ban hang cua nhimg ngudi trong mang ludi cap dudi. Hoat dong ban hang da
cap ngudi tham gia ludn cé vi tri doc 1ap trudc doanh nghicp va ngudi tham gia
khac, tuy nhién trén thuc té su lién két noi trén da tao ra kha nang phdi hop hoat
dong va chia sé loi ich giira cac cip ban hang.

3. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt d6i véi ché dinh bin hang da cap.

Vé hop dong tham gia ban hang da cip can c6 quy dinh rd rang hon, dong
thoi, nén co cac quy dinh bo sung vé quyén cua doanh nghiép trong khi tham gia
hop ddng ban hang da cap nham can bang lai quyén loi ciia cac bén chil thé

trong quan hé hop dong.



Can hoan thién cac quy dinh vé thi tuc ding ky t6 chic ban hang da cap
nhim bao dam co ché kiém soat thuc hién ban hang da cip phu hop véi hd so da

dang ki v&1 co quan Nha nudce co6 tham quyén.

Vé cong tac hau kiém: Theo kinh nghiém cta DPai Loan cho thay, phap
luat budc doanh nghiép ban hang da cip phai chuan bi va luu giir tai dia diém
kinh doanh chu yéu cac bao céo tai chinh, ké toan di duoc kiém toan, bao co
hoat dong, ban can d6i doanh thu, bao cédo vé hang héa tdn kho... C4c bao céo
nay s& duoc Cac co quan nha nudc, nhittng.agudi tham gia mang da cap véi thoi
gian tham gia trén 1 nim cé quyén giam sat! Do.d6, phap luat Viét Nam nén
tham khao kinh nghi€ém nay, béi I€, tir n6_hoat dong thanh tra, kiém tra s& thuan

lgi va chu dong hon.

Viée quy dinh vé ky quy khi‘thirc hién hoat déng ban hang da cap la
khong can thiét va khong cé nhiéu y nghia vakhong kha thi trong thuc tién hodc
trong truong hop can thiét budc doanh nghiép phai ky quy nén nghién ciru lai
cach tinh gia tri ctia khoan ky quy cho phi hop, nham'dam bao ngudn tai chinh
ciia doanh nghiép khdng bi dong biang ngudn tai chinh, c6 kha ning thuc té
trong viéc bao v¢ nguoi tham gia.



