MOT SO VAN PE VE XAC PINH NGUONG
THONG BAO TAP TRUNG KINH TE

Tap trung kinh té 1 mot hién twong binh thuong trong doi séng kinh té, 1a
hanh vi cta doanh nghiép. Viét Nam trong diéu kién nén kinh té thi trudng xuit
phat diém tr mot nén san xuat nho di 1én, cac doanh nghiép vira va nho chiém
mot sb lugng chu yéu thi vi¢c cac doanh nghi€p dé tim céch lién Kkét, tap trung
lai v&i nhau 1a mot diéu tat yéu va rat can thiét.Mat khac, trong bdi canh ching
ta dang tham gia hoi nhap kinh té quéc té, da xuét hién cac cong ty da quic gia,
v6i tiém lyc manh mé vé kinh té cac cong ty da quic gia nay di, dang va s& tién
hanh cac vu tap trung kinh té nham hinh thanh vi tri théng linh vi tri doc quyén
dan dén mot bo phan doanh nghi¢p Viét Nam bi loai khéi thuong truong, gay
tac hai tiéu cuc dén nén kinh té thi truong non, tré Viét Nam. RO rang cac hanh
vi tap trung kinh té ¢ cac tic dong khac nhau vartac dong truc tiép dén su van
hanh cta thi truong - can thiét phai dugc phap luat diéu chinh. Nhan thic dugc
tam quan trong cta viéc tip trung kinh té din dén déc quyén nén hau hét cac
qudc gia trén thé gii déu ban hanh phap luat dé kiém soat cac hanh vi tap trung
kinh te

Kinh nghiém cho thdy, co quan canh tranh khéng nén tiéu ton nguon luc
vao mot vu viée tap trung kinh té, trir khi vu viée d6 co thé giy quan ngai déng
ké ddi véi thi truong. Viéc xem x¢&t toan bd cac vu viéc tap trung kinh té, co
quan canh tranh can dit ra nhirng ti€u chi cy thé dé lya chon xem xét cac vu viéc
tap trung kinh t€7¢6 kha ming gay ra'lo,ngai vé mat canh tranh. Pong thoi, viée
dat ra cac tiéu chi nén dugc han-ché trong pham vi cac ddi tuong tham gia tap
trung kinh té -heaedinhwvweskinh doanh 1a d6i tuong.ehasgiaordich-tap.trung kinh
té gitta cac bén lién quan. Ngoai ra, ngudng théng bio tap trung kinh té ean phai
r0 rang va d& nim bat, dua trén cac tiéu chi dinh lugng khach quan va dya trén

cac thong tin ma cac bén tham gia tap trung kinh té c6 thé dé dang tiép can.
1. Muc dich cua viéc dwa ra ngudng thong bao

Ngudng thong bao tip trung kinh té can phai loai bo dugc cac giao dich
khéng c6 nguy co gy han ché canh tranh mot cach dang ké dé tranh céc chi phi

giao dich khong can thiét cho doanh nghiép va gitip co quan canh tranh tiét kiém
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duoc nguén lyc. Cung véi mot co ché kiém soat tap trung kinh té hiéu qua, viéc
dua ra ngudng tap trung kinh té phu hop khong chi giup tiét kiém ngudn luc cho
ca co quan quan ly va doanh nghiép thong qua viéc loc bé nhiing vu viéc khong
gay ra lo ngai vé mit canh tranh ma con han ché thiét hai xa hoi khi tranh bé sot

nhiing vu viéc thuc su ¢6 tdc dong han ché canh tranh

Theo kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia di tién hanh thay ddi ngudng thong
béo tap trung kinh té, ngudng tip trung'kinh té sir dung cac tiéu chi khach quan
nhu doanh thu hodc gia tri ti'san ctia cac bén-tham gia tap trung kinh té khong
mang lai nhiéu hiéu qua trong viéc du bao tac dong canh tranh cua giao dich tap
trung kinh té. Ngudng thong bao tp trung kinh té sir dung céc tiéu chi khach
quan cé tinh cimg nhéc cao, dugc ap.dung chung ma khong tinh dén dic thu cua
tung linh vuc giao dich. Do do, can phai can nhéc, tinh toan dé dua ra dugc mot
ngudng thong bao tap trung kinh té phi hop véi timg nén kinh té, nham tranh bo
sot nhitng giao dich c6 nguy co gdy han ché canh'tranh nhung ciling han ché sy
lang phi ngudn luc ddi véi nhitng giao dich khong thue sur gay tac dong han ché

canh tranh.

So véi cac tiéu chi khach quan néu trén, tiéu chi thi phan trén thi truong
lién quan c6 thé gitp phan anh chinh xac hon cac giao dich c6 kha ning gay han

ché canh tranh.

Tuy nhién, thuc té cho thdy, ngudng tap trung kinh té stir dung tiéu chi thi
phan da giy ra rat nhiéu kho khan va chi phi khong can thiét. Hau hét cac co
quan canh-tranh-si-dung-tiéu; chiy thi phén déu két luan réng loi ich do céac
ngudng thong bao tap trufig kinht€ dang nay khong thé bu ddp cho nhimg kho
khan va chi phi ma chung gay ra. Ngoai ra, hé thong thong bao tap trung kinh té
sir dung tiéu chi thi phan con ¢ thé gay ra rui ro phap 1y va kéo dai thoi gian xur
Iy vu viéc, dac biét 1a cong doan xac dinh thi truong lién quan va thi phan cua
cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi truong lién quan. Do do, cac
tai liéu téng hop kinh nghiém thuc thi quy dinh vé tap trung kinh té cua cac to
chtrc nhu ICN va OECD déu khong ung ho viée ap dung hé théng thong bao tap
trung kinh té sir dung ti€u chi thi phﬁn. Mic du thira nhan wu diém cua tiéu chi

thi phan nhung cac qudc gia tién hanh sira d6i Luat Canh tranh trong thoi gian



gan day déu quyét dinh str dung céc tiéu chi khach quan va nhin manh tim quan

trong cta viéc xac dinh mot ngudng thong béo tap trung kinh té phu hop.
2. X4c dinh ngudng thong bao tap trung kinh té

Trong phan ndy, nhom nghién ciru tong hop cac cong doan can thuc hién
dé xac dinh ngudng thong bao tap trung kinh té tir kinh nghiém ctia mot sé qudc
gia. Thong thudng, viéc dé co dugc mot ngudng thong bao tap trung kinh té phu
hop tién hanh cac budc sau: xac dinh mue.tiéu cia viéc dua ra ngudng thong
bao tap trung kinh té, s6 lwong vu viée co quan canh tranh co thé xu 1y, cac tiéu
chi dugc sur dung trong thong bao tap trung kinh té, sd lidu vé cac vu viéc tap
trung kinh té trong qua khur, thong tin vé cac nganh cong nghiép ndi dia, hoc tap
kinh nghiép tir cac qubc gia co6 hoameanh tuong dong dé dé xuat mot ngudng
thong béo tap trung kinh té phu hop va cubi.cing, xay dung co ché cho phép co
thé thay doi ngudng thong bao tap trung kinh té trong twong-lai. Thong thuong
viéc xac dinh ngudng théng bao tap trung kinh té duec tién hanh qua cac budc
Sau.

Thir nhat, can xac dinh muc tiéu cia viéc dua ra ngudng. thong bao tap
trung kinh té va viéc xem xét muc tiéu ctia ngudng thoéng bao tip trung kinh té
dugc ra soat thong qua kinh nghiém cia cic_qudc gia da timg tién hanh diéu
chinh ngudng théng bao tap trung kinh té duge tién hanh nhu thé nao. Sau mot
thoi gian thuc hién va phat sinh nhu cau diéu chinh thi muc tiéu cta viéc xéac
dinh ngudng thong bio tip trung kinh t& s& tr& nén rd rang va kha thi hon
khong?

Kinh nghiém tir cac qudc gia da tién hanh diéu chinh ngudng thong bao tap
trung kinh té cho théy, muc ti¢u chung nhét 14 nham giam bot ) leong vu viée
tap trung kinh té duoc thong bao cho co quan canh tranh. Bi véi muc tiéu nang
cao ngudng thong bao tap trung kinh té can than trong nham tranh bo sét cac vu

viéc thuc su gay han ché canh tranh.

Mot s6 quoc gia khéc lai tién hanh diéu chinh ngudng thong bao tap trung
kinh té bang cach thiét 1ap cac ngudng thong bao tap trung kinh té cho timg loai
giao dich hodc timg linh vuc kinh doanh khac nhau nhim lam gia ting ty trong

cac vy viéc thyc sy can xem xét. Tuy nhién, dé thuc hién dugc muc dich nay,



can phai c6 huong dan cu thé nham tranh sy chong chéo va mau thuan gitra cac

ngudng thong béo tip trung kinh té khac nhau.

Thr hai, trong qué trinh x4y dung mot hé théng ngudng thong bao hiéu qua
khong chi doi héi sy linh dong trong viéc diéu chinh ngudng, ma con can xem
xét rong hon, tinh dén ca hinh thtrc thong bao. Piéu nay budc cic co quan canh
tranh phai can nhic loai ngudng thong bao. Pa phan cac qudc gia déu st dung
ngudng thong bao tap trung kinh té da trén tiéu chi doanh thu trén thi truong
ndi dia. Trong khi d6, mot s6'khéc lai st dungmgudng thong bao kép, bao gdm
ca hai chi tiéu 1a doanh thu trén thi truéng nd1 dia va doanh thu trén thi truong
toan cau. V&i nhitng qubc gia str dung ngudng thong béo kép nay, tong doanh
thu toan cau ciia cac bén tham gia tap trung kinh té thuong dwoc xac dinh ¢ muc
tuong ddi cao nham tranh viéc phai nhan qua nhiéu ho so thong bao. Két qua 1a,
cac giao dich chi mang tinh chat qudc gia, dir c6 kha ning giy han ché canh
tranh trén binh dién noi dia, lai bi bé s6t do khéng dap trng duoc tiéu chi vé
doanh thu trén pham vi toan cau. Trong nhiing truong hop nhu vay, mot hé
théng ngudng thong bao tap trung kinh té di sir dung ca tiéu chi vé doanh thu
két hop va doanh thu cta ting doanh nghiép tham gia vao giao dich tip trung
kinh té trén thi trudng ndi dia co thé gitp nim bét tét hon cac giao dich c6 kha
ning gy han ché canh tranh. Mic du cach tiép can nay sé khong gitip dat duoc
muc dich han ché s6 luong thong béo tap trung kinh té ma co quan canh tranh
phai tiép nhan nhung lai giup lam ting ty 1é cdc vu viéc c6 van dé duoc thong

bao Ién co quan canh tranh.

Mot 86 qubcigia’da can nhictoiviée ap dung ngudng thong bao theo tiéu
chi thi phan nhim phan-4nh'chinh xac hon khé nang gay han ché canh tranh cta
vu viéc tapstrangKinhténPaymhién, sau qua tiinhyxemxétcaciquoe,gia nay da
loai'bo phuong 4n nay do nhung khé khan mano gay ra cho doanh nghiép trong
qué trinh thuc hién céc thu tuc thong béo tap trung kinh té. Mot sb trong do tham
chi con chi ra rang ngudng thong bao sir dung tiéu chi thi phan khéng phu hop

voi1 cac ti€éu chuan quoc té€ duoc thira nhan rong rai.

Thir ba, co quan canh tranh can phai can nhic mién trir d6i v6i cac giao
dich khong giy tr& ngai vé canh tranh. Tuy nhién, hé thong thong bao ciing

dugc hoan thién hon khi xem xét dén mién trir mot s6 hinh thirc giao dich khong
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can thong bao theo quy dinh vi khong gy ra trd ngai vé canh tranh. Mot sb hinh
thirc mién trir chi yéu ddi véi giao dich ndi bd dugc xac dinh khi ma bén mua
nam gitt hon 50% s lugng cb phiéu co quyén biéu quyét cia bén ban va don
thuan chi ting sd ¢6 phan nam gitt, diéu ndy ciling dong nghia véi viée tai san
duoc chuyén tlr cac nhom cb dong trong ndi bd doanh nghiép, va giao dich véi
muc dich duy nhét 1a dau tu thuong ap dung néu 10% hodc thap hon 10% sb ¢b
phiéu c¢6 quyén biéu quyét bj mua lai,.15% néu nha dau tu mua lai 1a mot to

chuec.

Bén canh d6, néu cac quy tin dung, t6 chic tai chinh hoic cac cong ty bao
hiém mua lai c6 phiéu cua doanh nghiép khac v61 muc dich ban lai, thi qua trinh
mua lai d6 khong dugc coi 1a hinh thirc tép trung kinh té, trong diéu kién doanh
nghiép mua lai khong st dung quyén biéu quyét cua co phiéu va viéc ban lai

duoc thyc hién trong vong 1 nam.

O Diic, phap luat kiém soét tap trung kinh t& cho.phép mién trir dbi véi cac
giao dich dugc thuc hién trén cac thi truong khong dong vai trd cha chdt cia
nén kinh té. Pay duoc goi 1a - diéu khoan d6i véi thi truong nhd|| , duoc ap
dung d6i véi cac thi truong di van hanh t6i thiéu 1a 5 ndm va tong doanh thu cia
thi truong thap hon 15 triéu Euro/nim. Ngoai ra, quéc gia nay con cé diéu
khoan - t6i thiéu héa, cho phép bo qua cac giao dich khi mot trong cac bén tham
gia thudc loai hinh doanh nghiép nho, ngay ca doanh nghiép con lai nam trong

ngudng phai thong béo.

Thirturyigexem, xét-ede-giao-dich. trong qua khir s€ lam co s& cho viée xay
dung hoa¢ ditu chinli ngudng thofig bdo tap trung kinh té. Nhiéu qudc gia tham
gia khao sat ciia mang lu6i co quan canh tranh qudc t& (ICN) cho biét cé tinh
dén gia tri cua cac giao dich trong qua khir trong qua trinh x4y dung hoac diéu
chinh ngudng thong bao tap trung kinhté. Mac du c6 su khac biét trong phuong
phap nhung cach tiép cin co ban 1a ra soat lai cac giao dich dugc tién hanh trong
mot vai ndm tr¢ lai va xem xét tdc dong cua viéc tang ngudng thong bédo tap
trung kinh té dbi voi luong vu viéc ma co quan canh tranh phai tiép nhan.
Phuong phap nay ciing gitip xac dinh mot ngudng théng béo tap trung kinh té
phu hop dé khong bo sét cac vu viée di timg gay han ché canh tranh trong qué
khu.



Két qua thu duogc tai cac qudc gia 4p dung phuong phap nay cho thiy co
thé nang ngudng thong bao tap trung kinh té 1én dang ké ma khong lam anh
huong téi hiéu qua cua hé thdng phap luat ra soat tap trung kinh té. Két qua nhat
quan tir cac qudc gia nay cho thiy, cac ngudng thong bao tap trung kinh té cua
ho trudc day 1a qua 6m dom va gay ra nhitng ap luc khong dang c¢6 cho co quan

canh tranh.

Thir nim, nghién ctu tinh phi hep.déi v6i quy mo cua nén kinh té vi quy
mo cta nén kinh té c6 thé anh hudng dén cacitiéu chi ciia ngudng thong bao tap
trung kinh té. Mot nén kinh té quy mé nhé thi cac doanh nghiép thuong co quy
mo nhoé hon cac doanh nghiép trong cling linh vuc tai cac nén kinh té 16n. Diéu
nay 1y giai vi sao ngudng thong bao tai cac nén kinh té nho thap hon ngudng

thong bao tap trung kinh té tai cac quoc gia c6 nén kinh té 1on.

Mot 86 co quan canh tranh cho biét ho thuc su quan tam té1 thi truong ndi
dia va mong mudn danh gia tac dong phan canh tranh.ctia vu viée tap trung kinh
té 1én thi truong noi dia. Pé dat duoc diéu nay, can phai xac dinh nguong thong
béo tap trung kinh té & murc da thap hodc xac dinh ¢dc tiéu chi phu hop véi ting
linh vuc/nganh céng nghiép cu thé.

Thir sau, can so sanh ngudng thong bio_siding tai cac quic gia co diéu
kién twong ddng. Tuy nhién, rat nhiéu co quan canh tranh di tién hanh so sanh
cac ngudng thong bao trong nhiéu hé théng phap 1y khac nhau trén co s¢ két qua
khéo sat cua ICN. Céc nhan t6 thi truong nd1 dia dugc coi la rat quan trong trong
viéc thiételap-vaydiéu chinh-ngudng~thong bao, va viéc so sanh tiéu chuan
ngudng thong bao ctia cac™hé thong pliap 1y khac nhau rat hitu ich.

Thir bay, viéc diéu chinh ngudng can phai thuc hién thuong xuyén nham ra
soat va diéu chinh ngudng théng bao tap trung kinh té. Kinh nghiém tir cac quic
gia 4p dung hé théng diéu chinh nguong thong bao tip trung kinh té thudng
xuyén cho thay, c6 thé khién chinh sach kiém soat tap trung kinh té tré' nén tét
hon khi két hop véi viéc thudng xuyén ra soat va diéu chinh ngudng thong bao
tap trung kinh té.

Ngudng thong bao duge xac l1ap khi luat maéi ban hanh da tré nén khong
con phu hop thi viée diéu chinh c6 thé mang y nghia rat quan trong béi co thé 1a
do ban than viéc xac dinh ngudng ban dau 1a chua hop 1y hoic do lam phét cao
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lam cho ngudng thong bao ban dau bi ha thélp mot cach tuong ddi. Mot sb quéc
gia ap dung hé thdng tw dong diéu chinh ting gia tri cua ngudng thong bao tip
trung kinh té theo bién dong chi sd gid. Mot s6 khac khong ap dung bién phap tu
dong c6 thé quy dinh diéu chinh ngudng thong bao khi cé su bién dong nhat
dinh trong chi s lam phat hodc quy dinh 6 viéc diéu chinh ngudng thong bao

vao mdi ky ra soat phap luat vé kiém soat tip trung kinh té.

Viéc diéu chinh ngudng thong baetap trung kinh té cin phai duoc cin nhic
cho phti hop sau mot khoang thoi gian nhat dint, Tuy nhién, dé viéc diéu chinh
duogc thuan loi, c6 thé can nhac viée cho phép diéu chinh ngudng thong béo tap
trung kinh t& ma khong can phai thong qua co quan lap phap. Mot sé quéc gia
cho phép tién hanh diéu chinh ngudng thong bao tap trung kinh té thong qua
nghi dinh cta chinh pht hodc don gian chi thong qua quyét dinh cua co quan

canh tranh.



