GIAI PHAP HOAN THIEN VE NHAP KHAU SONG SONG
TRONG HET QUYEN SO HUU TRI TUE

Nham hoan thién phép luat vé co ché hét quyén dbi véi nhan hiéu va nhap
khau song song san pham dugc bao hd nhan hiéu, nén tap trung vao bdn van dé
sau: (i) ban hanh mot théng tu vé& nhap khau song song; (ii) stra ddi, bd sung
nhitng quy dinh phép luat vé quan Iy chit luong hang héa nhap khau; (iii) sta
d6i, bd sung cac quy dinh vé quan ly.gia hang hoa nhap khau; (iv) sta doi, bd
sung Quy dinh vé nhap khausong song thuéc phong, chira bénh cho ngudi ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 1906/2004/QD-BYT.

1. Ban hanh thong tu vé nhip khéau song song

Luat so hitu tri tué khéng bao ' gém quy dinh cu thé vé nhap khau song
song. Nhap khau song song dugc cong nhamla hoat dong thuong mai hop phép
nhu hé qua caa ap dung co ché hét quyén qude té. Piéu nay.dtroc quy dinh trong
Thong tu sé 825/2000/TT-BKHCNMT! va Quy dinhwé nhap khau song song
thuéc phong, chita bénh cho ngudi ban hanh kém ‘theo Quyét dinh sb
1906/2004/QD-BYT.

Tuy nhién, hai van ban nay chua xac dinh day du, ré rang, chinh xéac thé
nao 1a nhap khau song song. Trong thuc té, nhap khau song song dién ra phd
bién va cac co quan c6 tham quyén giai.quyét loai viéc nay dac biét 1a hai quan,
quan ly thi truong nén gap phai nhirng kho khan trong phan biét hang hoa gia
mao vé nhan hiéu va hang hda nhap khau song song, thiéu can ctr phap ly va
kinh ngHiEMtreng [Giai quyst-lodiVviée nay. Bén canh do, hang gia, hang kém
chat lugng da dugc nhap khau vao Viét Nam qua kénh nhap khau song song.
Trong mét sé truong hop,loi fch cua nha nhap khau song song chwa duoc bao
dam do nhiing kho khan trong chirng minh hang héa dugc dua ra thi truong boi
chinh chu s& hitu nhan hiéu hoic vai su dong y caa cha sé hitu nhan hiéu. Hon
nita, Mot s6 han ché con ton tai trong co ché quan ly gia c6 thé dan dén hé qua
nhap khau song song chi dem lai lgi ich cho nha nhap khau ma khong dem lai
loi ich cho ngudi tiéu dung. Chinh vi vay, ban hanh mot thong tu vé nhap khau
song song la can thiét.

! Théng tu nay hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 12/1999/NB-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic s6 hitu cong
nghiép, Nghi dinh nay di bi huy bo bai Nghi dinh s6 106/2006/ND-CP ngay 22-9-2006 ciia Chinh phu vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc sé hiru cdng nghiép. Tuy nhién, hién nay, Nghi dinh s6' 97/2010/ND-CP ngay 21-9-2010, da thay
thé Nghi dinh s6 106/2006/NB-CP (BT).
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C6 thé nhan thay, hinh thirc thich hop cho cac quy dinh vé nhap khau song
song la dua ra dinh nghia nhap khau song song; cach thirc xac dinh hang hoa gia
mao vé nhan hiéu va hang hda nhap khau song song; nghia vu ching minh trong
vu viéc phai phan biét hang héa gia mao vé nhan hiéu va hang héa nhap khau
song song; ban hanh kém theo danh muc hang héa cam nhap khau song song:

Thet nhdt, dinh nghia nhap khau song song phai khiac phuc dugc nhitng han
ché cua Théng tu s6 T 825/2000/TT-BKHCNMT. Bong thoi, dinh nghia can
phan anh dugc ban chit va nhimgidac diém'co ban cia nhap khau song song, do
la nhap khau khong duoc sy dong ¥ cua chi sé hittnguyén so hitu tri tué va dugc
tién hanh song song véi kénh phan phéiduoc uy quyén. Nhap khau song song
c6 thé duoc dinh nghia nhu sau:

"Nhdp khdu song song la nhédp khau hang hoéa chira yéu t6 dwoc bao ho
quyén s¢ hizu tri tué va da dwoc chinh chi sénhiru quyén so hiru tri tué hodc to
chite, cd nhan khédc dwa ra thi trueong Véi sw dongn.cua chit thé nay; viéc nhdp
khdu hang héa khdng do cha sé hiru quyén sé hizu tri tué hodgc té chizc, ca nhan
khdc dwoc sy dong Y cua chi thé nay tién hanh va dién ra song song véi kénh
phan phai chinh thszc hang hoa'.

The hai, cac quy dinh vé nhap khau song song nén quy dinh nghia vu
chting minh trong céc truong hop lién quan dén nhap khau song song trén co so
nguyén tic nghia vu ching minh trong t6 tung dan su. Dé xac dinh chinh xéc
hang hoa nhap khau 1a hang héa gia mao/vé nhan hiéu hay hang héa nhap khau
song song, Viét Nam nén tham khao kinh nghiém cua Lién minh chau Au. Theo
an lé cua Lién minh.chauAu, nghia vyschimg minh truge hét thugc vé nha nhap
khau va chu so hitu-nhan-hiéu cling c6 nghia vu ching minh trong trudng hop
nhat_dinh. Fhéngstemémquysdinh.nha nhap khausphéaischtngmminh-hang hoa da
duge dua ra thi truong boi chinh“chi sé hiru nhan hiéu hoac vai su dong yiicua
cha sé hitu nhan hiéu, néu khéng hang héa bi coi 14 gia mao. Tuy nhién, chii s&
hitu nhan hiéu c6 nghia vu chimg minh trong trudng hop nha nhap khau da cung
cap mot sb ching ctr nhung khong day du va chimg minh dwgc ho gip kho khin
trong viéc thu thap chang cir dé ching minh hang hoa da dugc dwa ra thi trudng
boi chinh cha so hitu nhan hiéu hoic véi sy dong y cua chi s¢ hitu nhan hiéu.
Chu s¢ htu nhan hiéu phai chitng minh ho khong dua hang hoa ra thi truong
hoic hang hoa dugce dua ra thi truong ma khdng cé sy dong y cua ho. Truong
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hop chu s& hitu nhén hiéu thanh céng trong viéc chiing minh, hang hoa dang
dugc xem xét 14 hang gia mao vé nhan hiéu; Truong hop chu sé hitu khdng
thanh cbng trong viéc chimg minh, hang hoéa dang dugc xem xét la hang hoa
nhap khau song song. Dong thoi, can quy dinh thoi han thich hop dé nha nhap
khau va chu s¢ hitu nhan hiéu thuc hién dugc nghia vu chitng minh caa ho.

C6 thé co y kién cho ring, dé xuat vé nghia vu chang minh caa chi so hitu
nhan hiéu trong c4c vu viéc nhap khau song song mau thuan véi noi dung bén vi
pham cé nghia vu chang minh.sanspham droc bao ho quyén sé hitu cdng nghiép
d3 duoc dua ra thi truong. Cac vu viée lién quansdén nhap khau song song
khong gidng nhu cac vu viéc xam pham quyén va nha nhap khau cé thé hoac
khong phai 1a nguoi vi pham. Hon nita, €6 thé giai quyét dé dang hon cac vu
viéc lién quan dén nhap khau song‘song néu chu s¢ hitu nhan hiéu cing ganh
véac nghia vu chiing minh véi nha nhap khausong song. Trong thuc té, nha nhap
khau song song thuong gap kho khan trong chiétng minh hang hoéa di dugc dua
ra thi truong bai caa cha so hitu nhan hiéu hoic ngudi duoc chuyén giao quyén
st dung nhan hiéu. Ly do la nha nhap khau song song thuong chi quan tim dén
hang hoa nhap khau chir khéng quan tdm dén céc van dé s6 hitu tri tué gan lién
vé6i hang hoa. Trong nhiéu trudng hop, xac dinh chu thé nam-gitr quyén so hiu
tri tué va nguoi dugc phép chuyén giao dbi tuong$é hiru tri tué thuc su 1a kho
khin ddi véi nha nhap khau song song, dic biét trong boi canh hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong va cac hoat dong xuat nhap khau phat trién manh mé véi su
di chuyén cua dong hang hda, dich vu qua nhiéu bién giéi qudc gia trude khi dén
Vvéi ngudigtiéu-dung-Nharnhapykhau song song cd thé dé dang chimg minh hon
trong truong hop hang héa dugc nhap khau song song l1a hang hoa noi tiéng.
Cho nén, trong mot s6 truong hop, hang hoa nhap khau song song nhung lai bi
coi l1a hang hoéa gia mao nhan hiéu véi ly do nha nhap khau song song khong
chirng minh dugc hang héa da duoc durara thi truong boi cha sé hiru nhén hiéu
hodc nguoi duoc chuyén giao quyén sir dung nhan hiéu.

Cudi cuing, can ban hanh kém theo danh muc hang héa bi cam nhap khau
song song. Danh muyc hang héa cam nhap khau song song phai thé hién méi
quan hé chat ché véi danh muc hang héa nhap khau. Cu thé, hang hda cam nhap
khau song song la nhitng hang hoa thudc danh muc hang hda han ché nhap khau,
Vé co ban, chi cho phép nhap khau céc loai hang héa trong nudc khdng san xuat
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duogc, hoic san xuat khong dap tng da nhu cau, khéng cho phép hoic han ché
t61 da nhap khau cac loai hang hoa trong nudc c6 kha ning san Xuat?.

2. Quy dinh vé quan 1y chit lwgng hang nhap khiu

Co s& phap Iy cho quan Iy chat lugng hang hoa nhap khau da dugc thiét 1ap
vé6i nhiing quy dinh trong Luat vé chat luong san pham, hang hoéa nam 2007 (tix
Diéu 34 dén biéu 37), Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP ngay 31-12-2008 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luét chat luong san pham,
hang hoa (Piéu 7 va Piéu 8)yThong tu s6 17/2009/TT-BKHCN ngay 18-6-2009
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé huéng dan kiém fra nha nuéc vé chat luong
hang hda nhap khau thudc trach nhiém quan ly cua Bo Khoa hoc va Cong nghé
(sau day viét tit 1a Thong tu sb 17/2009/TT-BKHCN)®. Bé &p dung phép luat d&
dang va hiéu qua hon, can phai c6 quy dinh riéng vé quan ly chét luong hang
hoa nhap khau song song. Nhiing quy dinh nay nén bo sung trong Thong tu 6
17/2009/TT-BKHCN va diéu chinh nhiing van d&sau: (i) diéu-kién d6i vai hang
hoa nhap khau song song; va (ii) xt Iy vi pham vé chat luong hang hoa duoc
nhap khau song song. Trong qué trinh soan thao quy dinh vé phat hién va xir ly
vi pham vé chat lugng hang hoéa duoc nhap khau song song, Viét Nam nén xem
xét kinh nghiém cua Hoa Ky trong giai quyét van dé nay. Quy dinh hai quan cho
phép co quan Hai quan Hoa Ky quyén ngintchan hang hoa nhap khau co su
khac biét so véi hang héa dang luu thong trén thi treong ndi dia. Cac co quan
Hai quan Viét Nam cd thé can ctr vao cae quy-dinh vé quan ly chat luong hang
hoa nhap khiu song song va quy dinh vé tiéu chuan chat luwong hang hoa' dé xéac
dinh tiéu chuan ehat Tirongthang hda nhap khau song song. Nhimg quy dinh b
sung nén cho phép cic co quan Hai quan ngin chin hang héa nhap khau song
song kém chat lugng.vao thi truong Viét Nam:.

Bén canh nhirng bién phap phép Iy néu trén, nham ngan chan luong hang
hoa kém chat luong vao Viét Nam, Viét Nam can xay dung va ap dung céc hang
rao tiéu chuan ky thuat doi véi hang hoa nhap khau phu hop véi cac quy dinh

2Bj Cong Thuong Hoat dong Xuét nhap khau 2008 - K& hoach 2009, vé vén dé nay, Viét Nam nén nghién ctu kinh nghiém
cua Thal Lan va Trung Quéc. Hai quéc gia nay déu chu truong ty do héa nhap khau nhung thuc hi¢n mét cach than trong.
Hai quéc gia &p dung chinh sach nhap khau “hai gong kim”. Theo d6, mot mat thuc day nhap khéu dé phuc vu xuit khdu, mat
khéc han ché nhap khau hang héa phuc vu cho nhu cau tiéu dung trong nudc, dic biét 1a cac san pham xa xi.
® Théng tu nay dugc sira doi, bd sung bdi Thong tu s6 13/201CVTT-BKHCN ngay 20-7-2010 ciia Bd Khoa hoc va Cong
nghé sira dbi, bd sung mot sé quy dinh ciia Thong tu sb 17/2009/TT-BKHCN ngay 18-6-2009 va Thong tu s6 01/2007/TT-
BKHCN ngay 14-02-2007
4 Téng cuc tiéu chuén do luong chat luong (thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé) ban hanh tiéu chuin chét lwong san phim. Dé
biét thém chi tiét, xem trang web caa Tng cuc: <http://en.tcvn.vn
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cua WTO va céc hiép dinh qubc té khac ma Viét Nam ky két>. Hang rao ky thuat
trong thuong mai 1a cdng cu hitu hiéu va duoc cac qudc gia sir dung dé han ché
nhap khau, bao ho san xuit trong nudc, bao vé sic khoe va quyén loi cia ngudi
tiéu ding. Tuy nhién trong thuc té, dé 4p dung duoc hang rao ky thuat doi hoi
trinh do khoa hoc k¥ thuat phét trién. Do d6, can trang bi thiét bi hién dai cho
cac co quan cd vai trd quan ly chat lwong hang héa nhap khau nhu Hai quan va
Quan ly thi trudng. Tac 13, nhitng d6i méi phép ly can duoc tién hanh song song
véi ddi méi cong nghé.
3. Quy dinh vé quin ly gia hang héa nhap khau

Mot trong nhitng loi ich cua nhap khau song song dbi véi ngudi tiéu ding
la giam giéa trung binh cua hang hoa, dich vu. Tuy nhién, loi ich nay co6 thé
khong dat duoc do nhitng han ché cua quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh
vé quan Iy gia hang hoa nhap khau bao gom gia hang héa nhap khau song song.
Do d6, can ra soat va sira doi, bd sung nhitng quydinh nay dé co lgi cho khdng
chi nha nhap khau song song ma con cho ngudi tiéu ding. Cu thé nhu sau:

Tha nhat, nén sira doi va bd sung khoan'2 Biéu 21 Nghi dinh sé
170/2003/NB-CP vé hinh thanh gia thudc doc quyén theo huéng tinh dén chi phi
trong san xuat, luu thong cling nhu gia ma bén san xuat, kinh doanh 4p dung,
diéu kién kinh doanh va céc trang thai cua thi truong.

Thi hai, can bo sung quy dinh vé gid nhap khau va gia ban I¢ dugc pham
trong Diéu 5 Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP vé quan Iy gia thuéc phong va chira
bénh cho-ngudi-Dong thoi, an xem-xét lai Thong tu s6 11/2007/TTLT-BYT-
BTC-BCT vé& huéng-dan‘quan-ly-gia thuéc phong va chira bénh cho nguoi theo
huéng giam gia thudc san xuit trong nudc.

Thtt ba, can sira doi tir Diéu 49 dén Diéu 55 Luat canh tranh ndm 2004 lién
quan dén phan dinh tham quyén cia cic co quan tai chinh va co quan quan ly
canh tranh - cac co quan nay c6 tham quyén xir Iy vi pham phap luat quan Iy gia.
Cu thé trong Luat canh tranh ndm 2004, co quan quan |y canh tranh chi xu ly
nhitng vu viéc vi pham phap luat quan 1y gia lién quan dén thuc té chéng canh
tranh bi cam. Chang han cac truong hop: (i) théa thuan an dinh gia hang hoa,
dich vu mot cach truc tiép hoic gian tiép khi cac bén tham gia thoa thuan cé thi

® By Cong Thuong: Hoat dong xuit nhap khéu 2008 - Ké& hoach 2009, muc I11(2)(a); Pinh Van An va Hoang Thu Hoa: Vuot
qua théch thirc, mo ctra thi treong co hdi phét trién bén viing, Nxb. Tai chinh, Ha Néi, 20009, tr. 81.
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phan két hop trén thi truong lién quan tir 30% tré 1én (khoan 1 Diéu 8 va khoan
2 Piéu 9 Luat canh tranh); (ii) ban hang hda, cung tng dich vu dudi gia thanh
toan bo nham loai bo ddi thu canh tranh (khoan 1 Biéu 13 Luat canh tranh); va
(iii) 4p dat gia mua, gia ban hang hda, dich vu bat hop ly hoic 4n dinh gia béan
lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang (khoan 2 Diéu 13 Luat canh tranh).
Hon nita, cic co quan nha nuéc c6 tham quyén c6 nghia vu hop tac trong xi ly
vi pham vé quan ly gia. Cudi clng, can nang cao mac phat tién déi véi nhitng
hanh vi vi pham phap luat vé gi4 tai Piéu-37 Nghi dinh sé 170/2003/ND-CP (da
duoc stra d6i, bd sung theo Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP).

4. Sira ddi va bo sung Quy dinh vé nhap khau song song thudc phong,
chira bénh cho ngwoi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1906/2004 QP-BYT

Xuat phat tir tam quan trong va ddc trung cta hoat dong nhap khau song
song thudc, ban hanh mot van ban phép luat riéng vé nhap khau song song thuéc
phong va chita bénh cho nguoi nhu Quyét dinh §6.1906/2004/QD-BYT Ila can
thiét. Tuy nhién, nhitng han ché caa Quyét dinh can phai dugc khic phuc:

Trudc hét, quy dinh vé nhap khau song song thuée phong, chira bénh cho
nguoi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1906/2004/QB-BYT nén duoc stra doi,
bo sung theo hudng thoa man hai diéu kién: kiém soat hoat dong nhap khau
song song, két hop chat ché yéu t6 quan 1y nha nudc va so hitu tri tué. Nhing
diéu kién ndy nham muc dich bao vé quyén sa hiru tri tug, loi ich cua nguoi tiéu
dung va loi ich cua nganh cong nghiép duge pham trong nudc.

Thi-haigdinh nghia nhap-khau senag song tai Piéu 3 Quy dinh vé nhap khau
song song thuéc-phong, chitawénh’cho nguoi ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1906/2004/QD-BYT can phan &nh dung ban chat caa hoat dong nay. Nhap khau
song song thudc cé thé duoc dinh nghia nhu sau:

“Nhap khau song song thubc 1a nhap khau thudc chira yéu té duoc bao ho
quyén so hitu tri tué va di duoc dua ra thi truong béi hodc véi sy dong ¥ caa
chu s& hitu dbi twong so hiru tri tué; viéc nhap khau thubc vao Viét Nam duoc
thuc hién boi hodc véi sy dong v caa chi so hitu ddi tugng so hitu tri tué va
dugc tién hanh song song véi cac kénh phan phéi thude chinh thie”

Thir ba, Diéu 3 quy dinh vé nhap khau song song thubc phong, chita bénh
cho ngudi ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1906/2004/QP-BYT can bo sung
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thém cac truong hop nhap khau song song thudc lién quan dén nhiéu nudc san
Xuat va phan phdi khac nhau. Vi du: Cong ty A 1a chu so hitu sang ché va nhan
hiéu thuéc M. O chau A, thudéc M duoc san xuat & Nhat Ban, Han Quéc va An
D6. Thude M duogc nha san xuat Nhat Ban ban ¢ Viét Nam véi gia Gl. Nha nhap
khau Viét Nam c6 thé nhap khau thudc M truc tiép tir nha san xuat Han Quéc vé
ban & Viét Nam véi gia G2 néu gia G2 thip hon gia G1. Nha nhap khau Viét
Nam ciing c6 thé nhap khau thuéc M dugc san xuat & Han Quéc tir nha phan
phdi An Do vé béan ¢ Viét Nam voi gid G8néu gia G3 thap hon gia Gl va G2.

Thir tu, dé bao vé loi ich nguoi tiéu ding va danh tiéng, uy tin caa cha so
hitu nhan hiéu, quy dinh vé nhap khau song song thudc phong, chita bénh cho
ngudi ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1906/2004/QD-BYT nén quy dinh rd:
cho phép chi s hitu nhan hiéu va sang ché duoc quyén ap dung cac bién phap
ngan chan hop phap hoic yéu cau co quan nha nudc c6 tham quyén ngan chan
thudc nhap khau song song vao Viét Nam khi phat hién thudc nhap khau song
song gay nham lan cho ngudi tiéu ding va anh huong xau hoic ¢ kha nang anh
huong xau dén sic khoe ciia ngudi tiéu ding.

Véi diéu kién hién tai cua Viét Nam, vé nguyén tae, nuge ta’khong nén cho
phép dong goi lai thude. Trong truong hop cho phép déng géilai thudc, ching ta
nén tham khao phap luat cua Lién minh chauAu véi nhimg quy dinh rat chit
ché vé cac diéu kién dong goi lai thudesCu thé, dong goi lai thudc duoc cong
nhan khi thoa man day du sau diéu kién:

Thir nhat, can thiét phai dong goi lai thubc nham dap wng yéu cau cua thi
treong, bao dam.sirc.khoe-hoacnhiing.quy dinh phap luat khac.

Thir hai, dong goi lai thuéc khong gay ton hai cho diéu kién ban dau cua
sangpham:

Thir ba, hinh thic cua san pham déng goi lai khong lam ton hai dén danh
tiéng cua chi so hiru nhan hiéu.

Thir tu, san pham dong goi lai phai néu rd tén chu thé dong goi lai, tén cua
nha san xuat va ngudn géc caa nhitng san pham kém theo.

Thr ndm, nha nhap khau song song phai thdng bao cho chu sé hitu nhan
hiéu vé viéc dong lai san pham.



Thir sau, nha nhap khau song song phai giri mau caa san pham duoc k dong
g6i lai cho cha s& hitu nhan hiéu trudc khi dwa san pham ra thi trudng.

Nhap khau song song gitip Viét Nam giai quyét cac van dé stc khoe va gia
thudc cao nhung day khong phai 1a giai phap duy nhat. Cung véi hoan thién
phap luat vé& nhap khau song song thuéc, Viét Nam can hoan thién co s¢ phap ly
cho cac giai phap khac nhu bét budc chuyén giao quyén sir dung sang ché va san
xuat thudc generic. Nhu vay, Viét Nam.co thé dat duoc ca nhitng muc tiéu ngan
han 1a giam gia thudc, dau tranhsehdng lai dich bénh, ting kha ning tiép can Véi
cac loai thubc thiét yéu va muc tiéu dai han 1a xay, dung nganh cong nghiép
dugc pham 16n manh®.

®Pay 14 kinh nghiém gié tri cua An D6, Thai Lan va Nam Phi. Cac nuéc dang phat trién nay da thanh cong trong két hop cac
giai phép khac nhau nhim giai quyét cac vin dé y té va thiic diy ning lyc caa nganh cong nghiép dugc pham noi dia. Xem: J.
Watal, Access to Essential Medicines in Developing Countries: Does the WTO TRIPS Agreement Hinder 1t? Science,
Technology and Innovation Discussion Paper No.8, Center for International Development, (Harvard University, Cambridge,
MA, 2000); Morais, Rafael Pinho Senra de, Compulsory Licenéing of
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