TONG QUAN VE QUY TRINH BAN HANH CHINH SACH CONG
1. Cha thé tham gia ban hanh chinh sach céng

Ban hanh chinh sach cong 1a toan by qué trinh hién thuc hdéa ndi dung
chinh sach dudi hinh thirc van ban quan 1y nha nudc theo mot trinh tu, thu tuc
do luat phap dinh. Thuc chat, dy 13 toan bo qua trinh phap 1y hoa vé noi dung,

hinh thirc cia mot chinh sach cong.

Ban chét cua chinh sach cong la.dinh hudng chinh tri do nha nude lya chon
dé thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu phat trién cac nganh, linh vuc hay dia phuong
trong timg thoi ky nhat dinh. Vi thé viéc quyét dinh ban hanh chinh sach cong
phai duoc thuc hién béi cac chi thé dai dién cho luc luong chinh tri nong cét.
Do thiét ché chinh tri & céac quéc gia’khéac nhau, nén chu thé ban hanh chinh sach
cong ciing khong giong nhau. O da sd cae nudc trén thé gidi, chinh sach cong
dugc ban hanh bdi co quan dai biéu cho y chij.nguyén vong. cia cac tang 16p
nhan dan. Co quan chinh trj thuc hién ban hanh chinhisach cong cé thé & trung
wong hay dia phuong tiy theo nguyén tic phan quyén trong quan Iy nha nudc.
Co quan chinh tri hoat dong theo nguyén tic tap thé lanh dao.dé quyét dinh
nhiing van dé trong yéu vé kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi va moi truong cia
dat nudc hodc vung, lanh thd. O nudc ta, Dang Cong san Viét Nam lanh dao
Nha nudce va xa hdi thye hién cac qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, trong do
co hoat dong xay dung va thuc hién chinh sach cong. Chu thé ban hanh chinh
sach cong dugc giao cho Qudc hoi va Chinh phu dam nhan theo quy dinh cta
phéap luati Tham gia vao hoat- dongindy con co dai dién cua cac b phan dan cu
1a t6 chirc chinh tri - xd hoi. Noi dung, hinh thirc va phuong phap ban hanh

chinh sach cong dugc thuc hi¢n theo luat dinh.
2.Cac bwoc ban hanh chinh'sach cong
2.1. Ldp chwong trinh chinh sach

Pé thuc hién chuc nang, quyén han ctia minh trong ban hanh chinh sach, co
quan c6 tham quyén tién hanh trién khai nhiing cong viéc c6 lién quan dén viéc
xay dung du thao chinh sich cong. Toan bd qué trinh nay dugc thuc hi¢n mot
cach nghiém tac, chit ché va khach quan theo quy dinh, san phdm cua budc nay
1a dy thao chinh sach cong c6 day du ndi dung theo cau triic dugce trinh bay dung

thé thirc ctia mot van ban chinh sach.



Sau khi thyc hién c6 két qua cac budc theo quy trinh tir néu 1y do hoach
dinh dén tham dinh phuong an chinh sach, co quan ban hanh chinh sach cong da
c6 day du co s& dé két luan vé tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua cta du thao chinh
sach cong. Nhiing két luan mang tinh khoa hoc nhu vay cho phép co quan ban
hanh xé4c dinh ¥ chi chinh tri xem c6 dua chinh sach vao thyc thi trong doi séng
hay khong. Hodc néu duoc chip nhin, phuong an dy thao chinh sach tiép tuc
duoc hoan chinh sau khi thAm dinh sé& phai thuc hién mdt loat thu tuc phap 1y
hoa cho van ban chinh sach. Quyét nghi chinh sach 13 hinh thtrc phap 1y hod sau
cung vé ndi dung chinh sachtrudec khi dua vao thuc hién dé chinh sach co6 duoc
hiéu luc thuc hién b::ing nha nuoc, c6 sttc manh cong déng nham thu hat rong rai
sy tham gia cua cac co quan, td chue trong hé théng chinh tri, cac to chirc va

nguoi dan trong xa hoi.
2.2. Ldy y kién gop y vé chinh sdch cong

Pé dugc thong qua tai phién hop chinh thiic'etia co”quan c6 tham quyén
quyét dinh chinh sach, ban du thao sau khi lam cac thu tuc phép 1y s€ duoc cong
bd rong rai dén cac chu thé trong xa hoi, dé cac camhan, cac to chirc nim duoc
dinh huéng chinh tri ciia nha nude vé dinh huéng gidi quyét nhitng van dé cong
thong qua ndi dung chinh sach. Lay ¥ kién chinh sach c¢ong duoc thuc hién dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau nhu thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching
dé nguoi dan tiép nhan nodi dung chinh sdch mét cach dé& dang, thuan loi. Két
qua lay ¥ kién chinh sach duoc do ludng bang su théng nhat vé nhan thirc, mong
mudn gifia.cac dbi tuong.tac.dong, cac chu thé thuc hién voi nha nudce theo
nhitng muc tiéu'va gidi phap thac-hien=Pong thoi, két qua nay con thé hién bang
s6 luong va chat luong thong tin phan hoi tir cac chi thé khac nhau déi véi co
quan hoach dinh vé ndi dung chinh sach. Tham gia tich cuc vao hoat dong lay y
kién chinh sach cong, ngoai co quan nha nudc s& con cac to chiic chinh tri - Xa
hoi, cac d6i twong thy hudng chinh sach, cac cha thé tham gia thyc hién chinh
sach sau ndy. Viéc 1y y kién chinh sach cong ciing phai dugc thuc hién chuan
muc theo mot quy trinh thong nhit. Chéat lugng cua budce nay tuy thudc rat 16n
vao cach thirc thuc hién cta co quan nha nudc c6 tham quyén va tinh than trach
nhiém cua can bg, cong chuc dugc dam trach. O Viét Nam, hoat dong léy y kién

chinh sach con kha méi mé, chua trg thanh thong 18, vi thé phan nao lam han



ché nhan thtrc cua nguodi dan vé chinh sadch cong, tham chi con lam giam long

tin cia ho trong qua trinh thyuc thi chinh sach.
2.3. Quyét dinh chinh sdch cong

Pay 1a budc co ¥ nghia quyét dinh dén viéc co cho ra doi mot chinh sach
cong hay khong. Trén thuc té, khong it chinh sach da hoan thanh viéc 1y y kién
nhung vin khong dugce quyét dinh bdi co quan nha nude c6 thim quyén. Ly do
chinh & day khong phai vi chat luong chinh sach khong t6t hay thiéu théng nhat
vé ¥ chi gitra co quan ban hanh'Va cac chii thé treng xa hoi, ma vi tinh thoi diém

ban hanh chinh sach khong con phu hop.

Viéc dua ra cac quyét dinh chinh sach ¢éng thuong dién ra tai cac ky hop
Quéc hoi hay phién hop Chinh phu. By thao chinh sich cong dugc cac dai biéu
Quéc hoi hay thanh vién Chinh phu thae luan va biéu quyét theo quy dinh cia
Luat t6 chttc Qudc hoi hay Luat to chire Chinh phu.

Sau khi quyét dinh, chinh sach cong s& dugc ban hanh dudi thé thic vin
ban phap 1y bang Nghi quyét cia Qudc hoi hay Nghi quyét ctia Chinh phu. Do
duogc tién hanh theo mot trinh tu, tha tuc chit ché va duogc quyét nghi bdi co
quan nha nudc c6 thim quyén, nén chinh sach cong sau khi duoc ban hanh s& co
gia tri phap 1y, dugc bao dam thyc hién bang:Nha nudc va duoc cac to chirc,

cong dan tu giac chap hanh.

Sau khi quyét dinh, van ban chinh sach cong s€ duoc thuc hién déy du cac
quy dinh vé ban hanh vin ban quan 1y nha nudc va cong bd chinh thic trén cac
phuong tién thong tin' dai-ching .Quyét dinh chinh sach cong 1a budc sau cling
trong tién trinh_hoach-dinh chinh sach.cong dé cho cac co quan trong hé thong
nha_nudevanmoirtang 16p ihamdan. biét vé métchinh §ach mdinTinh, than,don
nhan chinh sach cong sau khi dugc quyét dinh cung 1a mot thude do quan trong
dé danh gia quy trinh hoach dinh va ban hanh chinh sach cta cic co quan nha

nuéc cd tham quyén.
3. C4c yéu td anh huéng dén ban hanh chinh sach cong

Ban chét cua chinh sach cong la dinh hudng chinh tri do nha nudc lya chon
dé thyc hién nén trong chuyén dé nay s& dé cap dén mot sb yéu té anh huong

truc ti€p dén viéc ban hanh chinh sach cong nhu sau:



Thir nhat xét vé goc do loi ich cua cac bén lién quan c6 anh huong truc tiép
dén viéc ban hanh chinh sach cong dua trén co s xac dinh sy hién dién cua
chinh sach trong doi sdng xa hoi. Cac bén co lién quan dén thuc thi chinh sach
nhu can bg, cong chirc, cac td chirc va ca nhan trong xa hdi s€ c6 nhiitng dong
thai biéu 10 y chi cua minh ddi voi noi dung chinh sach. Sy quan tam cta ho
khong chi vi loi ich truc tiép bi anh hudng boi tac dong ctia chinh sach cong, ma
con vi méi trudng s& thay ddi theo hudng thuan loi hay kho khin di v6i hoat
dong ciia ho trong tuong lai. Su thay/@6ihmoi truong do chinh sach cong tao ra
c6 thé 1am thay d6i mbi quan hé giira cac chii thé tham gia hoat dong kinh té, xa
hoi va hinh thanh nén xu thé dong thuan hay khong d6i voi phat trién nganh,
linh vuc ma ca nhan, t6 chtrc tham gia. Xuét phat tir nhitng quan tdm nay, cic
chu thé s& hanh dong nham thiic day'hay tri hodn cong viéc ban hanh chinh sach

cong cua co quan nha nudc c6 tham quyen,

Thir hai, trong béi canh toan cau héa dang ngay cang.siu rong, cac quan hé
qudc té s& tac dong truc tiép dén moi mat doi sdng xa hoi cua hau hét cac qudc
gia trén thé gidi, trong d6 chi phoi manh nhat dén cac hoat dong kinh té. Pé bao
vé loi ich chung ctia qudc gia, cac nha nudc thudong xuyén phai theo ddi nhimg
bién dong vé kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi trong khu vue va quoc té dé co
nhimg d6i sach phu hop. Su tic dong ctia yéu to qubc té vira mang dén nhimng
thoi co, vira 1am xuét hién nhitng rui ro lam tré ngai sy van hanh cua mat nén
kinh té. Déi v6i nhitng nuéc dang phat trién, toan cau hoa con dugc xem nhur
mot thach thic 16n trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach cong. Sy van
dong khong ngifig, da dang vA phite.tap cua cic quy luat kinh té thi truong 1a
mdt thach thic khong nho-ddivoi-viéc bao-dam tinh-6n dinh twong d6i cia
chinh sach.congafrongmhiéutruong hop, do.tiéscuarchinhisaehyedng. luon mau
thudn voi tinh thoi co trong phat trién kinh té theo co ché thi truong. Néu mot
khi ban hanh chinh sach cong, muc tiéu hay bién phap chinh sach da bi chuyén
héa do bo 16 co hoi sé rat kho khan trong thuc hién, tham chi phai chép nhan su
that bai. Yéu t6 quéc té anh hudng dén ban hanh chinh sach cong ctia mot quc
gia khong chi 1a nhiing tac dong mang tinh bat thuong, ma con 1a nhiing chu
dinh cam két ctia nha nudc sé tai véi cong dong khu vuc va qudc té dudi cac
hinh thtrc khéac nhau.



Thit ba, cac yéu tb chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi thudc vé moi trudng
t6n tai ctia chinh sach trong twong lai, nén khi ban hanh chinh sach cong, cac
chu thé khong thé khong quan tdm dén cac yéu t6 nay. Nha nudc ban hanh chinh
sach cong dé tac dong truc tiép t6i cac ca nhan, to chirc tham gia hoat dong trén
moi linh vuc cta doi song xa hoi. Song dé phat huy tac dung tich cuc cua chinh
sach cong thi ndi dung cia nd phai cap nhat dugc trang thai van dong thuc té
cua cac qua trinh kinh té, x4 hoi. Chinh vi thé, khi xdy dung va ban hanh chinh
sach cong, nha nudc phai nam chig tigh hinh thuc tién va du bao duogc xu hudng
van dong vé chinh trj, kinh té, van hoa, xa ho1 lam can cir xay dung muc tiéu,
bién phap chinh sach va lya chon thoi diém ban hanh chinh sach. Viéc ban hanh
chinh séch cong dtng thoi diém khong chi 1am tang hiéu luc thuc thi ctia chinh
sach, ma con han ché su lang phi thoéigian va nguén luc thue hién do “do tré”
qua muc gdy ra, dong thoi con tao co héi giai quyét nhitng van dé cong xuat

hién theo quy luat do tac dong cua chinh séach.

Trong nhiéu trudng hop, yéu té chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi ciing tao
nén dong luc thiic day viéc ban hanh chinh sach cong. Tinh buc xuc cia nhiing
mau thuin hay viéc dap Gmg nhu ciu cap thiét cua xa hoi vé chinh tri, kinh té
thuong tao ap luc manh dé nha nuéc khan truong trién khai viéc ban hanh chinh
sach.

Thir tu, mdi quan hé gitta dia phuong véi trung wong anh hudng dén qua

trinh ban hanh chinh sach cong duoc thé hién & nhiéu giac d¢ khac nhau nhu:

- Khirthyehiénnguyén tie két hop phat trién nganh va 1anh thé trong quan
Iy nha nuwéc da dat ra yéu cau thong nhat hanh dong giira trung wong va dia
phuong trong quy hoach phat trién nganh theo dia ban lanh thd; trong diéu tiét
phan bd ngudn luc; trong luu thong, phan phdi san pham, dich vu... Chinh
nhitg yéu cau nay di tac dong truc tiép dén viéc ban hanh chinh sach cong dé
huy dong nguon luc cho phét trién kinh té, diéu hoa loi ich giita trung wong véi

dia phuong va gitra cac dia phuong véi nhau.

- Khi tién hanh phan cép trong quan 1y nha nudc ciing 1am xuét hién mbi
quan h¢ gilra trung wong va dia phuong trong ban hanh chinh sach cong.
- Trén phuong dién quan hé nghia vu va trach nhiém cho thiy trung uong

c6 trach nhiém ban hanh chinh sach cong dé bao dam quyén va loi ich hop phap
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cua cac dia phuong va dia phuong phai co6 trach nhi€ém thuc hién chinh sach cua

trung vong.

- Khi thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc trén dia ban, chinh quyén dia
phuong dé xuét sang kién chinh sach theo nguyén vong cia ngudi dan dia
phuong hay phu hop véi didu kién thuc té (nhit 1a chinh sach phat trién nganh,
linh vyc) thi trung wong phai xem xét tiép nhan dé ban hanh chinh sich méi
(hay diéu chinh, b6 sung chinh sach hién c6) nham phat huy sirc manh tong hop,

thuc hién c6 hi¢u qua cadc muc.tiéuychuong trinh phat trién cia ca nén kinh te.

- Khi ban hanh chinh sach ¢éng, chinh phti can phai mé rong hoat dong tiép
thi, trong d6 chinh quyén dia phuong duoge coi 12 mot chu thé dong vai trd quan
trong. Chinh quyén dia phuong khong chi 1a chu thé thuc hién chinh sach, ma
con tham gia quyét nghi chinh sach théng qua tu cach cua cac dai dién ctr tri

trong ca nudc.



