GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAP LUAT PHONG
CHONG THAM NHUNG TRONG HOAT PONG CONG VU

1. Sw chuyén nghiép cia hoat dong lap phap

Lam dung quyén luc cdng 1a mot trong nhitng ddu hiéu cia hién tuong
tham nhiing (“puhhr corruption”). Pinh nghia don gian nhat cua tham nhiing
chinh 14 “sy lam dung quyén luc cong”. Van dé dat ra 1a quyén luc cong bi lam
dung khi nao?

Quyén lyc cong bi lam dung khi né qua tap trung va khong bi kiém soat.
Pay 13 hai nguyén nhan chi yéu khién cong quyén bi lam dung. Xét vé ban chat
thi day chi 14 mot nguyén nhan do ching ¢é quan hé hitu co v6i nhau. Quyén luc
cong cang dugc tap trung vao mdot chu thé (moOt nguoi, nhém nguodi, mot co
quan) thi quyén luc 4y cang kho bi kiém soataTinh trang khong bi kiém soat cua
quyén luc cong duoc biéu hién ¢ tinh trang quyén luc duge.tap trung qua mirc
vao mot chu the. Khi d6, tham nhiing tic sy lam dung quyén luc cong s& cang

tro nén tram trong.

Céc 1y thuyét chinh tri hién dai déu cong nhén tac dung cta viéc phan chia
quyén luc va kiém soat 1an nhau giita cac nhanh quyén lue dugc phan chia d6i
v6i sy 6n dinh cta doi séng chinh tri quéc giajdac biét 13 & khia canh ngin ngira
su lam dung cong quyén. Pay duoc coi lamét thanh tyu 16n ctia nhan loai trong
viéc tmg xtr voi quyén luc nha nudc ma nhimg v tuong dau tién da dugc phoi
thai tir thoi Hy Lap - La M3 ¢6 dai. Cuong linh xay dung dat nude thoi ky qua
d6 1én chu nghia=a hdi (BO sung, phét frién nim 2011) ciia Pang Cong san Viét
Nam, duoc thong qua tai Pai-hoi dai biéu toan.qudc lan tht XI, cling bo sung
ndi dung “kiem soat’2bén.canh viéc phan coéng quyén.luc.nha nudc: “Quyén luc
Nha nuéc 1a thong nhit; c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat gilta cac co
quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap” di cho thiy
quyén lyc cong & Viét Nam ciing khong nam ngoai nhiing quy luat van dong

chung cta quyén luc cong trén thé gidi.

Qua nghién ctru 1y luan va thuc tién trong bbi canh hién nay cua Viét Nam

xin kién nghi mot sd giai phap nham goép phan tich cuc trong qua trinh xay dung



chinh sach, phap luat vé phong, chong tham nhiing trong hoat dong cong vu nhu
Sau.

Thir nhat, can ndng cao nang lwc ldp phdp cia Quéc héi ddp iing yéu cdu
hoi nhap quéc té. C6 thé nhdn ra rcing, thuc té hoat dong 1ap phép & mdt sb
nude trén thé gidi ndi chung va & Viét Nam hién nay néi riéng c6 thuc trang la
su “lan 4t” cua bd may hanh chinh, tuc 1a sy “lan 4t” cua Chinh pht so véi Quéc
hoi. biéu nay c6 nguyén nhan tur sy han ché vé nang luc hoat dong 1ap phap cua
Qudc hoi va xuat phat tir tifih trang hoat dongthiéu tinh chuyén nghiép cua dai
biéu Qudc hoi Viét Nam. Su thiéu chuyén nghiép ndy thé hién ¢ s6 luong cac
dai biéu hoat dong kiém nhiém van chiém mot ty 1€ 16n trong Quéc ho1 va Quéc
h6i mdi ndm chi hop hai ky trong khi e Uy ban chuyén trach cua Qubc hoi

hoat dong qua tai nén da dan dén nhimg hé luy sau:

Thir nhat, chuong trinh xay dung phap luat cia Qudbe.hdi s& kho hoic
khong dugce thuc hién khi Chinh phu chua hoan thanh wiéc soan thao du an luét,
chua kip chuyén cho cac co quan tham tra dyu 4n luat, chua kip trinh dyu an luat,
néu du an duoc trinh ra cling khong dam bao véi cac du an luat xay dung theo
huéng luat khung, luat dng ma khong co du thao van ban hudng din thi hanh
kém theo.

Thtr hai, cac dy an luat cia Chinh phu thong thuong dugc giao cho cac B9,
nganh co lién quan dén nodi dung luat xay dung nén phan anh ¢ géc d6 quan 1y;
nhimg ¥ kién phan hdi, nhitng luan diém hay quy pham bi phan ddi béi co quan
tham tra“la-cac Uy ban cua Quéc hoi4Vi vudng phai yéu cau vé tién do 1am luat,
nén khong tiép thu, chinh stra kip hoac sy phan ddi thiéu quyét liét ddn dén du

an luat van duge Quoc hoi thong qua véi ty 1& dai bicu ting ho rat cao.

Lién hé v&i cong cude phong, chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay, co
thé thay hé luy thir nhat khién cho Qudc hoi qua nhiéu ky hop van “mic n¢” x4
hoi, cong dan nhiéu dao luat quan trong, trong dé c¢6 nhitng dao luat lién quan
dén cong cudc phong, chéng tham nhiing. Ngay ca Chinh pha véi trong trach
xdy dung, ban hanh cac vin ban huéng dan nham cu thé hod, huéng dan thyc
hién cac quy dinh cta phap luit vé phong, chdng tham nhiing ciing con “ng”

nhi€u van ban quan trong...



Bén canh do, hé luy c6 lién quan chat ch€ voi loai hinh tham nhiing chinh
sach (political corruption). Viéc Chinh pht tham gia qua sau trong hoat dong 1ap
phap dan d&én nguy co nhiéu chinh sach, phap lut co thé bi “cai cdm” loi ich

nhém trong qua trinh soan thao.

Pé khic phuc tinh trang hién nay nang cao chat lugng ning luc 1ap phap
ctia Qudc hoi, gop phan han ché nguy co tham nhiing chinh sach xin duoc kién

nghi:

- Luét td chirc Quéc hoi nén sua theo hudng cac tng cur vién dai biéu Quéc
hoi khi tring cir phai 1ap ttc thoi dam nhiém cac chirc danh hanh chinh (néu c6),
trir mot sd truong hop dic biét; nhitng nguoi 13 thanh vién Chinh phu khong
tham gia tng cir dai biéu Qudc hoi. Quy dinh theo hudng nay s& bao dam cho da
sb cac dai biéu Quéc hoi co thé hoat dong chuyén nghi€p, toan tdm, toan y véi
hoat dong 1ap phap, gidm sat ctia Qubc hoi; déng thoi, tang chi phi hoat dong

cling nhu bd may gitp viéc cho céac dai biéu Quoc hoi

- Can nghién ctru viée ting sb6 luong ky hop Quée hoi ciing nhu sé luong
van ban luat dugc ban hanh trong timg nhiém ky Quée héi; ¢6 co-ché dong vién,
khuyén khich céc dai biéu Quéc hoi, cac uy ban cua Quéc hoi d¢ trinh cac sang
kién luat cling nhu chii dong, tich cuc tham gia.c6ng tac xdy dung, soan thao cac

du an luat.

- Can quy dinh cu thé vé nhiém vu clia cac BO, nganh thyuc hién hoat dong
diéu tran trudc Qudc hdi vé nhitng quy dinh, chinh sach, phap luat moi; dong
thoi, nang cao chét!luong-hoat dong(tham tra ctia cac Gy ban ciia Qudc hoi ddi
v6o1 nhimg dy thdo/dy &n luat dugc Chinh phu. trinh Qubc hoi xem xét, phé

chuan.
2. Sw doc lap xét xir cua Toa an

Hoat dong tu phap dién ra hoan toan doc lap vira 1a nguyén tic cua su phi
tap trung hoa cong quyén, vira 1a phuong tién, cong cu hitu hiéu dé kiém soat
cac co quan quyén luc nha nudce khac khoi sy lam dung quyén luc. That vay, co
rat nhiéu hanh vi tham nhiing gay thi¢t hai dén loi ich truc tiép hodc gian tiép
ctia cong dan. Khi d6, cong dan co thé khoi kién ra toa dé bao vé quyén va loi

hop phéap cta ho, déng thoi thong qua d6, tham nhiing ciing dugce phong, chong
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hiéu qua hon. Bén canh d6, hoat dong tu phap doc 1ap s€ han ché su can thiép tu
cac to chuc chinh tri, co quan hanh chinh vao viéc xét xir cac t6i pham vé tham
nhiing; gitip cho co quan tda 4n cac cap cd thé dua ra nhitng phan quyét cong
tam, khach quan, dang phéap luat danh cho nhiing can bo, cong chirc pham toi
tham nhiing. Diéu d6 ciling c6 tic dung ngin ngira, rin de ddi voi nhitng cén bo,
cong chirc khac, khién ho phai tir bo ¥ dinh tham nhiing trong hoat dong cong
vu. Mic du viéc hoat dong tu phap dién ra hoan toan doc lap co thé dem lai
nhiéu loi ich 16n nhu phangtich & trén. Tuy,nhién trong thyuc té viéc biao dam
thuc hién nguyén tac “Toa an xét xir doc lap va chittuan theo Hién phap, phap
luat” ciing gip khong it kho khan. B&i vy, can nghién ctru cac giai phap sau day
nhim bao dam thuc hién cic nguyén tac néu trén:

Thir nhat, hién dinh Toa 4n nhan dan la co quan tu phap duy nhat thuc hién
quyén tu phap doc 1ap trong hoat dong xét xir;

Thir hai, dinh r6 chirc nang cia Vién kiém sat nhan dan trong khuon kho
cong to, ki€m sat dicu tra va kiém sat thi hanh an; loai bé chirc nang kiém sat xét

XU cua co quan nay;

Thit ba, t6 chirc thuc hién t6t co ché bao hién theo quy dinh cua Hién phap
nam 2013 da dua ra;

Thet tw, nghién ctru viéc xay dung quy dinh ché do lam viéc sudt doi doi

v6i chte danh thim phan;

Thu nam, nghién ctru viéc t6 chirc hoat dong cua hé théng Toa an theo cép
xét xir thay vi theo lcap hanh chinh/nhw hién nay nhdm tranh sy can thiép chinh

tr1, hanh;chinh vao qua trinh xét xur.
3. Tiép tuc hoan thién ché dd cong vu, cong chirc

O nudce ta hién nay, hoat dong cong vu van dang dugc td chirc theo hé
thdng chirc nghiép véi chi tiéu bién ché va cach thirc tuyén dung cong chirc theo
ché @6 1am viéc 1au dai c6 tir thoi kinh té ké hoach hoéa tap trung, quan liéu, bao
cap, v6i co ché “xin - cho”, dén nay van con ton tai trong ¥ thirc, trong thé ché,
trong 1& 16i lam viéc va trong cac ndi dung quan 1y hoat dong cong vu, cong
chtrc. Trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén xd hoi chil nghia Viét
Nam va tién hanh cudc chién phong, chdng tham nhiing, co \ché “xin - cho” da
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va dang tré thanh vat can, dé sinh ra tiéu cuc, tham nhiing, anh huéng khong
nho dén dao duc, tic phong, 1& 16i 1am viéc cua can bo, cong chuc; déng thoi
cling 1am suy giam kha ning sang tao cua cac chu thé trong hoat dong cong vu.
Tré thanh stre ¥ va 1am giam hiéu qua hoat déng ctia nén coéng vu phuc vu nhan
dan. Cho dén nay viéc quan 1y céng vu & nudc ta van gan nhu biét lap, tach roi
viéc quan 1y cong chirc, ctr nhu day 1a hai linh vuc quan 1y khac nhau. Hé qua tat
yéu 1a trach nhiém cta cong chic dangtrd thanh mot trong nhimg khau yéu nhat
trong hoat dong cong vu lamrsuy giam hi€u lucy hi¢u qua hoat dong cua céc co
quan nha nuéc. Chinh vi thé, can tiép tuc hoan thiéniehé d6 cong vu, cong chirc

d3 va dang 13 yéu cau cap bach dat ra. Giai phap cho van dé nay la:

- Pinh rd hé thong cac khai niém, nguyén tic va ring ndi dung lién quan
dén hoat dong cong vu. cdng chirc phu hep voi quan diém cta Pang vé cong tac
can bo, phu hop véi diéu kién ché do chinh trixphu hop vai Hién phap va phap
luat hién hanh; phai tao dugc cach hiéu théng nhatwé cac khai niém then chot:
cong vu cong chirc, muc tiéu ctia cong vu, nhitng nguyén tic cua hoat dong cong
vu. Céc khai niém nhu cong s¢, dao dirc cong vu, tuyén dung, bd nhiém, diéu
dong, luan chuyén tir chirc, mién nhiém, nang ngach, v.v. cung can duoc théng

nhat v€ nd1 ham dé khi trién khai thuc hién, c6 hiéu qua.

- Tiép tuc hoan thién lai cac nd1 dung lin quan dén nghia vy, trach nhiém,
quyén han va quyén loi ctia cong chire trong thue thi cong vu. Dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua cta hoat dong cong vu, cdng chirc thi nhat thiét phai nang cao
trach nhiém.cua.cong chic trong, thuc thi cong vu. Nghia vu, quyén han va
quyén lgi'cua céng-ehirc-ean-duee phin dinh rd rang, tranh sy nham 1an giita
quyén han, nghia vu va trach nhiém cua cong chuec. D(‘A)ng thoi; can bod sung thém
va quy.dinhretthe; minh bachimhimg, quy dinhslién’quan dén nghiawusthucshién
cong vu, nghia vu vé trat tu hanh chinh trong cong vu, trach nhi¢m dugc giao
trude khi hoat dong cong vu; su khac biét vé quyén, nghia vy va trach nhiém cua
mdi nhém cdng chirc (cong chire lanh dao, cong chirc quan 1y va cong chirc thira
hanh) dé quy dinh viéc ap dung dy du hoic khong day du nghia vu, quyén loi
va trach nhiém ctia mdi nhém cho phu hop.

- Xay dung vé quy dinh hé thdng cac chuan myc vé dao dirc cong vu bao

gdm cac chuan muc v€ nghia vu va nhi¢ém cua cong churc; cdc chuan myc vé
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quan hé ctua cong churc trong cong s&; thai do mg xur khi tiép xtlic, gidi quyét
cong vi¢c cua nhan dan, doanh nghi¢p; cac chuan muc vé quy tac Gng xir cta
cong churc trong cong vu va trong giao ti€p hanh chinh gan véi tdc phong, 1€ 161

lam viéc cua cong chuc.

- Quy dinh rd phuong thirc t6 chirc hoat dong céng vu cua cong chic: Pay
1a ndi dung ma tir trude dén nay phap luat & nudc ta chua quy dinh cu thé va rd
rang. Phuong thirc t6 chirc hoat dong@éng vu clia cong chirc 1a cin cir dé tiép
tuc d6i méi co ché tuyén dung, sir dung va quan’ly cong chuc trong cic co quan,
don vi cia Nha nude. Vi vy viée tuyén dung, st dung va quan 1y cong chirc can
tham khao va 4p dung nhimng tién bo trong quan 1y nhan sy & khu vuc tu vao
quan 1y cong vu, cong chic. Cong.chire co thé gdm nhiéu nhom khac nhau
nhung co ché tuyén dung, st dung va quan 1y giita cac nhom cong chirc khac
nhau phai dugc xir 1y trén tong thé dé bao damimat bang vé chat lwong khi thyc
hién su lién thong giita co quan nha nudc, to chéte ehinh tri, to chirc chinh tri -
x4 hoi. Cac quy dinh vé cong chirc phai thong nhét véi ¢ac quy dinh vé cong tac

can by cua Pang va nguoc lai.

- Thay thé viéc xac dinh chi tiéu bién ché nhu hién nay bang viéc xac dinh
1 vi tri viée 1am, co cdu va tiéu chuan chiic danh.céng chite trong timg co quan,
td chire, don vi ciia Nha nudc. Cung vdi viée tiép tuc stra doi, bo sung hé théng
tiéu chudn chtrc danh ngach cong chire, can xdy dung hé thdng va co cdu cac vi
tri viéc 1am trong cac co quan, t6 chirc ctia Nha nude. Bao dam mdi vi tri viée

1am phaiing voi.mot.chic danh ngach.cong chirc cu thé.

- Cong tac tuyen dung cong chuc phai tach viéc danh gia (qua thi tuyén)
ngudi dy tuyén'véi viec tuyén chon ngudi vé lam viéc trong cde'co quan. Viéc
danh gia nhimg nguoi du tuyén vao co quan nha nudc ¢ Trung wong s& do co
quan quan 1y cong vu, cong chirc ctia Chinh phu thdng nhit thuc hién; viéc danh
gia nhimg ngudi du tuyén vao co quan nha nude & dia phuong s& do co quan
quan 1y cong vu, cong chitc ¢ ting dia phuong thyuc hién. Can ctr vao két qua
danh gia cia co quan quan 1y cong vu, cac co quan nha nudc ¢ Trung wong hoac
& dia phuwong s& xem xét tuyén chon ngudi phu hop véi yéu ciu cia co quan

minh dé tuyén dung.



- Thuc hién tot hon nita chi dao ctia Pang vé viéc tuyén dung cong chic
vao cac co quan nha nude va don vi sy nghiép theo hudng tiép tuc mé rong hinh
thire ky hop dong 1am viéc dbi v6i cong chire. Cu thé, cac don vi sy nghiép tiép
tuc thuc hién tuyén dung theo phuong thirc ky hop dong lam viéc dbi véi cong
chtrc trang tuyén. Céc co quan nha nudc thuc hién viéc thu hep dan cac vi tri
duoc tuyén dung lau dai, ting budc md rong viéc ap dung va thuc hién viéc
tuyén dung c6 thoi han. Thay thé viéesstr dung ngach vién chic dbi véi cong
chie & cac don vi su nghiép-dich vl cong bang ehirc danh nghé nghiép. Viéc thi
ngach cong chirc duoc thyc hién theo phwong thirc fanh dé chon ngudi gidi bd
tri vao cac vi tri cao hon co quan quan Iy ¢céng vu ctia Chinh phua thng nhat hiéu
viéc danh gia.

- Poi méi phuong thirc, muc tiéu, néi dung va trach nhi€ém trong danh gia
cong chirc theo huéng gin viéc danh gia v4i qua trinh thuce thi cong vy, gom két
qua, chat luong, tién d6 thuc thi cong vu: dao dirc _cong vu: tinh than trach
nhiém trong cong vu... Cong chirc khong dap tmg duoe yéu cau nhiém vu thi dut

khoat giai quyét bang cach dua ra khoi cong vu.

- Xay dung va bd sung cac quy dinh lién quan dén diéu kién thuc thi cong
vy, nhu cong sd, ché do tai chinh cong vu, nha cong vu, xe cong vu, trang thiét
bi phuc vu thuc hién céng vu..., déng thoi, tiép tuc cai cach chinh sach tién
luong va cac ché dd, chinh sach khac doi véi doi ngii can bg, cong chirc, phén
dau coéng chirc chi séng bang luong va tai san xuat strc lao dong trén co sé tién

luong.

- Ché dinh vé thanh tra cong vu can duoc thé hién 16 trong cai cach hoat
dong cong vu'nham nang cao trach nhiém cta cong chic va ¢ac co quan, to
chuce, don vi ciia Nha nude trong qua trinh thuc hién cic quy dinh lién quan dén
pham vi ctia hoat dong cong vu.



