KIEN NGHI HOAN THIEN CO CHE CHIiNH SACH VE QUAN LY
NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP NHO VA VUA
1) Hoan thién co ché, chinh sich quan 1y nha nuwéc ddi véi doanh
nghi€p nho va vira
(1) Chinh sach vé dat dai.

- Lap quy hoach, ké hoach chi tiét st dung dat, quy hoach cac khu, cum
cong nghiép. Cong khai rong roi quy‘hoach mit bang cho doanh nghiép thué
lam van phong, xay dung nha xudng san xuatsPong thoi cong bd cong khai cac
quyén va nghia vu dbi véi timg quy hoach mat bang d6 dé doanh nghiép biét
trude khi quyét dinh. Thiét 1ap hé théng co quan ding ky dat trong c6 nudc
nham day nhanh tién d6 cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat va khuyén
khich diang ky cac giao dich vé dat. Cai each thu tuc hanh chinh, don gian héa
c4c thi tuc dau tu; cap gidy ching nhan dau tu, cho thué dat, cap phép xiy dung.

- Cong bd rong rdi danh muc dy an dau tu theo huéng x4 hoi hoa; thuc hién
d44u thau du an c6 sir dung dat, dau gia quyén st dung dat, cong khai, minh
bach, tao diéu kién cho cac doanh nghiép nho va vira thuée mdi thanh phan kinh
té tham gia dau tu phat trién san xuat kinh doanh, dich vu. Thong ké va thu hoi
dat hoang hoa, sir dung khdng ding muc dich-do‘tao quy dat cho cac doanh
nghiép thué.

- Hd tro cac doanh nghiép nho va vira €6 co s¢ san xuat kinh doanh giy 0
nhiém di doi ra khoi do thi. khu dan cu thong qua viéc cho phép chuyén quyén
str dung dattir'ddp sanyxudfsang @4t ¢"va dat thuomg mai nham muc dich ban va
trang trai chi phi di chuyén.

Chinh sach.vé.vons.

Tao dicu kién cho cac doanh nghiép nhé va vira tiép can dugc véi ngudn
von tin dung ngan hang, x6a boé phan biét ddi Xt vai cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac nhau; don gian hoa cac thi tuc vay vén day nhanh viéc
thanh 1ap quy bao lanh tin dung doanh nghi¢p nho va vura nham tao diéu kién

cho doanh nghiép nho va vira tiép can voi ngudn von tin dung ngan hang.



(2) Chinh sach dao tao phat trién ngudn nhan lyc dap tng danh gia phat

trién doanh nghi¢p nhoé va vira.

- Nghién ctru d6i méi ndi dung, chuong trinh va phuong thirc dao tao tai
cac trudng dai hoc, cao dang va day nghé, theo hudng gin véi yéu cau cia hoat
dong san xuét, kinh doanh va dich vy, cung cép cho nguoi hoc cac kién thuc
chuyén moén, k¥ ning hanh nghé va y thirc trach nhiém; dua nhanh céng nghé
thong tin vao ndi dung dao tao va quan 1y qua trinh dao tao, khuyén khich lién
két giita cac trudng dai hoc, cao ding day.nghé véi cac doanh nghiép dé nang

cao kha nang thuc hanh cta cdc hoc vién sau khi t6t nghiép.

- Trién khai c6 hiéu qua ké hoach dao tao ngudén nhan luc cho doanh
nghiép nho va vira d6 duoc Bo Ké hoach va dau tu phé duyét. Tang cudng dao
tao can bd quan 1y doanh nghiép nh6 Va vira, dong thoi cha trong dao tao nghé
dé c6 mot doi ngil cong nhan k¥ thuat, nhan vién nghiép vu c6 tay nghé. Co
chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép ddo.tao ngudn nhan luc bing céac
hinh thirc dao tao theo dia chi, dao tao tai chd, to chiic day nghé, truyén nghé
cho cu dan nong thon. Thuc hién x4 hoi héa cong tac dao tao nham thu hit
nguon luc, da dang héa loai hinh dao tao; khuyén khich va ho tro.cac to chic, ca
nhan mo cac trudng, cac trung tim dao tao, boi dudng nguon nhan lyc cho
doanh nghiép nhé va vira. Cung ¢ sap xép lai vardau tu cac trudng cong nhan
k¥ thuat, day nghé cua dja phuong.

(4) Chinh sach vé khoa hoc va cong nghé.

Khuyén khich cac doanh nghiép nhé va vira d6i moi cong nghé, hd tro viée
ap dung cong ngh¢ méi,.cae tien'bd Khoa hoc ky thuat vao san Xuat, dang ky so
hiru cong nghiép, nhadn hiéu hang hoa. Phat trién hé théng thong tin khoa hoc va
cong nghé tién tién, hinh thanh trung tam dir 1iéu khoa hoc, cong nghé tao diéu
kién cho cac doanh nghi¢p nho va vira chi dong lya chon cong nghé maoi, dau tu
phuc vu phat trién san xuét kinh doanh. Géan hoat dong nghién ctru khoa hoc véi
san xuat kinh doanh cta doanh nghiép, ting cudng lién két v6i cac truong dai

hoc, vi¢n nghién cuu.

- XUc tién phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé thong qua viéc to
chirc cho cong nghé va thiét bi. Hoat dong chinh cia cac ky hoi cho 1a két ndi
cac quan hé cung va cau, hd trg thic day cac hoat dong giao dich, tiép xic,

thuong thao, thoa thuan cac diéu kién mua ban, cung cap chuyén giao cong nghé



va thiét bi theo yéu cau, tién téi ky hop dong hodc cac bang ghi nhé. Cho cong
nghé thiét bi dugc xem nhu mot trong cic giai phap can thiét dé tao moi trudng
gin két nha khoa hoc (truong dai hoc, vién nghién ctru), nha quan 1y v6i nha
kinh doanh, san xuét, trong d6 co quan nha nudc déng vai trd hd tro thic day
phat trién, gop phan tao lap thi truong cong nghé. Tién téi xay dung cho cong
nghé va thiét bi trén mang, coi day 1a mot c¢éng cu hitu hiéu nham xdc tién
chuyén giao cong nghé, cac két qua nghién ciru cho cac doanh nghiép nhé va

vira va quang ba, tuyén truyén cac thanhdquéa khoa hoc va cong nghé.
(5) Chinh séach vé thuong mai va hoi nhap kinh té quéc té.

- Thuc hién chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép nho va vira thong
qua lién két thau phu, hop dong gia ‘cing d6 ting cuong lién két giira doanh
nghiép nho va vira véi cac doanh nghiép 16n khong phan biét so hiru thanh phan
kinh té, dac biét 1a gitra cac tong cong ty, caetap doan véi cac doanh nghiép nho
va vua.

- Khuyén khich doanh nghi€p san Xuét hang xuét khau, thuc hién viéc hd
trg cac doanh nghiép khi tién hanh hoat dong xUc tién thwong mai, nhat 13 phat
trién thi trudng xuat khau.

- D6i méi phuong thuc sit dung cac quy xUc tién thuong mai, chuyén
huéng sang cac hoat dong hd tro Xay dung thwong hiéu, X(c tién thuong mai cho
cac san pham c6 kha niang canh tranh; quang c&o, xuc tién & thi truong nudc
ngoai; x6a bo cac han ché vé to chirc va tham dy cac trién 18m, hoi cho ¢ trong
nudc va qubc té; cai tién ché do cap ho chiéu va thi thuc cho doanh nhan trong
nudc va nird¢ ngoai dé rat ngdnthod gian va chi phi.

- T6 chirc mang 1u6i thong tin qudc gia, ting cudng nang luc cua cac trung
tam thong tin thudc céc by, cac nganh phuc vu chung cho cic doanh nghi¢p
thudc cac thanh phan kinh té. Nang eao vai tro ctia cac hiép hoi nganh nghé
trong viéc cung cap thong tin chuyén nganh cho cac doanh nghiép thanh vién
cua hiép hoi.

- Tang cuong nang luc cho can bo thuong mai va ngoai giao & nudc ngoai
vé thu thap va phan tich théng tin thuvong mai va dau tu, hinh thanh co so dir
liéu cho cac doanh nghiép khong phan biét thanh phan kinh té cung st dung.

- Nang cao nang lyc cua cac trung tadm trong tai quoc té; ki€n toan td chuc

va nang cao ning luc cta can bo toa an kinh té trong giai quyét cac tranh chip



lién quan dén hop dong kinh té va hd trg doanh nghiép giai quyét nhitng van dé
moi1 trong hdi nhap nhu tranh chép thuong mai, thuc hién cac hi¢p dinh cua

WTO, cac cam két qudc té.

- Thyc hién cac bién phép d6 bao dam chu dinh hop ddng c6 hiéu luc va
hiéu qua, hinh thanh cdng cu cho cac nha kinh doanh va doanh nghiép thuc hién
cac hoat dong kinh doanh trén thuong truong.

(6) Diéu chinh hé thdng thué phu hop nham khuyén khich khéi sy doanh
nghiép, d6i mdi ché do ké toan, cac biéumau bao co theo hudng don gian hoa,
khuyén khich doanh nghiép tur ké khai va nop'thué, vira tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép, vira chdng that thu thué.

I1) Hoan thién moi trwong hanh chinh, phap ly thuan loi cho cac hoat
dong kinh té

Cang nhiéu quy dinh phap 1y thi doanh'nghiép cang phai chi phi nhiéu hon.
Trong nhiéu trudng hop doanh nghiép nhod va wira bat bude phai lya chon con
duong khong tudn thu day dt cac quy pham phéap luat. DAy chinh 1a Iy do tai sao
trong nén kinh té nuéc ta dang t6n tai mot khu vuc kinh doanh phi chinh thirc
kha 16n. Nhén thtc duge thuc trang nay, Nha nuéc can tién hanh cac chuong
trinh cai cach dé giam thiéu chi phi khi tuan theo phap luat kinh doanh cho
doanh nghiép.

Khuon khé phap 1y cho hoat dong kinh doanh can hudng tdi muc tiéu tao
ding duoc mot moi trudong thuan loi nhat cho hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép d6 lam duogc didu nay, Nha nudc can dap tmg cac danh gia co ban nhu
nhat quan ve quan diém, chu trrong(cho dén qua trinh thuc hién; déng bo gitra
cac khau, cac nganh, quan 1y ctia Nha nudc; quy pham phép luat vé kinh doanh
phai duoge duy tri on dinh trong mét thoi gian dai dé doanh nghiép ¢6 du thoi
gian thuc hién ké hoach kinh doanh; va cubi cung nhung quan trong nhét phai
dugc hé théng cac co quan chirc nang thi hanh dlng din va nghiém minh.

Phap luét chi thyc su c6 hi€u lyc va hi¢u qua trong thuc té néu no phan anh
va giai dap dlng cac van dé birc xtic dang dit ra trong qua trinh kinh doanh cta
doanh nghiép. Pé thyc hién tét chirc ning nay, Nha nudc khong thé thuc hién
mot minh ma can thiét 1ap mdi quan hé thuong xuyén doi véi doanh nghiép va
cac co quan hanh phap. Co ché, quy trinh ban hanh cac vin ban phap luat méi

ve€ kinh doanh can c6 sy tham gia rong rdi va chat ché cua cac dai dién tur cong



d6ng doanh nghiép. Pdi voi cac du an luat, nghi dinh can thi diém giao cac co
quan ddc 1ap nhu cac vién nghién ctru, t6 cong tac doc 1ap truc tiép giup Chinh
phu chu tri soan thdo va nghién cuu tién t6i c6 thé dau thau thuc hién mot sb du

an dung van ban phap quy.

Viéc xay dung phap luat, dic biét 1a luat kinh té nhét thiét phai c6 su tham
gia cta c4 nhan, t6 chirc dai dién hop phéap cho quyén loi ciia cong dong doanh
nghiép; dong thdi phai tham khao ¥ kién rong rdi trong cong dong doanh nghiép
va nodi dung dy thao vin ban phap luaf. Ce.ché 1dy ¥ kién cua cong dong doanh
nghié€p phai thuc su cau thi nham nang cao chat luong du thao. Céc loai y kién
ctia cong dong doanh nghiép can phai duge cong bo trén cac phuong tién thong
tin dai chung d6 cong theo dbi, giam sat mic do tiép thu ,thé hién cac quan
diém, ¥ kién d6 trong ndi dung cac vanban phap luat dugc ban hanh. Vé hudng
hoan thién céc quy dinh quan 1y nha nude d6i v4i doanh nghiép nho va vira, Nha
nuédc can ap dung ca hai phuong phap giam sét 1a “tién kiém” va “hau kiém”.
Céch tiép can tién kiém nham muc tiéu cai tién chat lwgng clia cac quy dinh kinh
doanh hay cac d¢ xuat phap Iy méi, bao dam rang nhiig ganh ning do quy dinh
phap 1y méi dem dén cho doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép nho va vira
1a khong qua 16n va mat can d6i. Phuong phap tiép can hau kiém c6 muc dich
lam don gian héa cac quy dinh phép 1y hién hanh bang cach hd trg, huéng dan
cac doanh nghiép nhé va vira trong viéc thue hién cac yéu cau cua quy dinh

phap luat mot cach don gian nhat.

Trong thoi gian t6i, viéc hoan thién thién hé thong phap 1y, cac quy dinh

cua phap-luateanshétstciechiytrongymét.sé cong viée cu thé sau:

- Xac dinh rd pham vi va noi dung cta khung phap luét lién quan dén quan
ly nha nwée ddi v6i doanh nghiép. Cac ndi dung quan ly nha nudc d6i voi doanh
nghiép can duoc bao quat va thé ché hoa thanh khung khé phéap luat bao gom
cac linh vyc thanh 1ap, dang ky kinh doanh, quan 1y nha nudc ddi voi cac hoat
dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép sau dang ky kinh doanh va quan 1y

nha nude dbi voi qua trinh td chue lai, chuyén doi, giai thé, pha san. Cuy thé 1a:

+ Ban hanh van ban quy pham phap luit vé cac hinh thirc t6 chic doanh
nghiép, tao lap dia vi phép 1y cho céac loai hinh doanh nghiép.

+ Ban hanh vin ban quy pham phéap luat vé thanh lap, dang ky kinh doanh
ctia cac loai hinh doanh nghiép; t6 chirc viéc cap gidy chiung nhan dang ky kinh



doanh cho doanh nghiép; thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phap luat vé dang
ky kinh doanh.

+ Ban hanh, kiém tra va xr 1y vi pham phap luat vé t6 chure lai, chuyén ddi,
giai thé va pha san doanh nghiép; x4c nhan tinh hop phap cua t6 chuc lai,
chuyén doi va giai thé doanh nghiép; giam sat va xac nhan viéc phéa san doanh

nghiép.

+ Ban hanh quy dinh vé viéc doanh nghiép thuc hién quyén, nghia vu cia
minh trong t6 chtrc quan 1y phishepVéi hinh thirc phap 1y cua doanh nghiép do
phap luat quy dinh; kiém tra, thanh tra va xt 1y vispham phap luit vé viéc thuc

hién quyén, nghia vu ctia doanh nghiép vé {6 chitc quan ly.

+ Ban hanh quy dinh phap ly cho ¢éc giao dich dan sy cua doanh nghi¢p
thong qua ché dinh hop dong va giam st thuc hién ché dinh hop dong.

+ Ban hanh quy dinh phap luat vé canh tranh, kiém-soat doc quyén cua
doanh nghiép, gidm sat, thanh tra, kiém tra va & Ifodoanh nghiép vi pham quy

dinh vé canh tranh, kiém soat doc quyén cua doanh nghiép.

+ Ban hanh quy dinh phap luat, giam sat, thanh tra, kiém tra va xir Iy doanh
nghiép vi pham quy dinh phap luat ddi voi cac hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép sau ding ky kinh doanh, tip trung vao_cae linh vuc chi yéu nhu hoat
dong dau tu, hoat dong tai chinh, lao dong, tién lwong va cac ché d6 x3 hoi, chat
lugng san phém, st dung dat dai, tai nguyen; bao v¢ moi truong, ap dung khoa

hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép.

- Xaydung va loan thishi pHap ldat vé s hitu, quyén tu do kinh doanh. Xac
dinh 10 trach nhiém phép ly cua chu so hitu nha nudce va céac cha sé hiru khac, co
ché bao dam quyén s6 hiru va han ché quyén sé hiru... Hoan thién co ché bao vé
quyén ty do kinh doanh theo nguyén tac cong dan duoc 1am tat ca nhiing g&
phap luat khong cdm. Tao co s phap luat dé cong dan tich cuc huy dong moi
tiém nang, nguén luc va phat trién san xuét, kinh doanh, nang cao chét lugng
cudc sdng cua ban than, gia dinh va goép phan lam giau cho dat nudc. Tao lap
mdi truong phap 1y cho canh tranh lanh manh, binh déng, phu hop véi nguyén
tic cia WTO va cac cam két qudc té khac. Xay dyng mot khung phap luét
chung cho cic doanh nghi¢p thuoc moi thanh phﬁn kinh té, x06a bé moi ddc
quyén va doc quyén kinh doanh, cai thién méi trudng dau tu trong nude va dau

tu nudc ngodi. Hoan thién phap ludt vé hop ddng theo hudng ton trong thoa



thuan ctia cac bén giao két hop dong, khong trai véi dao dirc xa hoi, khong xam
pham trét ty cong cong, pht hop véi tdp quan, thong 1& thuong mai quéc té. Doi

maoi1 co ban phép luat vé pha san.

- Xay dung phap luat cho viéc tao dong bd cac thi truong. Tao co s& phap
Iy cho viéc hinh thanh va phat trién thi truong bat dong san, bao gém ¢ quyén
sir dung dat, timg budc md rong thi trudng bt dong san cho nguoi Viét Nam ¢

nudc ngoai va ngudi nude ngoai dau tu ¢ Viét Nam,

- Hoan thién mdi truong.phapidy cho'sy hinh thanh, phat trién lanh manh
thi truong giao dong theo hudng da dang héa cacthinh thirc tim vi¢e 1am, gidi
thi€u viéc lam va tuyén chon lao dong, khuyén khich mé rong thi truong lao
dong c6 ham lugng chat xam cao. Bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ngudi

lao dong va nguoi st dung lao dong:

- Hoan thién hé thong phép luat thi trudng ching khoan cho doanh nghiép
nho va vira. Xu huéng t6i day, cac doanh nghiép.nho va via s& dich chuyén
sang hinh thitc to chtrc duéi dang 13 cac cong ty co phan, cac doanh nghiép nay
cong rat can huy dong von thong qua thi truong ching khoan, tuy nhién cac
doanh nghiép nho va vira khong du diéu kién niém yét trén thi trudng tap trung
hién nay nén ho khong cé kha nang tiép can thi truong nay. Do viy, viéc mo ra
mot thi truong chimg khoan danh cho cac doanh nghi€p nho va vira s€ tao co hoi

16m vé huy dong von cho cac doi tugng nay.

- Poi moi qué trinh x4y dung va ban hanh phap luat, nang cao tinh dong
bd, cong khai, minh bach, nhat quan va kha thi ctia hé thong phap luat vé doanh
nghiép. Poi mdi phuong phdp»xay dung hé thong phap luat vé doanh nghiép
nhim ting tinh cong khai;minh bach ctua du thdo van ban phap luat ddi vai tat
ca cac thanh phanskinhstéptrong,do cht trong dénmnhémpdoanhmghicp thudc khu
vuo kinh t€ tu nhan trong nude. Tinh minh bach cua hé thong phap luat e y
nghia quan trong ddi véi viéc xay dung mot méi trudong phap luat 6n dinh va dé
tiép can - diéu kién tién quyét dé khuyén khich canh tranh, thuong mai va dau
tu. Diéu ndy cong gitp giam thiéu nhitng anh huong khong dang co cua cac
nhém loi ich dic biét. Sy minh bach s& ting cuong tinh hop Iy va cong bang cua
qua trinh phap ly, va giam thiéu nhiing rai ro ma cac nha dau tu c6 thé gip phai.
Minh bach 132 mot khai niém da phuong dién. N6 bao gom mdt loat cac nguyén

tac, bao gdm ca mot quy trinh dugc chuan héa, xay dung va stra d6i vian ban



phap luat; tham khao y kién cta cc bén lién quan; tham khao y kién ciia cac bo,
nganh lién quan, cng bé cac luat va van ban phap luat duoc ban hanh, bao dam
cac vin ban phéap luat d4 tim thiy va da hiéu, va bao dam rang mdi trudng phap
1y thong nhét va c6 tinh tién liéu dugc. Mo rong s6 tham gia tryc tiép cua cac
doanh nghi€p hodc thong qua dai di€én cua cac doanh nghiép 1a hoi, hi¢p hoi
doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé; sé tham gia cua td chirc, ca nhan va cac bén
c6 loi ich lién quan dén doanh nghiép vao viéc soan thao phap ludt doanh

nghiép.

- Tiép tuc hoan thién va bao dam on dinh khung phap 1y, cai cach thu tuc
hanh chinh va chinh sach tai chinh nham tao méi truong dau tu kinh doanh binh
dang, minh bach théng thoang cho doanh nghiép nhé va vira phat trién. Loai bo
nhitng quy dinh phap luat khong camthiét, dong thoi xay dung lai va cai thién
cac luat da qua cii, mang tinh hinh thirc, khéng con phu hop véi hién tai va dang
gay can ngai d6i véi qua trinh phat trién kinh té. Panh gia -dat ra 1a phai xay
dung mot khuon kho thé ché va phap 1y méi nham bae dam su van hanh cta thi
truong theo phép luat. Cac luat va van ban phap luat phai dong gop tich cuc cho
su phét trién ctia dat nude, cho loi ich ctia ngudi dan va doanh nghiép. Can dau

tu vao viéc xay dung mot chinh sach phap 1y hién dai.



