XAC PINH TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC
TRONG HOAT PONG THI HANH AN DAN SU’

Hoat dong thi hanh an dan su 1a mdt dang cua hoat dong tu phap nhung
c6 tinh dic thu riéng, trong d6 cac chu thé co tham quyén dua ban an, quyét
dinh cua Toa 4n va cac quyét dinh ctia cac co quan, to chire khéc ra thi hanh.
Hoat dong thi hanh an dan su dugc tién hanh trén co s& nhiing nguyén tac nhat
dinh va theo nhitng trinh tu, thu tuc chat ché do phap luat thi hanh an dan su
quy dinh. Tuy nhién, trong«qué trinh t6 chiie.thishanh &n dan sy, tha truong co
quan thi hanh &n, chap hanh vién ¢6 thé ¢6 quyét dinh, hanh vi trai phap luat
xam pham dén quyén va loi ich hop phép cta ca nhan, co quan, to chtc c6
quyén, loi ich va nghia vu lién quan dén thi hanh an dan sy. Do vay, Luat trach
nhiém boi thuong ciia Nha nudc da quy dinh trach nhiém boi thuong cua Nha
nuéc trong hoat dong thi hanh an dan sy 13 ratican thiét.

a) Pham vi trach nhiém béi thirong trong hogt.déng thi hanh an dan s
- Hoat dong lién quan dén ra quyét dinh vé thi hanhén:

Luat trach nhiém bdi thuwong cia Nha nude xac dinh pham vi trach
nhiém boi thuong trong hoat dong thi hanh an dan su va quy dinh cu thé Nha
nudc co trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh'vi trai phap luat caa nguoi thi
hanh céng vu gay ra trong ra hoic cb ¥ khéng ra quyét dinh thi hanh an. Tuy
nhién, trong linh vuc thi hanh 4n dan sy can quy dinh rd vé truong hop Tha
truong co quan thi hanh an dan sy ra quyét dinh thi hanh an trai phap luat va
Thu trudfig €0 quanthi hath @ dan stcd v khong ra quyét dinh thi hanh an.

Thu hoi, sita_doi, bé-sung,-hity quyét-dinh-vé.thi hanh an ciing quy
dinh pham vi trachsnhiém.boi thuong trong hoat.dongsthishanh.an dan su theo
hudng Nha nudc co trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat
ctia ngudi thi hanh cdng vu gy ra trong trudng hop ra hoic ¢ y khdng ra quyét
dinh thu hoi, stra d6i, bo sung, huy quyét dinh vé thi hanh an. Can quy dinh
trach nhiém boi thuong thiét hai d6i véi linh vuc thi hanh an dan sy Tha truéng
co quan thi hanh an dan sy, Chap hanh vién ra quyét dinh thu héi, sira ddi, bo
sung, huy quyét dinh vé thi hanh an trai phap luat; Thu truéng co quan thi hanh
an dan su, Chap hanh vién cé y khong ra quyét dinh thu hoi, stra doi, bd sung,



haty quyét dinh vé thi hanh an khi ¢ can ct thu hoi, sira doi, bo sung, hay quyét
dinh vé thi hanh an theo quy dinh cua phap luat.

Pé hiéu rd thém quy dinh trén, chdng ta cing nhau nghién ciru vu viéc
sau. Cu thé, dé thi hanh hai ban an kinh té do 6ng Minh tra no, Co quan thi
hanh an dan su tinh An Giang tién hanh thu tuc ban ddu gia tai san, ra quyét
dinh bén tai san s6 517/UTTHA, ngay 25-10- 1999. Ong Hiép ding ky va mua
tai san d6 nhung Co quan thi hanh 4n_dan sy tinh An Giang ra Quyét dinh s6
352/QP.THA, ngay 30-5-2000mdé thu™hoi Quyét dinh béan tai san sd
517/UT.THA. Cong van s6 07/TP.THA, ngay 8- 04-2001 caa Cuc Quan ly thi
hanh &n dan su cho rang Phong Thihanh an dan su tinh An Giang ban tai san
cia ong Minh la dang nhung Co quan Thi hanh an dan sy tinh An Giang ra
Quyét dinh s6 352/QD.THA thu hdi Quyét dinh thi hanh an s6 517/UT.THA Ia
khong c6 can cir phap luat. Sau do, ong Hiép khoi kién ra Toa an yéu cau Co
quan Thi hanh &n dan su tinh An Giang boi thuong thiét hai.cho 6ng va Toa an
nhan dan tinh An Giang da xét rang: “Co quan Thi hanh &n ban tai san theo
Quyét dinh s6 517/UT.THA, ngay 25-10-1999 la dang phap luat. Nhung sau
dd, Co quan Thi hanh an dan sy tinh An Giang da ra Quyét dinh sb
517/UT.THA ngay 25-10-1999 lam cho hop dong mua bén tai san bi hay bo
khong thuc hién duoc la hoan toan do 16i ctia. Corquan Thi hanh an dan sy tinh
An Giang. Diéu nay di duoc khang dinh tai €ong van s6 07/TP.THA, ngay 5-1-
2001 cua Cuc Quan ly Thi hanh an dan su eling di dé nghi Co quan thi hanh an
dan su tinh An Giang hiy bo Quyét dinh'sé 352/QD.THA vi khong co cin ctr
va dai diérrGo quan-Thihanh-an-dan-su ciing da thira nhan c6 16i do nham 1an
tai san dinh gia theo gia tai san hoat dong dugc nén hau qua thiét hai thi hanh
an phai boi thudng”. Sau d6, Toa an nhan dan tinh An Giang da ap dung Diéu
623 va biéu 624 , Bo Luat dan sy 1995, xuir “Chap nhan mot phan yéu cau khoi
kién cua 6ng Hiép doi Thi hanh an dan'se tinh An Giang bdi thuong thiét hai do
ra Quyét dinh thu hdi viéc ban tai san”.

Truong hop cua 6ng Hiép 1a trudng hop duoc Nha nuée bdi thudng trong
hoat dong thi hanh an dan su. Vi hoan canh tuong tu trong vu viéc cua 6ng
Hiép xay ra ¢ thoi diém hién nay, chung ta s& ap dung Luat trach nhiém boi
thuong ciia Nha nude dé giai quyét va day 1a truong hop thuoc pham vi trach
nhiém boi thuong ctia Nha nudc trong hoat dong thi hanh an dan sy duoc quy
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dinh tai diém b khoan 1 Diéu 38, bdi thuong ctia Nha nudc néu trén véi noi
dung 13 Nha nudc ¢6 trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat
ctia ngudi thi hanh cong vu gy ra trong truong hop ra quyét dinh thu hoi quyét
dinh vé thi hanh an”.

Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc quy dinh vé pham vi trach
nhiém bdi thuong trong hoat dong thi hanh &n dan sy trong trudong hop Nha
nudc ¢ trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat caa nguoi thi
hanh cong vu giy ra trong truongmhop ra hoic cb y khong ra quyét dinh ap dung
bién phap bao dam thi hanh an. Tuy nhién, trong linh vuc thi hanh an dan su
néu chap hanh vién ra quyét dinh ap dungbién phap bao dam thi hanh an khéng
c6 can ctr phap luat hodc ¢d y khong ra quyét dinh ap dung bién phap bao dam
thi hanh an khi ¢6 can ctr ap dung bién phap bao dam trong trwrong hop tu minh
ap dung bién phap bao dam thi hanh &n; Chap.hanh vién ra khong ding hoic ¢b
y khdng ra quyét dinh ap dung bién phap bao dam thi hanh-an‘trong trudng hop
ap dung bién phap bao dam thi hanh &n theo yéu cau cia duong su. Trudong hop
Chép hanh vién ra quyét dinh &p dung bién phap bao dam thi hanh an dung theo
yéu cau caa duong su ma gay thiét hai thi khéng thude pham vi trach nhiém boi
thuong cua Nha nudce.

Déi véi quyét dinh cwong ché thi hanh dn dwoe quy dinh trong Luat
trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc ciing xac dinh Pham vi trach nhiém boi
thuong trong hoat dong thi hanh an dan'sy déi voi truong hop Nha nudc co
trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat caa nguoi thi hanh
cong vu gay ra trong truong hop ra hoic cb v khong ra quyét dinh Cudng ché
thi hanh an. Cudng ché thi_hanh an dan su la viéc co quan thi hanh &n ding
quyén lre nha nudc bude ngudi phai thi hanh an phai thuc hién cac nghia vu thi
hanh &n dan su cia nguoi phai thi hanh an da duoc xac dinh trong ban &n, quyét
dinh cua Toa an hoac quyét dinh cia co quan nha nudc cé tham quyén khac, do
chap hanh vién 4p dung trong truong hop ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién
dé thi hanh an nhung ho khéng tw nguyén thi hanh an. Can nghién ctru quy dinh
truong hop Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché thi hanh an trai phap luat;
Chép hanh vién cb y khong ra quyét dinh cudng ché thi hanh 4n khi c6 can cir
ap dung bién phap cudng ché thi hanh an theo quy dinh cta phap luat.



Pé hiéu rd quy dinh trén, chdng ta cing nhau nghién ctu vu viéc sau. Cu
thé, theo Quyét dinh tai Ban an ly hdn phac tham sé 114/PTLH, ngay 17-9-
1988 cua Toa 4n nhan dan Thanh phé Ha Noi thi chiéc xe 6t tai nhe nhan hiéu
Wuling mang bién kiém soat 29L-2236 duoc giao cho éng Puc s hitu (day 1a
tai san cua 6ng Puc duoc chia khi ly hon véi ba Thiy). Ngay 20-3-1999, Chap
hanh vién caa Doi Thi hanh an quan Thanh Xuan, Ha Noi quyét dinh cudng ché
ké bién chiéc xe néu trén va 1am thu tuc ké bién khong dung cac quy dinh cua
phap luat, gay thiét hai cho 6ng Dic.

Sau d6, ong Puc khoi kién ra Toa an yéurcau Doi Thi hanh &n quan
Thanh Xuan boi thuong cac thiét hai vé xe xuéng cap hu hong, thu nhap cua xe
va lai xe trong thoi gian xe bi ké bién. Tai Ban an dan su so tham 80 12/DS-ST,
ngay 18-9-2003, Toa an nhan dan ‘quan Thanh Xuan, Ha Noi da quyét dinh:
“Chap nhan yéu cau doi boi thuong thiét haive chiéc xe Wuling bién kiém soat
291-2236 va nhiing thu nhap bi mét trong thot gian xe bi thu gii cua dng Pham
Van buc voi Dol Thi hanh &n quan Thanh Xuén (...)..Budc Thi hanh &n quan
Thanh Xuan phai boi thuong thiét hai”. Tai Ban an dan sy phic tham sb
294/DS-PT, ngay 12-12-2003, Toa an nhan dan Thanh phé Ha Noi ciing theo
hudng: “Budc Thi hanh an quan Thanh Xuan phai béi thuong thiét hai”. Khi xét
Xt theo thi tuc giam déc tham, Toa dan sy Toadnnhéan dan toi cao da xét rang:
“Ngay 20- 3-1999, Chap hanh vién Co quan thi hanh a4n quan Thanh Xuan
quyét dinh cudng ché ké bién chiéc xe 6t6 trén va lam tha tuc ké bién khong
dung cac quy dinh cta phap luat, nén da gay thiét hai cho ong Ptc. Do do, ong
Puc khoikién-yéu eau boithuang-thiét hai, Toa an cap so tham, cap phic tham
chap nhan yéu Cau Cua ong Puc dé budc Co quan Thi hanh 4n quan Thanh
Xuan, Ha Noi bdi thudng cho ong Dtc 1a ding”.

Trong vy viéc néu trén, Thi hanh &n dan sy quan Thanh Xuén di ra quyét
dinh cudng ché ké bién chiéc xe va lam tha tuc ké bién khong ding cac quy
dinh cua phap luat, gy thiét hai cho 6ng Btc nén phai chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai cho 6ng Puc. Vai hoan canh tuong ty trong vu viéc cua ong
Puc xay ra ¢ thoi diém hién nay, ching ta s& ap dung Luat trach nhiém boi
thuong ciia Nha nude dé giai quyét va day 1a truong hop thuoc pham vi trach
nhiém bodi thuong cta Nha nudc trong hoat dong thi hanh an dan sy duoc quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 3 thuong cta Nha nudc néu trén.
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Quyét dinh thi hanh quyér dinh ap dung bién phap khan cdp tegm thoi
dwoc quy dinh trong Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nuéc vé pham vi
trach nhiém boi thuong trong hoat dong thi hanh an dan sy trong truong hop
Nha nuéc c6 trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi trai phéap luat cua
nguoi thi hanh cdng vu giy ra trong trudng hop ra hoic ¢d y khdng ra quyét
dinh thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi cua Toa an. Nhu
vay, can nghién ciru ddi véi truong hop Thu trudng co quan thi hanh an dan su
ra quyét dinh thi hanh 4n dé thi_hanh quyét dinh &p dung bién phéap khan céap
tam thoi caa Toa an trai phap luat; Thi truong co.quan thi hanh an dan sy ¢é ¥
khong ra quyét dinh thi hanh an dé thi hanh quyét dinh 4p dung bién phéap khan
cap tam thoi cua Toa an trong thoi han theo quy dinh cua phép luat; Truong
hop Thu truéng co quan thi hanh dnydan sy ra quyét dinh thi hanh an dé thi
hanh quyét dinh &p dung bién phap khan cip tam thoi cia Toa an dang voi
quyét dinh d6 ma gy ra thiét hai thi khong thuéc trach nhiém boi thuong trong
hoat dong thi hanh an dan su.

Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc quy dinh Nha nuéc co trach
nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi trai phéap luat ciia ngudi thi hanh cong vu
gy ra trong truong hop ra hodc ¢d y khong ra quyét dinh hoén thi hanh én.
Truong hop Thu trudng co quan thi hanh 4n dan'sit ra quyét dinh hoan thi hanh
an trai phap luat; Tha truong co quan thi hanh 4n déan sy cé y khong cha dong
ra quyét dinh hoan thi hanh an khi viéc thi hanh an thuoc mot trong cac truong
hop cb y khong ra quyét dinh hodn thi hanh an dan su khi nhan duoc yéu cau
ctia ngudiredrtham guyénkhang nghiban an, quyét dinh theo thu tuc giam doc
tham, tai tham. Trudng hop Thu trudng co quan thi hanh an dan su ra quyét
dinh hodn thi hanh an hoic theo yéu cau cua ngudi ¢d tham quyén khang nghi
ma gay ra thiét hai thi khéng thuéc pham vi trach nhiém bdi thuong trong hoat
dong thi hanh an dan su.

Déi véi quyét dinh dinh chi, tam dinh chi thi hanh dn Nha nuéc co
trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi trai phép luat ciia ngudi thi hanh
cdng vu gy ra trong trudng hop ra hoic ¢ y khong ra quyét dinh Tam dinh
chi, dinh chi thi hanh &n. Truong hop Thu trudng co quan thi hanh an dan sy ra
quyét dinh tam dinh chi thi hanh &n trai phap luat; Thi trudng co quan thi hanh
an dan su cb.y khdng ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh an trai phap luat;
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Truong hop Thi trudong co quan thi hanh &n dan su ra quyét dinh tam dinh chi
thi hanh &n khi nhan dugc théng béo cua Toa an vé viéc da thu Iy don yéu cau
mé thi tuc pha san, doi véi nguoi phai thi hanh &n ma gay ra thiét hai thi khong
thuoc pham vi trach nhiém bdi thuong trong hoat dong thi hanh an dan su.

Truong hop Thi trudng co quan thi hanh an dan su ra quyét dinh dinh
chi thi hanh an trai phap luat. Thu trudng co quan thi hanh an dan su cb y
khong ra quyét dinh dinh chi thi hanh an khi viéc thi hanh an.

Quyét dinh tiép tucthi'hanh an. Piémsh khoan 1 Diéu 38, Luat trach
nhiém boi thuong ctia Nha nude vé “Pham vi trach nhiém bdi thuong trong hoat
dong thi hanh &n dan su’ quy dinh: “Nha nudc co trach nhiém bdi thuong thiét
hai do hanh vi trai phap luat caa nguoi thi hanh céng vu gay ra trong cac truong
hop sau day: Ra hoac ¢ y khong ra quyét dinh Tiép tuc thi hanh an”. Thong tu
lién tich trong linh vuc thi hanh an dan sy huéng dan tai khoan 9 Diéu 6 rang
truong hop nay gom viéc “a) Tha trudng co quamsthi hanh an dan su ra quyét
dinh tiép tuc thi hanh an trai phéap luat; b) Thu truéng co quan thi hanh an dan
su ¢d ¥ khong ra quyét dinh tiép tuc thi hanh an khi e¢an ctr, thoi han hodn thi
hanh an theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 48 Luat thi hanh an dan su
khong con hodc da nhan dugc mot trong cac quyét dinh quy dinh tai khoan 3
Piéu 49 Luat thi hanh &n dan su”.

- Hoat dong lién quan t6 chc thi hanh quyét dinh vé thi hanh an:

Vin ban. Ngoai viéc Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nude di dua
ra mot daph-sach-dang ligt-ké-nhiing trwong hop duoc bdi thuong thiét hai trong
hoat dong thi hanh™an dan sw dd=duwo€ néu trén, khoan 2 Piéu 38, Luat trach
nhiém bdi thuong ctia Nha nudc vé “Pham vi trach nhiém béi thuong trong hoat
dong thi hanh an dan sy” con quy dinh: “Nha nudc co trach nhiém boi thuong
thiét hait do hanh vi trai phap luat cta'nguot thi hanh céng vu gay ra trong cac
truong hop sau day: T6 chic thi hanh hodc ¢b y khdng to chuac thi hanh quyét
dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu nay. Thong tu lién tich trong linh Vyc thi hanh
4n dan su huéng dan tai khoan 10 Diéu 6 rang trudng hop trén gom viéc “a)
Thi trudng co quan thi hanh an, Chap hanh vién va nhimg ngudi thi hanh cong
vu khéc ¢ hanh vi trai phap luat trong qué trinh to chire thi hanh cac quyét dinh
vé thi hanh an; b) Tha truong co quan thi hanh an, Chap hanh vién va nhiing



nguoi thi hanh cong vu khac ¢b y khong to chie thi hanh cac quyét dinh vé thi
hanh an theo quy dinh ctaa phap luat”.

Vi du minh hga. Ba Dung (vo cua dng Liém) la nguoi phai thi hanh mét
sb ban an, quyét dinh dan su cia Tda an nhan dan huyén Thang Nhat (nay 1a
huyén Trang Bom), tinh DBong Nai véi tong sb 1a: 66,5 chi vang 24K,
309.380.000 dong va 12.052.970 dong &n phi dan sy. Ong P Ngoc Chat 1a Doi
truong va ong Phung Vin San 1 Chap hanh vién di t6 chtc thi hanh an. Do
khong tu nguyén thi hanh an.nénsngay 27-01- 1996, Bo6i Thi hanh an dan su
huyén Thang Nhat (nay la Chi-cuc Thi hanh an danssu huyén Trang Bom) da ra
Quyét dinh s6 09/THA véi noi dung ké bién toan bo tai san cua ba Dung gom
mot can nha xdy. Ngay 27-1- 1996, Boi Thi hanh an huyén Thang Nhat ra
thong bao ban dau gia tai san ké bién. Ngay 7-3-1997, Boi Thi hanh an huyeén
Thang Nhat ban dau gia thanh tai san tréancho 6ng Dy véi gia 152.000.000
ddéng va sau d6, Poi Thi hanh an huyén Thang.Nhat da tién hanh cudng ché
giao nha va dat cho dng Dy.

Sau nay, co quan nha nuéc c6 tham quyén xac dinh viéc thi hanh an néu
trén la khong dtng phap luat. Sau do, ong Liém da khai Kién Chi cuc Thi hanh
a4n dan su huyén Trang Bom ra Toa an dé yéu cau béi thuong thiét hai. V& viéc
xac dinh truong hop cta 6ng Liém cd thuocpham vi tréch nhiém bdi thuong
thiét hai cia Nha nudc trong hoat dong-thi hanh an dan sy hay khdng, Toa an
cap phlc tham da két luan: “cé du can ctr/xde dinh viéc Chap hanh vién cua Chi
cuc Thi hanh an dan sy huyén Trang Bom to chac ban dau gia tai san va thi
hanh an khong déng quy-dinhlcua phap luat, gay thiét hai vé tai san cho dng
Liém. Nhu vay, Chap hanh vién cta Chi cuc Thi-hanh an dan su huyén Trang
Bom 1a ngudi cd 16i gay ra toan bo thiét hai cho ong. Liém nén 6ng Liém co
quyén khai kién yéu cau Chi cuc Thi hanh an dan su huyén Trang Bom phai boi
thuong theo quy dinh tai cac diéu 6, 22, 23, 38, 40, 41, 44 Luat trach nhiém, boi
thuong cia Nha nudec.

Viéc Toa an da xac dinh vu viéc cua éng Liém thuoc pham vi trach
nhiém bdi thuong cua Nha nuéc trong hoat dong thi hanh an dan su 1a dung
phap luat va thuyét phuc; Pay 1a truong hop Nha nudc c6 trach nhiém boi
thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh cong vu gay ra
trong truong hop to chuc thi hanh quyét dinh vé thi hanh an.
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Ngay 15-1-2002, Boi Thi hanh an huyén Thang Nhat (nay la huyén
Trang Bom) c6 ban ddu gia can nha cip 4 c6 dién tich 85m toa lac trén 16 dat
thd cu cd dién tich 475m2 tai s6 153, duong 20, khu phd 5 cua 6ng Mai va ba
Phuong. Ba Than da tham gia mua dau gia va mua duoc nha va dat néu trén véi
gia 181 triéu dong. Ngay 29-1-2002, ba Than da nop du sb tién d6 cho co quan
thi hanh an. Ngay 26-5-2004, Co quan Thi hanh an huyén Trang Bom da ra
Quyét dinh s6 01/QD-THA huy toan bo két qua phién ban dau gia ngay 15-1-
2002 cua Doi Thi hanh an huyén Thonhg Nhat. Nam 2008, ba Than chét, sau do
6ng Ha (chong cua ba Than)va cac con cta ba Than 14 cac anh Cuong, Giang,
Diing khoi kién ra Toa an yéu cau Chi cuc Thi hanh an huyén Trang Bom tra lai
tién va bdi thuong thiét hai theo trachnhiém béi thuong caa Nha nudc.

Khi giai quyét tranh chap theo thi tuc phic tham, Toa an da nhan dinh:
“Ngay 15-1-2002, Doi Thi hanh an huyén Thang Nhat, tinh Pong Nai (nay la
Chi cuc Thi hanh &n dan sy huyén Trang Bom) ban dau gia-cdn nha 153, duong
20, khu phé 5, thi tran Trang Bom gia 1a 181.000.000 dong. Két qua ba Than
trang dau gia va nop du tién cho co quan thi hanh an vao nay 29-1-2002. Ngay
26-5-2004, co quan thi hanh 4an da huy toan bo quyét dinh dau gia va khéng
giao cin nha néu trén cho ba Than. Ldi dan dén viéc hiy két qua dau gia khong
phai do ba Than gay ra ma do 16i cia ngudi thithanh ¢ong vu trong hoat dong
thi hanh an da vi pham tha tyc thi hanh &n. Cu thé: Trong qua trinh t6 chirc
cudng ché ké bién dinh gi4 tai san va ban dau gia tai san, nguoi thi hanh céng
vu trong co quan thi hanh an huyén Trang Bom di khong dinh gia hét tai san
gan lién véi-datyvide-dinh-gidkhdng dwa trén gia thi truong ¢ dia phuong & thoi
diém dinh gia; sau khi dinh gia khong dua tai san ra ban dang thoi han, khdng
c6 ho So ban V& hién trang nha dat va hop dong véi Trung tim ban dau gia tai
san cua tinh Bong Nai theo quy dinh tai Thong tu s6399/PLDSKT, ngay 07-4-
1997 cua B Tu phap; viéc t6 chirc ban dau gia tai san dé thi hanh an khong
thuc hién dung tha tuc.

Do chép hanh vién Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Trang Bom d3 vi
pham quy dinh cta phép luat vé tha tuc thi hanh &n nhitng vi pham nay ma dan
dén phai hay két qua ban dau gia ngay 15-1-2002. Nhu vay, Chap hanh vién
cia Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Trang Bom 1a nguoi ¢6 16i gy ra toan
bo thiét hai cho ba Than. Qua phan tich trén, cip so thim da thu thap chang co
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day du, xem xét toan dién chang ctr, xem xét 15i cua cac bén, chap nhan yéu
cau khoi kién cia nguyén don, budc Chi Cuc Thi hanh &n huyén Trang Bom
phai tra lai 181.000.000 dong, bodi thuong thiét hai 1.761.560 dong va phai
thanh toan tién di chi phi tham dinh gia 1a 6.143.623 ddng cho dong nguyén
don 1a 6ng Ha, anh Cuong, anh Giang va anh Diing la ¢6 can ctr phap luat”.

Dbi v6i vu vic néu trén, Toa an cac cap da xac dinh ngudi thi hanh cong
vu trong hoat dong thi hanh an dan sy da vi pham thu tuc thi hanh an, gay thiét
hai va da giai quyét theo hudngmxéc dinh'day la truong hop duoc bdi thudng
thiét hai trong hoat dong thi hanh an dan su. Theorchung toi, huéng giai quyét
cua Toa an cip so tham va Toa an cap phuc tham trong viéc xac dinh vu viéc
thudc truong hop dugc bodi thuong thiét hai trong hoat dong thi hanh an dan su
la dung phéap luat va thuyét phuc. Pay la truong hop Nha nudc co trach nhiém
boi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat.ciia nguoi thi hanh cdng vu gay ra
trong trudng hop t6 chic thi hanh quyét dinh véthi hanh an theo quy dinh néu
trén.

Thi hanh an dan sy 1a phan tiép theo cua t6 tung dan su, day la hai cong
doan vé mat Iy thuyét 1a khac nhau nhung doi khi trong thuc té kho phan biét
trach nhiém boi thuong cua Nha nudc thudc hoat dong ndo-va hoan canh sau
day phan nao cho thay diéu nay.

Ngay 7-8-1997, Toa Kinh té Toa &n nhan dan tinh Thanh Hoa ra. Quyét
dinh s6 175/QD-KT cho &p dung bién phap khan cap tam thoi: T6 chuc phat
mali ban may dao thuy luc OE3322 la phuong tién thi cong cua Cong ty Poan
Manh véi gia ban»a.88 tricu/dong.theo bién ban cia Hoi déng dinh gia ngay 1-
7-1997; toan bo tién ban-taisantrén-sau khi-trirchiphi-cho.td chirc phat mai, s6
tién_con lai.duoechuyénvaostai-khoan cta NganshangiNongmghiép.tinh Thanh
Hoa @é thanh toan cac khoan no da vay. Neay 9-8-1997, Phong Thi hanh an
tinh Thanh Hoa d ra Quyét dinh s6 240/THA cho phét mai may dao thuy luc
OE3322. Do khong ban duoc tai san, ngay 13-12-1997, Hoi ddng dinh gia lai
lan 3 may dao thuy lyc néu trén véi gia con 50 triéu dong, dai dién Cong ty
Poan Manh khéng c¢6 mit nhung bao lwu gia may 1a 100 triéu dong va dong y
dé Toa an tién hanh theo phéap luat. Ngay 20-12-1997, Cong ty Poan Manh c6
Van ban xin nhan lai tai san dang bi ké bién la may dao thuy luc néu trén vi
may dugc dinh gia thap so véi gid tri tai san ban theo gia da dinh thi gay thiét
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hai cho Cong ty va cam két néu Cong ty ding béan sé& cao hon so véi dinh gia 1a
20 - 30%, nhung khong duoc Toa Kinh té chap nhan. Ngay 5-3-1998; 6ng Son
la Chap hanh vién Phong Thi hanh an tinh Thanh Héa chu tri Hoi dong ban may
dao thuy luc néu trén véi gia 50 triéu dong theo gia cua Hoi dong dinh gié lan 3
ngay 13-12- 1997 cho 6ng Bang. Ngay 27-2-2002, Cong ty Poan Manh yéu cau
Phong Thi hanh an dan su tinh Thanh Hoa (nay la Cuc Thi hanh an dan su tinh
Thanh Héa) boi thuong thiét hai do ban chiéc may dao thuy luc gia thap, gay
thiét hai cho Cong ty. Toa an cap.sd tham, va Toa an cip phlc thim da chap
nhan yéu cau khoi kién cua Céng ty Poan Manhj buoc Phong Thi hanh an dan
su tinh Thanh Hoéa boi thuong cho boi thuong cho Cong ty Poan Manh. Khi
giai quyét theo thi tuc giam dbc tham, vé té tung, Toa dan sy Toa an nhan dan
t6i cao da xét rang, Toa &n cap so thdm va Toa an cap phic tham xac dinh quan
hé phap luat c6 tranh chap trong vu an nay la doi boi thuong thiét hai do nguoi
c6 tham quyén cua co quan tién hanh té tung gay ra la chinh xac. Khi Toa an
cap phuc tham xét x& phtc tham thi Luat trach nhiémbdi thuong cia Nha nudce
6 hiéu lyc thi hanh, nhung Toa an cap phdc tham khéng &p dung Luat trach
nhiém boi thuong cia Nha nude va phap luat vé ndi dung ma chi &p dung phap
luat vé té tung dé giai quyét la thiéu sét”, vé noi dung, Toa dan-su da xét rang:
“Tai don khoi Kién ngay 27-2-2002, Cong ty Poan Manh yéu cau Phong Thi
hanh &n dan su tinh Thanh Hoa, nay 1a Cuc Thi hanh &n phai boi thuong thiét
hai do ban chiéc may dao thuy luc E03322; tai don kién bo sung ngay 31-3-
2003, nguyén don c6 yéu cau bd sung d& nghi giai quyét hau qua phap ly cua
giao dich_dan_su.vo_hiéu; nhung tai phién toa so thim nguyén don da rat yéu
cau khai kien bo’ sung nén trén~Nhw vay, yéu ciu khoi kién chi 1a doi boi
thuong thiét hai-do-viéc ban chiéc may dao thuy luc néutrén. Trong khi do, dai
dién.CucFhishanhan daniSitinh,Thanh Hoaschomrang Vieclhanichiéc mayxtrén
la do"To quan ly tai san, khi Toa Kinh t6 Téa an nhan dan tinh Thanh Héa giai
quyét vu Viéc tuyén bd pha san ciia Cong ty Poan Manh thyc hién, co quan thi
hanh &n chi 1a co quan phdi hop; Chap hanh vién Son chi 1a mét trong cac thanh
vién cua T6 quan ly tai san; viéc ban tai san trén 1a dung gia Hoi dong dinh gia
xac dinh 1an thtr 3 va dung phap luat khdng gay thiét hai cho Cong ty Poan
Manh nén khoéng dong y bdi thuong. Trong trudng hop nay 18 ra Toa an cap so
tham va Toa an cap phdc tham can 1am rd viéc Phong Thi hanh &n tinh Thanh
Hoa ban chiéc may trén cé thip hon gia tri thuc cua tai san d6 hay khong? Dé
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xac dinh Cong ty Poan Manh c6 bi thiét hai khdng? Néu viéc ban tai san trén
thap hon gia trj cua tai san thi Cong ty bi thiét hai. Tda an cap so tham chi cin
ctr vao 161 khai mot bén 1a Cong ty Poan Manh cho rang néu dé Cong ty Poan
Manh ban may dao thiy luc néu trén thi s& duoc gia cao hon tir 20 - 30% dé tur
d6 xac dinh viéc bén tai san cua Phong Thi hanh &n ré hon 15.000.000 dong la
chua ¢6 co s& viing chic. L& ra can yéu cau cac duong su ¢4 yéu ciu co quan
chuy&n mén tham dinh lai gi4 tai san khong? Dé xac dinh chinh xac gia tri thuc
cua tai san trén tai thoi diém ban_ngdy 5-3- 1998 (...). Toa an cip phic tham
khong phat hién ra nhitng thiéu sét nghiém trong.néu trén cua Toa &n cap so
tham; hon nita Toa an cap phuc tham khéng ap dung cac quy dinh cua Luat
trach nhiém boi thuong ctia Nha nuée da ¢6 hiéu luc; 18 ra trong trudng hop
nay, Toa an cap phic tham can phaithity ban an dan su so tham dé Toa an cap
so tham giai quyét lai vu an theo dung quy dinh caa Luat trach nhiém boi
thuong cua Nha nude va cac quy dinh khac caa phap luat.

Déi V6i vu viéc néu trén, Toa dan su da yéu cau Toa an dia phuong phai
ap dung trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc dé giai quyét va theo ching toi,
hudng giai quyét cua Toa dan su 1a thuyét phuc. Bén canh d6; Toa dan su két
luan Toa an cap so tham va Toa an cap phic tham xac dinh quan hé phap luat
c6 tranh chap trong vu an nay 1a doi bdi thuong thiét hai do ngudi c6 tham
quyén caa co quan tién hanh té tung gy rala chinh xac. Theo huéng nay, c6
thé suy luan rang, Toa dan su da xac dinh day 1a truong hop duoc bdi thuong
theo Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nude nhung thudc pham vi trach
nhiém béirthwong trong heat-dong, té-tung dan sy, khéng thuoc pham vi trach
nhiém bé1 thuong trong hoat dong thihanh an dan sy. Mic du Toa dan su nhan
dinh khdng that su rd rang vé pham vi trach nhiém boi thuong va co quan co
trach nhiém bdi thuong thiét hai, nhung véi huéng giai quyét cua Toa dan su,
ching ta thidy huéng giai quyét cua Toa Dan su xac dinh vu viéc khong thuoc
pham vi trach nhiém bdi thuong trong hoat dong thi hanh an dan su va co quan
chiu trach nhiém boi thuong khong phai 1a co quan thi hanh an déan sy. C6 thé
thiy rang, huéng giai quyét caa Toa dan sy 1a thuyét phuc. Béi I&, Cuc Thi
hanh an dan sy tinh Thanh Hoa ban chiéc may dao néu trén 1a do T6 quan Iy tai
san (Toa Kinh té Toa an nhan dan tinh Thanh Héa dang giai quyét vu viéc
tuyén bb phéa san ciia Cong ty Poan Manh) thuc hién, co quan thi hanh &n chi 1a
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co quan phdi hop; Chap hanh vién Son chi 1a mét trong céc thanh vién caa T
quan ly tai san.
b) Co quan cé trdach nhiém béi thwong trong hoat dong thi hanh &n dan

su

Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc Vé co quan cb trach nhiém
boi thuong trong hoat dong thi hanh &n quy dinh co quan c6 trach nhiém boi
thuong trong hoat dong thi hanh an dan su 1a co quan thi hanh an dan sy truc
tiép quan 1y nguoi thi hanh¢6Ag vu ¢6 hanh vi.trai phap luat gay ra thiét hai?

Pé hudng din cho viéc Xac dinh co quan chiu trach nhiém bdi thuong
trong hoat dong thi hanh an dan su can xac dinh co quan c6 trach nhiém boi
thuong trong hoat dong thi hanh ansdan su dbi vai truong hop nguoi thi hanh
cong vu gay ra thiét hai la céng chac caa Tong cuc Thi hanh an dan su thi co
quan c6 trach nhiém boi thuong la Tong cue Thi hanh an-dan su. Truong hop
ngudi thi hanh cong vu gay ra thiét hai la cong chie.cua Cuc Thi hanh an dan
su cap tinh, Cuc Thi hanh 4n B Québc phong thi ¢o quan c6 trach nhiém boi
thuong 14 Cuc Thi hanh an dan sy cap tinh, Cuc Thi hanh 4n Bo Qudc phong.
Truong hop nguai thi hanh cong vu gay ra thiét hai la eéng chirc cua Chi cuc
Thi hanh an dan sy cip huyén, Phong Thi hanh an ¢ap quan khu thi co quan co
trach nhiém boi thuong 1a Chi cuc Thi hanh &n dan su cap huyén, Phong Thi
hanh &n cap quan khu.

Trudng hop co quan thi hanh 4an dan su giao cho t6 chuc, ca nhan khac
thuc hiéaphim-vudién guan-dén-hoat.dong thi hanh an dan sy ma gay ra thiét
hai trong pham‘vi trach nhiém boi thudng theo quy dinh cua Luat trach nhiém
boi thuong ciia Nha nude thi co quan thi hanh an dan su d6 c6 trach nhiém boi
thuongs

Dbi vé6i cuc Thi hanh &n dan su cap tinh duoc xac dinh 13 co quan thi
hanh &n dan sy cap tinh ¢6 nhiéu nhiém vu, quyén han, trong d6 ¢6 nhiém vy,
quyén han truc tiép to chic thi hanh cac ban an, quyét dinh theo quy dinh cua
Luat thi hanh an Dan su. Dé hiéu rd quy dinh trén, ching ta cing nhau nghién

ctru tinh huéng sau:

Pé thi hanh hai ban &n kinh té do 6ng Minh tra ng, Co quan Thi hanh an
dan sy tinh An Giang tién hanh tha tuc ban dau gia tai san, ra Quyét dinh ban
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tai san s6 517/UT.THA, ngay 25-10-1999. 6ng Hiép dang ky va mua tai san do.
Sau d6, Co quan Thi hanh an dan su tinh An Giang ra Quyét dinh sb
352/QD.THA, ngdy 30-5- 2000 dé thu hdi Quyét dinh ban tai san sb
517/UT.THA. Cong vin s6 07/TP.THA, ngay 8-01-2001 cua Cuc Quan ly Thi
hanh &n dan su cho rang Phong Thi hanh an dan su tinh An Giang ban tai san
cia 6ng Minh la dung nhung Co quan Thi hanh an dan sy tinh An Giang ra
Quyét dinh s 352/QD.THA thu hdi Quyét dinh thi hanh an s6 517/UT.THA la
khong co can ctr phép luat. Sau do, ong Hiép khai kién yéu cau Thi hanh an dan
su tinh An Giang bdi thuong thiét hai cho 6ng. Khi giai quyét tranh chap, Toa
an nhan dan tinh An Giang xac dinh vu viéc cua ong Hiép thuoc truong hop
dugc Nha nudc boi thuong trong hoat dong thi hanh an dan su. Vé van dé xac
dinh co quan chiu trach nhiém boi thiwong thiét hai, Toa an da xét rang, thi hanh
an dan su tinh An Giang phai boi thuong thiét hai cho 6ng Hiép”.

O day, Toa an da giai quyét theo huong xac dinh-co quan chiu trach
nhiém bdi thudng trong truong hop néu trén 1a Co quan Thi hanh an déan su tinh
An Giang. Vi tinh tiét trong vu viéc cua 6ng Hiép néu trén xay ra o thoi diém
hién nay, ching ta s& ap dung trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc dé giai
quyét. Pay 1a truong hop co quan thi hanh an dan sw chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai trong hoat dong thi hanh an theorkhoan 2 Diéu 40, Luat trach
nhiém boi thuong cia Nha nudc va co quancéd trach nhiém boi thuong 1a Cuc
Thi hanh an dan su cap tinh.

Déi véi Chi cuc Thi hanh an dan sw cdp huyén dwoc xdc dinh 1a co
quan thi hanh an-tan su-cap hdyen €6 hhidu nhiém vy, quyén han, trong d6 co
nhiém vy, quyén han tryc tiép.to chac thi hanh cac ban an, quyét dinh theo quy
dinh cua Luat thi_hanh an dan su. Trén co s& quy dinh néu trén, co quan thi
hanh &n dan su cap huyén c6 thé 1a co quan chiu trach nhiém boi thuong va, dé
hiéu rd, chling ta nhin lai cac vu viéc da dugc néu & trén.

Trong vu Viéc lién quan dén ba Dung (vo cua 6ng Liém), chung ta da
thay trach nhiém bdi thudng cua Nha nudc phat sinh trong hoat dong thi hanh
4n dan su. Lién quan dén chu thé chiu trach nhiém boi thuong, Toa &n cap phic
tham da két luan: “Co du cin c&t xac dinh viéc Chap hanh vién caa Chi cuc Thi
hanh an dan su huyén Trang Bom t6 chitc ban dau gia tai san va thi hanh an
khong dung quy dinh cia phéap luat, gay thiét hai vé tai san cho ong Liém. Nhu
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vay, Chap hanh vién cua Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Trang Bom I3
ngudi ¢6 16i gay ra toan bo thiét hai cho dng Liém nén 6ng Liém c6 quyén khoi
kién yéu cau Chi cuc Thi hanh &n dan su huyén Trang Bom phai bdi thudng
theo quy dinh tai céc didu 6, 22, 23, 38, 40, 41, 44 Luat trch nhiém bdi thuong
ciia Nha nudc”. Nhu vay, theo Toa 4n cac cap so va phiic tham thi Chi cuc Thi
hanh an dan su huyén Trang Bom (trudc day la Doi Thi hanh an dan su huyén
Théang Nhat) cd trach nhiém bdi thuong thiét hai cho 6ng Liém va viéc xac dinh
nay phl hop véi quy dinh cua phap luat da.dugc dé cap o phan trén.

Trong vu viéc lién quan dén 6ng Mai va basRhuong néu trén, ching ta
cling da thay trach nhiém boi thuong cta Nha nudc phat sinh trong hoat dong
thi hanh an dan sy. Lién quan dén chi thé chiu trach nhiém boi thuong, Toa an
da xét rang: “theo Piéu 40 Luat trach nhiém boi thudng cua Nha nudc va DBiéu
8 ciia Thong tu s& 24/2011/TTLT-BTP-BQP, ngay 15-12- 2011 thi DPoi Thi
hanh an huyén Thang Nhat (nay 1a Chi cuc Thizhanh an dan sy huyén Trang
Bom) 1 co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh €6ng vu c6 hanh vi trai phap
luat gay ra thiét hai, nén Chi cuc Thi hanh an dan su huyén Trang Bom co trach
nhiém boi thuong toan bo thiét hai cho ba Than”. Hudng giai quyét cua Toa an
trong viéc xac dinh co quan chiu trach nhiém boi thudng nhu trén 1a phu hop
Vv6i quy dinh cua phap luat da duoc dé cap o phanitrén.
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