PANH GIA VE CHUAN HOA CAC QUY PINH HUY BO,
BAI BO QUYET PINH HANH CHINH

Thoi ky sau doi mai: Day 1a thoi ky ¢ nhimg thay doi cian ban vé nhan
thac con duong di 1én cha nghia x4 hoi din dén nhitng thay doi su sac vé tu
duy phép ly. Hoat dong xay dung va thuc hién phap luat néi chung, quyét dinh
hanh chinh noi riéng coi trong thyuc té quan 1y, cha ¥ dén yéu cau cua thuc tién
va diéu kién thuc té moi mat cho vige'thuc hién quyét dinh. L& di nhién, chat
luong cua quyét dinh hanh €hinh dwgc nang 18n'tod rét.

Nhin dudi goc do thé ché phap 1y ciing ¢6 the nhan thay cé su khac biét
dang ké gitra hai thoi ky:

- Thoi ky trudgc khi Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996
ra doi: Thoi ky nay cling c6 mot s6 van ban phap luat quy dinh vé tham quyén,
thu tuc ban hanh va viéc xa ly quyét dinh hanh chinh nh-Nghi dinh sé 142/CP
ngay 28-9-1963 ciia Hoi dong Chinh pha ban hanh Biéu 1& vé cong tac cong
vin, gidy to va cong tac luu trit, Thong tu s6 33-BT ngay 10-12-1992 cua Vin
phong Chinh phta huéng dan vé hinh thicc van ban va viée ban hanh vin ban
ciia cic co quan hanh chinh nha nudc... Tuy nhién, cac quy dinh d6 rat tan
man, khong day du, déng bo, khéng cung cip da co s& phap ly can thiét cho
hoat dong xay dung va xu Iy quyét dinh-hanh chinh. Vi vay, nhiéu quyét dinh
hanh chinh ban hanh chwa ding tham quyén, thu tuc, noi dung con chua tuan
theo phap luat, chua hop ly... va viéc xir Iy quyét dinh chua hop phéap, chua
hop ly, cham, Khién.cholnhiéu)quyét.dinh khong con dugc thuc hién trén thuc
té nhung khong bi-xi-Iy nén vé nguyén-tic van con-hiéu. luc_phap ly, anh
huang khongitétdénvieebaomdam,phap ché.

Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat caa Bo Tu phap bat dau tién
hanh kiém tra van ban tir nim 2005 dén nay ciing lién tuc phat hién cac van
ban trai tham quyén, tap trung kha nhiéu ¢ van ban caa cac cap chinh quyén
dia phuong ban hanh. Diéu dang suy nghi ¢ day 14, su vi pham tham quyén lai
kha phd bién ngay ca trong nhiing trueong hop cac quy dinh vé thim quyén ban
hanh quyét dinh 12 rat rd rang, nhu truong hop tham quyén quy dinh vé hanh vi
vi pham hanh chinh noi trén.



Hai 1&, quyét dinh hanh chinh c6 noi dung trai phap luat, khong théng
nhat véi cac quy dinh ¢ cuing gia phap 1y: ndi dung quyét dinh hanh chinh quy
pham khdng dugc trai vai ni dung ctaa cac van ban quy pham c6 hiéu luc phap
1y cao hon, phai phu hop véi ndi dung cac van ban quy pham cé cung hiéu luc
phap Iy va ban than cac quy dinh trong mdi quyét dinh ciing phai hai hoa,
théng nhat voi nhau. Noi dung quyét dinh hanh chinh ca biét khong duoc tréi
véi ndi dung van ban quy pham cé chaa dung quy pham duoc lva chon dé ap
dung trong quyét dinh ca biét.démYeéu cal'nay xuat phat tir tinh thdng nhat caa
hé théng phap luat (d6i voi quyét dinh quy pham),yéu cau hop phap, ¢ cin ctr
phap ly cua hoat dong &p dung phap luat (d6i véi quyét dinh ca biét). Tuy vay,
hién tuong ban hanh quyét dinh hanh chinh trai phap luat trong thoi gian qua
khong phai la hién tuong ca biét.

Viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢é:mau thuan.ngay trong ban than
quyét dinh hay mau thuan vai cac quyét dinh €6 eung hiéu luc phéap 1y ciing
khdng phai 1a diéu hiém thay.

Ba 14, quyét dinh hanh chinh ban hanh chua déng hinh thic phap luat
quy dinh: C6 nhiéu truong hop quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh chua
dang hinh thtc phap luat quy dinh. Pho bién latrudng hop dung vin ban hanh
chinh théng dung nhu cong van, thong bao thay cho quyét dinh hanh chinh.
Gan day, su vi pham vé hinh thic quyét dinh €6 giam di nhung van chwa cham
dut, tham chi, ngay ca ddi véi mot sé co'quan ban hanh ¢ cip Trung wong, vé
mat Iy thuyét; guyét-dinihanh chiniban hanh khong ding hinh thtc khong
phai 1a truong hop khiém khuyét nghiém trong. Tuy nhién, vé thuc té, khong
nén coi thwong dang khiém khuyét nay. Quyét dinh duoc ban hanh chua dang
hinh thircc khdng chi anh hudng dén tinh théng nhat vé hinh thac caa hé thong
vin ban phap luat, anh huéng dén sy minh bach va gia tri tac dong cua quyét
dinh ma con rat nguy hiém trong truong hop quyét dinh duoc ban hanh duéi
dang van ban hanh chinh théng dung c6 noi dung trai phap luat. Boi I€, viéc
kiém tra van ban hanh chinh théng dung thuong khong dwgc quan tdm bang
van ban phap luat nén viéc phat hién van ban hanh chinh thdng dung trai phap
luat c6 nhiéu kha nang bi cham tré hon va vi vay cac van ban do c6 nguy co
ton tai 1au ma khong bi xu 1y. Truong hop quyét dinh hanh chinh ca biét trai
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phap luat c6 hinh thirc 1 van ban hanh chinh théng dung thi d6i tuong tac dong
cua quyét dinh gap kho khan trong viéc yéu cau co quan nha nudc c6 tham
quyén bao vé quyén, loi ich hop phap bi xam hai vi theo phap luat hién hanh
van ban hanh chinh théng dung khdng phai 1a d6i tuong bi khiéu nai, khiéu
kién, hoac it nhat ciing gy ra nhitng vudng mac trong ap dung phép luat.

Ngoai ra, cac truong hop quyét dinh hanh chinh cé sai s6t vé ky thuat
twong doi phd bién, nhu sai can ctir phap.ly, sai ki thuat trinh bay.

Bon 13, quyét dinh hanh chinh khéng dép Gng duoc yéu cau cua thuc tién
quan ly, gay tén hai cho x& hoi hoac hiéu qua quan Iy thap: Viéc danh gia,
théng ké cac quyét dinh hanh chinh chua hop 1y twong d6i kho khin vi thé nao
la hop 1y 1a diéu kho khang dinh khéng chi do phap luat khéng chi rd tiéu chi
xéac dinh tinh hop ly caa quyét dinh ma ¢on do nhiéu nguyén nhan phuc tap
khac. Bong thoi, cac hoat dong danh gia quyét dinh hanh chinh do cac co quan
nha nudc ¢ tham quyen tién hanh cha yéu tap trung danh gia tinh hop phép
ma coi nhe viéc danh gia tinh hop ly. Do vay, it €6 cac con sb thong ké vé
quyét dinh hanh, chinh khéng hop ly. Tuy nhién, vi nhiéu ly do khac nhau, mdi
chu thé ¢ quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh quy pham-hang nim di ban
hanh sé luong quyét dinh khé 1én nén c6 thé dé-dang nhan thay rang, nhiing
hoat dong can c6 nhiéu thoi gian nhu hoat dong khao sat thuc té lién quan dén
noi dung quyét dinh, danh gia tac dong kinh té - x& hoi cua quyét dinh hoic 1a
khong thé tién hanh, hoac 1 chi tién hanh mot cach so sai, hinh thic. Thuc té,
c6 nhiduguyétidinirhanhchinbirguy pham méi duge ban hanh khong 1au da
phai sira ddi, bo sung, bai bo da chang to tinh hop 1y cta cac quyét dinh dé
khéng duwgc bao dam. Chang han, trong linh vuc tha tuc hanh chinh, ké tir khi
Nha nuéc ta thuc hién cai cach hanh chinh di c6 nhiéu “gidy phép con” duoc
loai b6 ma nguy@n nhan chu yéu la cac “gidy phép con” d6 khong thuc su l1a
y&u cau can thiét dé tién hanh nhiing thu tuc hanh chinh twong tng.

Hoat dong ra soét, hé thong hda phap luat khong duoc tién hanh thuong
xuyén. Néu cac hoat dong kiém tra, giam sét, giai quyét khiéu nai, xét xir cac
vu an hanh chinh chii yéu xem xét tinh hop phap caa quyét dinh hanh chinh thi
hoat dong ra soét, hé théng hoa phép luat cha y ca tinh hop phap va tinh hop ly
cua cac vin ban. Théng qua hoat dong ra soat, hé thong héa phap luat, cac co

3



quan nha nudc ¢ tham quyén phét hién nhitng van ban phap luat khong con
hiéu luc phéap ly, nhitng mau thuan, chong chéo gitta cac quy dinh hién hanh,
cac 15 hong phép ly. Tuc 13, hoat dong ra soat, hé théng hoa phép luat tao diéu
kién cho viéc danh gia timg van ban va ca hé thong van ban phép luat dugc dé
dang. D6i voi céc quyét dinh hién hanh, viéc danh gia dé 1a tién dé cho hoat
dong xu 1y cac quyét dinh khiém khuyét 1am cho céc quyét dinh dugc hop
phap, hop ly. Di véi hoat dong xay dung cac quyét dinh hanh chinh méi, viéc
nghién ctru cac van ban phap luatstrong mét linh vuc da dugc hé théng hoa s&
dé dang, toan dién nén co thé tranh duoc kha nangquyét dinh mai mau thuan,
chdng chéo véi cac quy dinh c6'lién quan:

Trong diéu kién nudc ta hién_nay néi chung trong mdi linh vuc thudng
c6 nhiéu van ban dugc ban hanh bai nhimg co quan khac nhau, ¢ nhitng thoi
diém khéc nhau. Viéc khong tién hanh hoat dong ra soat, hé théng hoa thuong
xuyén chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan_dén tinh trang cé nhiéu
quyét dinh hanh chinh da 15i thoi, lac hau nhung khéng bi stra doi, bai bo,
nhiéu quyét dinh c6 dau hiéu vi pham phép luat nhung khong bi phét hién, xir
1y kip thoi.

Do tu duy phap 1y kiéu cii van con ton taizPay la tu duy phap 1y mang
tinh ap dat mot chiéu tir phia nha nudc, thién vé quan niém hanh chinh 1a cai tri
chtr chua phai hanh chinh la phuc vu. Vi ta duy nhu vay nén coi trong su trung
phat, coi cudng ché, phat niang la giai phap dé giai quyét nhiéu van dé. Pién
hinh 12 ¢4c biti phap cudng ché hafh chinh dugc dua ra trong thoi gian gan
day. Chang han, theo Diéu 46, Diéu 57 Phap lénh xt Iy vi pham hanh chinh
nim 2002, tam git phuong tién giao théng 1a bién phap cudng ché dugc &p
dung trong hai truong hop: mot can thiét dé xac minh cac tinh tiét 1am can ct
quyét dinh xtr Iy hodc ngan chin ngay hanh vi vi pham hanh chinh; hai 13, dé
bao dam xir ly vi pham hanh chinh. Viéc &p dung bién phéap nay trong phan I6n
cac truong hop khéng phai vi nhithg muc dich trén ma hoan toan mang tinh
chét tring phat, nhu tam gitt md t6, xe gin may néu ngudi diéu khién cho qua
s6 ngudi cho phép, di vao dudng nguoc chiéu, duong cam, lang lach danh
vong, vuot dén do, khong chap hanh hiéu 1énh cua canh sat giao théng... Néu
suy nghi dén mot y kién dé nghi ay ban thuong va Qudc hoi sira Phap 1énh xu
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ly vi pham hanh chinh cho phép nop tién thé chap dé duoc luu thong phuong
tién giao thong trong trueong hop can bao dam xt 1y vi pham hanh chinh nham
tranh thiét hai vé kinh té gay ra do bién phap tam gitt phuong tién giao thdng
dbi véi to chirc, doanh nghiép (muc dich bao dam xu phat van dat duoc) thi
cang thay viéc ap dung tran lan bién phap tam giit phwong tién giao théng hién
nay la khdng hop phap, khdng hop Iy gay bat binh trong Nhan dan.

Tu duy phép 1y kiéu cii con thé-hién & tinh duy y chi cta céac bién phap
quan ly, cac quy dinh cua phép luat.

Vi vay hoat dong khao sat thuc té, danh gid quan hé x& hoi va thuc trang
phap luat trude khi soan thao va ban hanh van ban méi ¢ vai trod rat quan trong
trong qué trinh soan thao cac van ban quy pham phap luat, song trén thuc té
hoat dong nay rat it dugc tién hanh, hoae chi duoc tién hanh trén quy mé nho...
trong qué trinh xay dung mét sé vin ban, hoat dong khao sat:cod dugc tién hanh
nhung con mang tinh hinh thtrc, do d6, day la m@t trong nhitng nguyén nhéan
dan dén tinh toan dién, tinh kha thi, tinh du b&o caa van ban khéng cao.

Cac cha thé ban hanh quyét dinh hanh chinh trong nhiéu truong hop it
chu ¥ dén nhu cau, kha nang thuc hién cta cac doi twong tac dong ma chi chi y
dén su thuan tién trong hoat dong cua cac corquian nha nuoc. Tir d6 tao ra nép
nghi cir khong quan 1y duoc 1a cam, vo-hinh trung cac quyén va tu do c& nhan
duoc quy dinh trong Hién phap ca bi thu hep, han ché dan trong cac quyét dinh
hanh chinh.

Chudn' héa’cie quy-dinh vé hinh thizc hiy bé, bai bé quyér dinh hanh
chinh

Mot trong nhiing hoat dong bao dam tinh hop phap, hop ly cua quyét
dinh hanh chinh sau khi quyét dinh duoc ban hanh 1a giam sat, kiém tra va xu
ly néu quyét dinh c6 dau hiéu bat hop phap, bat hop Iy bang nhitng hinh thirc
nhat dinh. Céc hinh thtc xir Iy hién nay gom sira d6i, b sung, thay thé, bai bo,
haty bo. Trong d6 cac hinh thirc stra ddi, bo sung, thay thé c6 su khac biét rd rét
vé truong hop ap dung va hau qua phép ly con hinh thac bai bo va hiy bo thi
hau nhu khong c6 ranh giéi va nhiéu quy dinh vé hai hinh thirc xa ly nay



khong cu thé, thiéu thong nhat nén viéc hiéu va ap dung khong tranh khoi
nhitng bat cap.

Trudc khi Hién phap nam 2013 c¢6 hiéu luc, viéc bai bo, huy bo quyét
dinh hanh chinh duoc quy dinh trong Hién phap nim 1992 (stra di, bo sung
nam 2001), Luat t6 chic Qudc hoi nam 2001 (sira d6i, bo sung nam 2007),
Luat to chirc Chinh pha nam 2001, Luat t6 chirc H61 dong nhan dan va ay ban
nhan dan nim 2003, Luat hoat dong giam séat cua Qudc hdi ndm 2003, Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat nam 2008, Luat khiéu nai nim 2011... qua
d6 co thé thiy ca quyét dinh quy pham va quyét dinh ca biét déu cd thé bi bAi
bo hoac huy bo.

Hién nay, Hién phap nam 2013:khéng quy dinh vé hinh thuc hay bo. Vén
dé dat ra la hinh thac hiy bo van ban phap.luat néi chung va quyét dinh hanh
chinh néi riéng c6 can thiét khong, tc 1a ¢ ¢an. ton tai song song hinh thuc béi
bo va hinh thic hay bo hay chi can hinh thic bai bo?

Xét vé mat thuat ngi, bdi bo 1a “Bo di, khong thi hanh nira”; hay bo l1a
“Ra quyét dinh 1am mat hiéu luc ca vé trudc ciia mot van ban phép Iy ké tir khi
vin ban d6 duoc ban hanh”. Nhu vay, hau qua phép Iy caa viéc bai bo 1a cham
dut hiéu luc cua quyét dinh dang c6 hiéu luc trén thuc té ké tir thoi diém co
quan c6 tham quyén tuyén bd bai bo quyét dinh. Picu d6 co nghia 1a, Nha nudc
thira nhan hiéu luc phap Iy cua quyét dinh & giai doan trudc khi bi bai bo
nhung vi 1y do nao d6 ma quyét dinh nay phai cham dut su ton tai vé mat phéap
ly. Huy bé 14 tuyén bé quyét dinh knong cé hiéu luc phap ly ngay tir thoi diém
duoc ban hanh cho diquyét-dinh da hoic dang dugc thuc hién trén thuc té.
Diéu nay hoan.tean-phishep.vai thuce té 12 cac quyétdinhskhong.bao dam tinh
hop phap, hop 1y co nhicu dang biéu hién khac nhau trong do c6 truéng hop
lam cho quyét dinh roi vao tinh trang khéng c6 hiéu luc phap 1y, c6 treong hop
quyét dinh bi chinh cudc sbng dao thai.

Vi bai bo 14 thira nhan hiéu luc phap 1y cua quyét dinh cho dén thoi diém
bi bai bo nén &p dung hinh thirc bai bo dbi vai quyét dinh hanh chinh ca biét 1a
khong hop Iy. Hinh thic bai bo khéng phi hop voi quyét dinh ca biét vi: mot
13, quyét dinh cé biét duoc ap dung mot 1an nén rat nhiéu quyét dinh duoc thuc

hién xong trong mot khoang thoi gian hét sic ngan, viéc bai bo khong thé dit
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ra; hai 13, trong nhimg truong hop quyét dinh cé biét duoc thuc hién trong mot
khoang thoi gian nhat dinh ma trong qué trinh thuc hién vi 1y do nao d6 viéc
thuc hién khong con can thiét nita thi van dé xu Iy quyét dinh dang dugc  thuc
hién cling khong dat ra ma Nha nudc chon mot cach ap dung phép luat khac
phU hop hon. Vi dy, Piéu 13 Nghi dinh sé 02/2014/ND-CP ngay 10-01-2014
quy dinh ché d6 &p dung, thi hanh bién phap xir Iy hanh chinh dua vao truong
gidao dudng va co s gido duc bat budc quy dinh: “Hoc sinh di chap hanh mot
nira thoi han néu c6 du diéu kiénmgidm hodeimién chap hanh phan thoi gian con
tai trudong gido dudng thi Hiéu truong truong gido,dudng 1am hd so dé& nghi
Toa an nhan dan cap huyén noi ¢é trudng gido dudng xem xét, quyét dinh
giam hoac mién chap hanh phan thdi gian con | tai truong gido dudng”.
Trudng hop nay, Toa an la co quan da ra quyét dinh ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng khdng bai bo quyét'dinh d6 ma ban hanh quyét dinh
giam hoac mién chap hanh thoi gian con lai tai triedng gide dudng.

Nguoc lai, c6 quan diém cho rang, ddi véi quyét.dinh quy pham khong
nén ap dyng hinh thizc hay bo vi hay bo lubn kéo theo van dé boi thuong thiét
hai do viéc thuc hién quyét dinh gay ra trong khi quyét dinh quy pham khong
truc tiép gay thiét hai thuc té nén viéc giai quyét-van dé boi thuong rat kho
khinl. Mic du viéc boi thuong thiét hai do viéc thuc hién quyét dinh hanh
chinh quy pham hau nhu khéng thé thuc hién duwoc nhung ap dung hinh thic
hiy bo it nhat ciing bao dam sy twong xtng gira tinh chat, mac do khiém
khuyét cia-quyétdinh vai-hinh thicc xi Iy va c6 thé giai quyét duoc mot sb van
dé co gia tri thue'tién, chang-hannéu-€6 mot quyét dinh B duoc ban hanh trén
co sO quyét dinh A ma sau d6 quyét dinh A bi xu ly thi hiéu luc phép ly cua
quyét dinh B trong trudng hop quyét dinh A bi bdi bo chic chan khac truong
hop quyét dinh A bi hay bo.

Xét vé tinh trang thuc té cia quyét dinh can xu ly: Bai bo duoc 4p dung
dbi véi quyét dinh hanh chinh quy pham va néu thira nhan quyét dinh bi bai bo
c6 hiéu luc phap 1y cho dén thoi diém quyét dinh bi bai bo thi quyét dinh bi béi
bo khdng phai 1a quyét dinh dugc ban hanh trai tham quyén hay c6 noi dung
trai phap luat. Vay, can bai bo quyét dinh hanh chinh trong treong hop nao:



Mgt 1, noi dung quyét dinh khdng phu hop véi thuc té ngay tir khi dugc
ban hanh ma sy khéng phi hop nay c6 thé gay nén nhitng hau qua bat lgi hay
su ton tai cua quyét dinh 1a hoan toan khong can thiét trong quan 1y nha nuéc.
Khi nhan thte duoc didu d6, co quan nha nudc can cham dit su ton tai vé mat
phap ly cua quyét dinh bang hinh thuc bai bo.

Hai 1a, quyét dinh duoc ban hanh phi hop véi thuc té nhung sau mot
thoi gian thuc hién quyét dinh tré nénskhdng con pha hop nita do su bién doi
ctia cac quan hé xa hoi ma«quyeét dinh diéu chinh. Khi d6, dé phap luat. khong
can trg cac quan hé xa hoi phat trién thi can ¢ cac quy dinh méi tiép tuc diéu
chinh chinh cac quan hé xa hoi d6 mot cach thich hop hon. Truong hop nay baéi
bo chi duoc ap dung khi can diéu chinh & cap do cao hon, tic 1a nhitng quy
dinh méi duoc dat trong van ban co hiéu luc phap 1y cao hon quyét dinh bi bi
bo, chang han, nghi dinh cia Chinh phu bai béithong tu ctia Bo trudng. Trudng
hop can diéu chinh ¢ cling cap do thi d6 khong phai bai'bo ma la thay thé, vi
du Chinh phu ban hanh nghi dinh méi dé thay thé nghi dinh dang c6 hiéu luc.

Ba 13, quyét dinh dugc ban hanh dé diéu chinh nhiing.quan hé x& hoi
nhit dinh va do su bién ddi cua x& hoi hay yéu cau cua quan‘ly thay doi ma
Nha nuéc xét thay cac quan hé dé chi can cac quy-pham x& hoi khac diéu chinh
1a du, khéng can diéu chinh bang phap luat nia thi eling nén bai bo quyét dinh.

Huay bo 1a tuyén bd quyét dinh khéng €0 hiéu luc ké tir thoi diém ban
hanh, no6i cach khéc, nhitng quyét dinh can huay b la nhitng quyét dinh ma ban
than n6 da roi vao tinh-trang=khong co hiéu luc phap 1y roi, bao gom: quyét
dinh duoc ban hanh béi chi-thé-khong co tham-quyén; quyét dinh vi pham thu
tuc ma Su_vi-phamsdéslam.cho_quyét dinh khong.coshiéusluc.phap 1y; quyét
dinh 'dwoc ban hanh trén co so"'mot van ban phai bi coi la khong cé hieu luc
phép Iy nhu duoc ban hanh khong dung tham quyén, ¢é ndi dung trai phap luat,
vi pham thu tuc nhu da néi ¢ trén, chang han céc quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh dugc ban hanh trén co s cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh do ay ban nhan dan mat tinh ban hanh; quyét dinh cé noi dung trai phap
luat; quyét dinh cé& biét hoan toan khong co co so thuc té hay duoc ban hanh
dua trén co so thuc té bi danh gia sai 1am dan dén su sai 1am hoan toan vé noi
dung: quyét dinh cé biét bi mat co s¢ phéap ly, vi du, truong hop bién phap
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quan ché hanh chinh bi bai bo thi cac quyét dinh ap dung bién phap nay dang
duoc thi hanh trén thuc té bi mat co s phap Iy nén cac quyét dinh d6 phai bi
huay bo.

Nhu vay, can cd ca hai hinh thac xu y 12 bai bo va hay bo ddi véi quyét
dinh hanh chinh dé tuy theo tinh chat, mic d6 khdng hop phép, khéng hop ly
cua quyét dinh dé ap dung cho phl hop thi méi bao dam tinh nghiém minh cua
phap luat.
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