CHINH SACH UU PAI CUA NHA NUOC POI VOI
CHU THE BAO VE TAI NGUYEN RUNG

Rimng 13 mot hé sinh thai c6 vai trdo vo cung to 16n ddi véi su phat trién
clia con ngudi, 1a cai ndi nudi dudng su séng. Khong con rimg nghia 1a sy song
trén hanh tinh cta ching ta chAm dat. Vai tro cta rimg khong chi d6i véi timg
cong dong, timg dia phuong hay ting qudc gia riéng 1é ma nd ¢d y nghia trén
pham vi toan cau, chinh vi vy, tim ra'nhiing cach thtrc phu hop dé quan 1y va
bao vé tai nguyén ring 12 vin dé dat ra doi véitoan cau. Phap luat chinh 13 mot
cong cu quan trong dé thyuc hién viée quan 1y va bao vé tai nguyén rimg, trong
Nha nuéc d6 can chi trong ti nhirng/quy dinh lién quan t6i chinh sach khuyén
khich bao vé tai nguyén rimg nhu vwdai dau tu vu dii thué, huong loi cia cac
chu rung.

1. V& wu dai dau tu:

Nha nudc uu tién phan phdi ty trong von thich hgp trong tong ngan sach
hang nam dé dau tu cho phat trién 1am nghiép, tao diéu kién thuan loi dé huy
dong ngudn tai chinh trong nudc nham phat trién 1am nghiép,-o timg giai doan
khéc nhau, Nha nudc ¢6 mire dau tu tin dung phu hop. Nam 2004, vén tin dung
nha nude cho vay t6i da 70% tong sé von dau tu ctia dwr an va sd von vay tdi da
10 triéu déng/ha cho cong tac trong mdi, cham soc, quan 1y bao vé rimg. Mirc
13i suét cho vay la 7,8%/nam. Nam 2005, wu dai tin dung dau tu tré)ng rung voi
mure 13i suat 6,6%/nam va dugc giir nguyén trong sudt thoi han vay von. Thoi
han vay von @au-ti'cho trong-rimg'tdi-da 1a 15 nam. Pi v6i dy an trong méi 5
triéu ha rung la 15.000 ty dong, trong do; ngan sach nhanude 5.000ty dong,
binhy quansmdinam1:000 7 ddng;moi suit-daute trong rimg firmam, 2008 -
2010 dat binh quan 10 triéu dong/ha.

Hién nay, muc vu dai dau tu cia Nha nudc hd tro cho phat trién rimg san
xudt giai doan 2007 - 2015 duoc quy dinh cho timg d6i twong 13 t6 chirc, ho gia
dinh, c4 nhan va cdng déng ¢ cac xa dac biét kho khan theo quy dinh cua
Chinh pha duoc hudng cac mirc hd trg khac nhau khi trong rimg san xuat véi
cac loai cay trong khac nhau nhu ciy gb 16n; trong rimg trén dat trong, doi nui

troc; trong rung tai cac xa ¢6 nhan dan tai dinh cu thudc cac du an thiy dién do



Quéc hoi phé duyét chil truong dau tu; trong cdy phan tan ... thi duoc Nha

nudc ho trg cac mirc khac nhau.

Bén canh d6, Nha nude con hd trg ddi vai xay dung duong 1am nghiép,

chi phi van chuyén san pham da ché bién ¢ vung Tay Bac.

Nha nuée di danh nhidu wu dai dau tu cho bao vé va phat trién rumg tir
nhitng wu dai vé 1ai suat cho vay dau tu trong rimg, vén dau tu tir ngan sach
trong maéi 5 triéu ha rimg, hd trg chophat trién rimg san xuat giai doan 2007-
2015 nhu: hd tro trong rimgihd tro cho cong tackhuyén 1am, hd tro trong rimg
gidng, vuon gidng, trung tdm san Xuat giong cay rimg chat luong cao, hd tro
xdy dung duong 1am nghiép, ho trg chi phi van chuyén san pham da ché bién &
ving Tay Bic. Pay 1a mot chinh sach t6t dé thuc day viéc bao vé va phat trién
rimg, dic biét ring san xuat dé phat trién kinh té 1am nghiép. Tuy nhién, han
ché cua chinh sach wu dai dau tu hién nay 12 suat hd tro dau tu con thap va con
dan trai. Vi du, hd tro chi phi cho cong tac khuyén lam chi’1a 200.000 dong/ha
trong bon ndm (mdt nim trong va ba nim cham soc) néu. trong ring tai cac xa
dic biét khé khin, Mitc hd tro nay qua thap nén khé ¢6 thé khuyén khich duoc
cic chu thé bao vé rung. Nén chang, Nha nudc can hd trg dau tu mot cach co
trong diém & nhimg dia phuong c6 kha ning phattrién rimg san xuat dé phat
trién kinh té. Nhu vy, ching ta s& thay o duwoc hiéu qua dau tu chir khong
nhat thiét phai du tu it, dan trai trong ca nude.

2. V& wu dii thué:

Cac nha daw fu, cédc t cre, hg gia dinh va ca nhan trong rimg, trong cay
noéng nghiép lau nam trén-dat-hoang hoa, doi-ndi troe; ché bién nong.1am san

duoc hudng.cacnurunddivérthue:

Thué suét thué tai nguyén ddi wéi cac san pham khai thac tir rung tu

nhién (khoan 1 Piéu 7 Luat thué tai nguyén nim 2009).

STT Nhom Ty 1&
1 G0 nhom 1 25% - 35%
2 G6 nhom Il 20% - 30%
3 Gd6 nhém 111, 1V 15% - 20%




4 Go6 nhom V, VL VII, VIII 10% - 15%

va cac loai go khac

5 Canh, ngon, goc, ré 10% - 20%
6 Cui 1% - 5%
7 Tre, trac, ntra, mai, giang, 10% - 15%

tranh, vaus10 6

8 Tram huong, ky nam 25% - 30%

9 Hoi, qué, sa nhan, thao qua 10% - 15%

10 San pham khéc cliarimg tur 5% - 10%
nhién

Thué tai nguyén dugc mién ddi véi cac 1Am san khai thic tir ring san
xuat 13 rimg tu nhién duoc phuc hdi bang bién phap khoanh nudi, tai sinh,
mién thué d6i véi canh, ngon, cui, tre, tric, nira, mai, giang, tranh, vau, 16 6 do
ca nhan dugc phép khai thac phuc vu sinh hoat (khoan 3 Piéu-9 Luat thué tai
nguyén nam 2009).

Thué thu nhap doanh nghiép quy dinh thué suat di v6i cac doanh nghiép
kinh doanh trong linh vuc 14m nghiép 1a 25%. Néu du an dau tu cua doanh
nghiép kinh doanh 1am nghiép thanh 1ap moi tir du an dau tu tai dia ban co diéu
kién kinh té |- xa hoi) dae biet khd khin thi duge Nha nuéc cho huong thué
suat 12 10% trong thoi gian mudi lim nim va thoi gian mién thué t6i da khong
qua bon nam va.giam.50%.so thué phai ndp toi da khong.qua chin nam tiép
theo; tai dia ban c6 dicu kién kinh té - Xa hoi khé khian duoc ap dung thué suit
20% trong thdi gian mudi nam va mién thué téi da khong qua hai nim va giam
50% s thué phai nop tdi da khdng qua bén nam tiép theo (Piéu 14 Luat thué
thu nhép doanh nghié€p nam 2008).

Thué gia trj gia ting quy dinh thué suét 1a 5% ddi v6i cac 1am san chua
qua ché bién duogc khai thac tir ring tu nhién. D6i véi cac 1am san chua qua
ché bién khai thac tir ring trong thi cac chu ring dugc mién thué gia tri gia
tang (khoan 2 Diéu 8 Luat thué gia tri gia ting nam 2008).
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Thué thu nhap c4 nhan quy dinh cac ca nhan, ho gia dinh c6 thu nhap tir
gia tri quyén st dung dit cta ca nhan dugc Nha nudc giao dat; thu nhap truc
tiép tir san xuat néng nghiép, 1am nghiép, lam mudi, nudi trong, danh bét thuy
san chua qua ché bién thanh cic san pham khéac hodc chi qua so ché thong
thuong; thu nhap tir chuyén doi dat néng nghiép ctia ho gia dinh, c4 nhan duogc
Nha nudc giao dé san xuat dugc mién thué thu nhap ca nhan (khoan 3, 5, 6

Diéu 4 Luat thué thu nhp ca nhan nim 2007 sira d6i, bd sung nim 2012).

Theo quy dinh hién nay:ddi véi thué'sir dung dat nong nghiép can phai
quy dinh cu thé hon vé viéc Nha nude mién thué stwdung dat nong nghiép doi
véi toan bo dién tich dat nong nghiép duoc Nha nudc giao hodc cong nhan cho
hé nghéo. Viéc xac dinh ho nghéo dugc edn cir vao chuan nghéo ban hanh theo
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phil. Trudng hop iy ban nhan dan cap tinh c6
quy dinh cu thé chuan nghéo tai dia phuong theo quy dinh cta phap luat thi cin

ctr chuan nghéo do dija phuong ban hanh dé xae dinh ho ngheo.

Mién thué st dung dat néng nghiép dbi véi dién tich dat nong nghiép
trong han muc giao dat nong nghiép cho bon dbi twong 1a ho gia dinh, ca nhan
nong dan duoc Nha nudc giao hodc cong nhan dat dé san xuat néng nghiép,
bao gém ca dat duoc thira ké, cho tang, nhan chuyén quyén st dung dat; ho gia
dinh, ca nhan 13 x3 vién hop tdc x san xuat néng nghiép da nhan dit giao
khoan 6n dinh cta hop tac xi, néng, 1am truong qudc doanh dé san xuit nong
nghiép; ho gia dinh, ca nhan 1a ndng trudng vién, 1am trudong vién da nhan dat
giao khoan-én-dinhyetia néngs-lam-truong quéc doanh dé san xuit nong nghiép;
ho gia dinh, ¢4 HhAM san Xuatnofig nghiép co quyén sir dung dat nong nghiép
gop dat ciia minh dé thanh 1ap hop tac xa san xuat nong nghiép theo quy dinh
cua Luat hgp tdc xa ndm 2003.

DPong thoi, ¢6 quy dinh giam 50% thué st dung dat nong nghiép ddi voi
dién tich dat nong nghiép vuot han mirc giao dat nong nghiép nhung khong
qua han murc nhan quyén sir dung dat ndng nghiép ddi véi ho gia dinh, ca nhan
theo quy dinh; d6i v6i dién tich dat néng nghiép ma Nha nude giao cho td chire
kinh té, chinh trj - x3 hoi... don vi su nghiép va cac don vi khac dang truc tiép
str dung dat dé san xuat nong nghiép; ddi voi dién tich dat nong nghiép Nha

nudc giao cho don vi vil trang nhan dan quan 1y str dung.
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Thoi han mién, giam thué s dung dat nong nghiép duogc thuc hién tu
ngay 01-01-2011 dén hét ngay 31-12-2020.

Diém qua céc chinh sach thué néu trén, ching ta thdy Nha nudc di cd
nhiéu wu ddi nham bao vé va phat trién ring nhu Luat thué tai nguyén nim
2009 di quy dinh chi tiét, cu thé vé mirc thué suat dbi véi cac san pham khai
thac tir rung tu nhién. Mirc thué suét duogc quy dinh cu thé cho tung nhoém san
pham thip nhét 12 1% va cao nhat 1a 35%. Quy dinh nay da tao diéu kién tot
hon khi 4p dung trong thuc tés0"Wéi Phap 1énh thué tai nguyén nam 1990, mirc
thué suat ddi véi cac san pham cuia rimg tu nhiémstr 10% dén 40% (Piéu 6
Phép lénh thué tai nguyén nam 1990). C4c san pham khai thac tir ring tu nhién
duoc phuc hoi bang cac bién phap khoanh nudi, ti sinh dugc mién thué tai
nguyeén.

DPéi v6i thué thu nhap doanh nghi¢p, mac du co6 wu dai vé mit thué suét
(10% trong thoi gian mudi 1am nam va thoi gian mién thué tdi da khong qua
bbn nam va giam 50% sb thué phai nop t6i da khong qua chin nim tiép theo &
nhitng dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan) nhung thuc su
van chua hap din cc nha dau tu vi ¢ nhitng dia ban nay thu hit dau tu da 1a rat
kho khan, trong khi do, dau tu vao tréng rung.thu hoi von rat chdm nén lai

cang kho khan hon.

Ddi véi thué thu nhap ca nhan, ca nhan, ho gia dinh c6 thu nhap tur gia tri
quyén sir dung dat ctia c4 nhan dugc Nha nudc giao dat, thu nhép truc tiép tur
san xuat Tam'nghiép chua qualch@)bien thanh cac san pham khac hodc chi qua
so ché thong thuong thi Nha nudc mién thué. Tuy nhién, hién nay, cac ho gia
dinh, c4 nhan duoc tra tién huong loi tr viéc cung cép dich vu méi truong
rimg. Vay, day c6 duoc xem 13 thu nhap truc tiép tir san xut 1am nghiép khong

va ho c¢6 phai ndp thué thu nhap khong thi cin c6 cac hudng din cy thé?

3. Vé chinh sach hwéng loi ddi véi chia rirng:

Nam 2001, Thu teéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 178/2001/Qb-
TTg ngay 12-11-2001 vé quyén huong loi, nghia vu cta ho gia dinh, ca nhan

duoc giao, duge thué, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép.



Quyét dinh nay quy dinh quyén huong loi cho ho gia dinh, c4 nhéan 1a
cha rimg hozc 1a doi tugng nhan khoan bao vé rimg ma khong phai quy dinh
cho tit ca cic chu ring. Tuy nhién, chu ring 13 ho gia dinh, c4 nhan duoc
huong loi tir ring tuy thudce vao loai ring duogc giao hoac duoc thué hodc nhan

khoan bao vé 1a rimg dic dung, rimg phong ho hay rimg san xuét.

Qua hon muoi nam thyc thi chinh sach huong lgi nay, nhiing quyén lgi
ma hd gia dinh, cd nhan nhan dugc 1a khong dang ké, tham chi, co nhiing quy
dinh huong loi ma khong thésdp dung duoc trong thuc tién nhu quy dinh vé
khoan bao vé, khoanh nudi, tai sinh rimg tu nhiénlasrimg phong ho dau ngudn
cua Ban quan ly ring phong ho vi thu tuc qua ruom ra, phuc tap. HO gia dinh,
ca nhan dugc hudng cac quyén nhu: dwoc nhan tién cong khoan bao v¢,
khoanh nudi tai sinh rimg theo hop déng khoan hodc kinh phi dé trong rumg;
duoc thu hai 1&m san phu, hoa, qua, dau, mhua... trong qua trinh bao vé,
khoanh nubi tai sinh rimg theo huéng dan cta bén.giao khoan; dugc khai thac
tan thu, tan dung, san phém tia thua theo thiét ké do bén giao khoan lap, s¢
Nong nghiép va Phat trién nong thon phé duyét va trinh Gy ban nhan dan cap

tinh cap gidy phép khai thac .

Bén canh d6, chinh sich huong loi nay cho phép st dung mot phan dién
tich dat 1am nghiép dé trong cdy lau nam, lam nha & nén nhiéu dién tich rimg
d3 bi chuyén d6i muc dich sir dung. C6 thé thdy rang. Nha nuéc di quan tdm
t6i doi séng cua nguodi dan trong rimg VA c6 nhitng chinh sach wu dii nhat
dinh. Tuyynhiéns-dé-eic ehinhssaeh pay phat huy hiéu qua trén thyc té thi can

co nhitng nghién cut va d¢€ xuat stta dd1 cho phu hop.

Mot chinh sach huong loi méi trong linh vuc bao ve rung da dugc Chinh
phu ban hanh 1a Nghi dinh sé 99/2010/NB-CP ngay 24-9-2010 vé chinh sach
chi tra dich vu méi truong rimg da tao diu kién dé cac chu rimg duoc hudng
loi tir viée cung cdp dich vu moi trudng rimg. Theo Nghi dinh nay, dbi tuong
duoc chi tra dich vu moi truong rung la cac chu ring ctia cac khu rirng cé cung
tmg dich vu mdi trudng ring gdm: cac chu ring 1a t6 chic duoc Nha nudce
giao rumg, cho thué ring va chi rimg 1a to chuc tu trong rimg trén dat dugc
giao; chu rung 1a ho gia dinh, c4 nhan dugc Nha nudc giao rung, cho thué

rung; cong dong dan cu thon dugc Nha nudc giao rung; cac hd gia dinh, ca
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nhan, cong dong dan cu thon ty dau tu von trong rimg trén dién tich dat rimg
dugc giao; cac t6 chirc, ho gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu nhan khoan bao
vé rumg lau dai véi cac té chirc nha nude (khoan 1 Piéu 8). Tuy nhién, hién
nay, van chua c6 vin ban huéng dan cu thé vé cach tinh tién chi tra dich vu
cho chu rimg cung cép dich vu 13 bao nhiéu tién trén mot ha, tuy thudc vao loai

rimg phong ho, rimg dic dung va rimg san xuat.

Chinh sach hudéng loi danh cho_chu rirng 1a mot diém tién bod trong hé
thong cac quy dinh phap luitvéiquan 1y va bao.vé tai nguyén ring. Tuy nhién,
quyén hudng loi cta cac chii ring khi duge Nhanudc giao, cho thué ring,
nhan khoan bao vé ring chua thwe sw hdp dan chu ring vi cho du Nha nude c6
vu dai vé mat 1i suat cho vay dé dau tu trong rimg So V6i cac nganh kinh té
khac nhung cac chi ring rat kho khan trong viéc vay von va hoan tra vén vi
dau tu cho trong rung thoi gian thu hoi vén rat dai, thap nhat ciing 1a tir nim

dén bay nam.

Nhitng chinh sach hd trg khac nhu tién cong khoan bao vé rimg ddi véi
cac hg gia dinh, c4 nhan nhan khoan bao vé rung phong hd, ring dac dung la
rat it 6i (50.000d/ha/nam hoic 100.000 dong/nam tly theo nam). Néu ho gia
dinh, ca nhan v&i muc dich bao vé, khoanh nudi,. tai sinh rirng tu nhién 1a ring
phong ho diu ngudn 1a rimg c6 trit lwong & muc trung binh hoic gidu
(>100:7ha) thi tir lac nhan khoan dén khi khai thac mdi nam ho gia dinh, ca
nhan duoc hudng 2%, phan con lai ndp ‘cho bén giao khoan. Véi cach huong
lo1 nay, treng-thuc t€, co=chescae,hd gia dinh, ca nhan khai thac ho cling sé
khong khai thac™vi ¢ noi dau figidn, doi nui. viée khai thac, van chuyén 1a rat
kh6 khan. Cho nén, véi cach quy dinh vé quyén huéng loi nhu vy thi chi la
quy dinh “chét” ma khong thuc hién dugc trong thuc té.

D3 6 nhiéu nghién ctru, hoi thao vé gin giir, bao vé rimg va cic nha
nghién ciru déu chi r6 mot trong nhing cach bao vé ring hiéu qua 1a phai tim
duoc sinh ké phu hop cho nhimng nguoi dan ban dia, nhit 12 nhitng nguoi dan ¢
gan nhimg khu vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién hodc ving dém cua
nhirng khu rimg nay. C6 nhu vay, ho méi thuc su tré thanh ngudi bao vé ring
thay vi trd thanh “lam tac”. Chinh vi vay, viéc chi tra dich vu méi truong ring

duoc xem nhu mot giai phap hiru hiéu dau tién. Thyc hién Quyét dinh sd
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380/2008/QD- TTg ngay 10-4-2008 ctia Thu tudng Chinh pha vé chinh sach
thi diém chi tra dich vu méi truong rimg, Nha nuéc da thuc hién thi diém viéc
chi tra dich vu moi truong rung cho cac chu rung trén dia ban cac tinh Lam
Déng, Son La, Déng Nai, Hoa Binh, Binh Thuan, Ninh Thuan va Thanh phé
HO Chi Minh. bay duoc coi 1a chinh sach dau tién vé lam nghiép, coi viéc bao
v€ va phat trién rung, bao ton cac hé sinh thai rung, da dang sinh hoc va canh
quan thién nhién cua rung la cac dich vu. Moi ca nhan, doanh nghiép va to
chtic dugc st dung va hudng_thu.edc dich vu nay phai tra tién truc tiép cho
nhirng nguoi cung tng dich va (cac chu rung va c¢ac ho dan nhan khoan bao vé
rung). Viéc mé rong chi trd dich vu moéi truong rung co 1€ s€¢ dem lai nguén

thu thiét thuc hon cho cac cha rimg.

Sau hai nam thuc hién thi diém chi tra dich vu moi truong rung, Chinh
pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 99/2010/NB-CP ngay 24-9-2010 vé chinh sach
chi trd dich vu moi truong rung. Nghi dinh nay e6 hi¢u lue tr ngay 01- 11-
2011. Pay 1a chinh sach thuc sy khuyén khich ngudit tong rimg, bao vé ring.

Cong thirc xac dinh sd tién chi tra cho chu ring duoe quy dinh nhu sau:

Téng sO |
tién chi tra Pinh mirc Dién tich
cho ngudi chi tra binh rumg do
dugc chi tra quan cho 1 nu:;l Icihl tra X Ha s6 K
dich vy ha rung 1ch vu
trong nam Caong J quan ly , st
A s dung (ha)
(dong)

Trong d6 hé s6 K phu thudc vao timg loai rimg (rimg phong ho, rirng dic
dung, ring san xuat), tinh trang rimg (ring gidu, ring trung binh, rimg nghéo,
rimg phuc hoi), nguén gdc hinh thanh rimg (ring ty nhién, rimg trong). Hé s6
K gin véi loi ich kinh té sat suon chinh 1a dong luc khuyén khich ngudi dan
dugc giao khoan rimg chuyén tam trong rimg va bao vé rung. Tuy nhién, van
dé kho khan dat ra 1a khi thuc hién Nghi dinh nay trén quy mé toan qudc thi

phai huy dong mot nguon tai chinh 16n. Nhung khong phai tat ca cac to chic,
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c4 nhan dang khai thac, sir dung ngudn loi tir ring déu thuc sy ¢6 ¥ thire bao
vé rung va san sang chi trd. Néu don vi thudc ddi tuong chi trd cham hodac
tly y khong tra tién dich vu ring cho chu rimg hodc ndp tién vé Quy bao vé va
phat trién rimg thi khong thé c6 tién dé thanh toan cho cac chi ring. Vi vay,
Nha nudc cin quy dinh cac ché tai xir 1y cu thé d6i véi cac don vi khong tra
hodc cham tra tién dich vu mdi trudng rimg. Hién nay, chua c6 ché tai nao lién

quan dén véan dé nay.

TTBD DBDC




