KIEN NGHI GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE QUAN LY VA BAO VE TAI NGUYEN RUNG
1. Vé t6 chirc quan 1y nha nwée ddi véi tai nguyén rirng

Cong tac t6 chirc quan ly nha nudc doi voi tai nguyén rung can duogc
hoan thién tir cap Trung wong dén cap dia phuong. P61 médi t6 chirc quan 1y ca

hé théng co quan tham quyén chung v@'eo quan chuyén mon (kiém 1am).

Trudc hét, d6i méi cach thite quan 1y & cap Trung wong, trong d6 BoO
Nong nghiép va Phat trién nong thén giie vai trd chu dao trong viée quan 1y va
bao vé tai nguyén rimg va thuc hién‘co ché phdi hop gitra cac co quan chirc
nang:

- Bo Tai nguyén va Méi truong phéi hop voi B Nong nghiép va Phat
trién nong thon trong cong tac quan 1y dat 1am nghiép, x&c dinh 6n dinh quy
hoach dat 14m nghiép trén ban dd va ngoai thuc dia theo nghi quyét cuia Qudc
hoi; chi dao thuc hién cong tac giao dit, cho thué dat lam nghiép gin véi giao
rimg, cho thué rimg; hoan thién hd so dbi véi cac dién tich dat da giao, cho

thué va tién hanh cip gidy chirng nhan quyén sir dung dat 1am nghiép.

- B6 K¢é hoach va Pau tu va Bo Tai chinh phéi hop véi Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon xay dung cac co ché, chinh sach; bao dam ddi ké

hoach ngan sach cho quan 1y, bao v¢ rung,.

- B6 "Noilva phoi hop oilBoMN6ng nghiép va Phat trién nong thon xay
dung cac co ché, chinh sach, phan bo bién ché Kiém 1am va luc lugng bao vé

rung chuyén trach trong cac khu rirng phong ho, rung dac dung.

~B06 Quoc phong phoi hop voi Bo Néng nghiép va Phat trien nong thon
hudng dan, chi dao luc lugng Dan quan ty vé va luc luong Kiém lam tham gia
cong tac bao vé ring & co sd; chi dao, diéu hanh cac luc luong qudc phong

phdi hop c6 hiéu qua trong cong tac bao vé ring.

- B6 Cong an phdi hop voi Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon

hudng din, chi dao lyc lugng Dan phong, Cong an x3 va luc luong Kiém 1am



tham gia cong tac bao v€ rung & co so; chi dao, di€u hanh lyc lugng Cong an

phdi hop c6 hiéu qua trong cong tac bao vé rimg.

O cap dia phuong, can phdi hop dong bo gitta Uy ban nhan dan cac cip
va su phdi hop giita cac Gy ban nhan dan cdp tinh ddi v6i cac dién tich ring
lién tinh. Sy phdi hop giita Gy ban nhan dan cap tinh voi cic bo, nganh &

Trung wong.

Cén ning cao ning luc-ctiacd quan Kiém l1am thong qua cac dy an dao
tao; dau tu bao vé ring va phong chdy, chita chdywring; ting cuong trang bi
vl khi quan dung va cong cu hd tro' cho Kiém 1am, b sung nhan lyc cho luc
luong Kiém 1am vi hién nay binh quan mot can bo Kiém lam dang phu trach
bao vé mot nghin (1.000) ha rimg. Pay duoc xem 13 “nhiém vu bat kha thi” vi

dién tich qua 16n, dia hinh hiém trd, kho quanily.

Bén canh do, trong nhitng ndm qua, chua uy ban nhan'dan cap tinh, cap
huyén hay cap xa nao bi xir Iy nghiém khic vé viée quan 1y yéu kém gdy chay
rimg, mat ring, chuyén d6i dat rimg. Piéu d6 chua phan anh ding thuc trang
quan 1y tai nguyén rimg cta nuéc ta. Vay, dé quan Iy rimg bén viing thi viéc
lam rd trach nhiém cua cac co quan chirc ndng dugc xem nhu mot bién phap

bao dam thuc hién phép luat vé quan 1y va bao vé tai nguyén ring.

2. Tiang cwong cdng tac Kiém tra, giam sat viéc thuwe hién phap luit
quan ly va bao v¢ tai nguyén riurng

Hoan thiénhé thong van ban phap luat vé quan 1y va bao vé tai nguyén
ring 12 co s& cho viéc.quan-ly;-bao vé ring thanh cong, nhung cong tac to
chirc thuc hiéa-vaskiémstra; giam sat viec thuc hi€nyphapgluat N7 quan ly va
bao wé tai nguyén rung moi thwe su gin gitr va phat trien rung bén viing.
Chinh vi vay, mdt trong cac giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua thuc
hién phép luat vé quan 1y va bao vé tai nguyén rimg d6 1a cong tac kiém tra,
gidm sat viéc thyc hién.

Thir nhit, cic co quan chirc nang nhu hé théng co quan Kiém l1am phai
thuong xuyén thuc hién kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé quan ly
va bao vé tai nguyén ring cua cac chu rimg nhu: hoat dong trong rimg, phét
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d6t nuong riy, hoat dong phong chay, chita chay rimg, hoat dong giy nudi,
tré)ng céy thuc vat, dong vat hoang da, hoat dong khai thac, van chuyén lam
san... dé kip thoi ngin chin va xir Iy cac vi pham; co quan Kiém 1am thuong
Xuyén tham muu ddy du cho uy ban nhin din dia phuong dé c6 nhimng chi
dao, ngan chan va giai quyét, xtr 1y kip thoi cac vi pham.

Th hai, Cuc Kiém lam va Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén phai
truc tiép td chitc cac doan thanh tra, ki@m tra dé thuc hién viéc kiém tra, giam
sat chinh cac co quan Kiém'lam cap dudi nham ngin chin va day lui cac hanh

vi vi pham cuia chinh lyc lugng bao vé riing.

Trong thoi gian qua, khong it vu viée vi pham phap luat vé quan 1y va
bao vé tai nguyén rung c6 su tiép tay'etia Kiém 1am nhu: vu vi pham cia sau
can bo Kiém 1am tinh Quéang Binh tiép tayeho 1am tic, hai can bo Kiém 1am
ctia vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang tiépstay dé 1am tac khai thac, van

chuyén go sua trong vung 101 cia vuon quoc gia.

Tha ba, Chinh pha, B Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Tai
nguyén va Méi trudng va iy ban nhan dan cap tinh, cap huyén, tuy theo chirc
ning va thim quyén can kiém tra, giam sat chit ché viée giao dat, giao rung,
cho thué dat, cho thué rimg cho cac ddi tuong theo quy dinh cua phap luat, dic

bi¢t 1a viéc cho thué rung, dat rirng cho cac to chirc, ca nhan nudc ngoai.

Trong qué trinh thuc hién, nhitng cha thé duoc giao rung, cho thué
ring, giae-dat,cho-thud-dat-rirng, ma,khong tién hanh trién khai du an theo

dung thoihan quy dinh va‘mue dich s dung thi kién quyét thu hoi.

DPoi véi viec chuyén muc dich st dung rung, dat rung, dac biét la
chuyén rimg, dat rimg thanh dat trong cay cong nghiép, dat phi néng nghiép
can duoc thAm dinh qua cac hoi déng khoa hoc, cac chuyén gia va thuc hién
theo ding thim quyén di quy dinh.

Thé tu, kiém tra, gidm sat viéc chi tra dich vu moi trudng rirng cua cac
chu thé huong loi. Hién nay, phap luat di quy dinh cac ddi tugng phai chi tra
tién dich vu moi truong rimg 13 cic co sé san xuét thiy dién, cac co so san

xudt va cung ung nudc sach, cac co s& san xuat cong nghi€p co st dung nudce
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truc tiép tur nguén nude, cac td chirc, ca nhan kinh doanh dich vu du lich ¢6
hudng loi tir dich vu moi trudong rirng, cac doi tuong phai tra tién dich vu méi
trudong rung cho dich vu hap thu va luu giit cacbon cua rimg; dich vu cung
mg bai d¢é, ngudn thirc dn va con giéng tu nhién, st dung ngudn nudc tir ring
cho nudi trong thuy san. Tuy nhién, khong phai chii thé nao cling tu nguyén

thuc hién vi¢c chi tra nay.

Bén canh viéc to chirc thuc hién tétsphap ludt vé quan 1y va bao vé tai
nguyén rumg thi cong tic kiém tra, gidm sat ciing dong vai trd quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua thue hién phap luat vé quan 1y va bao vé tai

nguyén rung.

3. Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit vé quan ly va bao vé
tai nguyén rirng

Viéc hoan thién hé théng cic van ban phap luat ndi chung va hé thong
vin ban vé quan 1y va bao vé tai nguyén ring ndi riéng s& khong cé ¥ nghia
néu nguodi dan khong biét vé nhiing quy dinh dé. Chinh vi vdy, mot trong
nhitng giai phdp nang cao hiéu qua thuc hién phap luat quan trong nira la
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat. Chi cé.tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luit méi tao nén sy chuyén bién manh mé& vé y thirc ton trong phap
luat cia nguoi dan nong thon va mién ndi va eta chinh nhirng nguoi t6 chuc
thyc thi phap luat. T viéc nhan thirc dwoc vai tro to 16n ctia rimg va hiéu
dung phap-luat,vé quan JI$, via-bae.vé-tai nguyén rimg, ngudi dan méi thuc sy
quan tam 'bao veétung, dac biét latung dau nguén, bao v& moi trudong sinh thai

va da dang sinh hoc.

Trong thdi gian qua, cic co quan chic nang nhu Uy ban nhan dan cac
cap, co quan Kiém 1am... ciing dd thuc hién nhiéu bién phép tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat dén nguoi dan, dic biét 13 ngudi dan mién ndi -
nhitng nguoi truc tiép quan 1y va bao vé tai nguyén ring. Cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé quan 1y va bao vé tai nguyén ring da
dat duogc két qua dang khich 1€ - béng chting 1a theo bao cao cua Cuc Kiém

lam - Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, téng s6 vu vi pham lam luat



ngay cang giam, nam 2009 1a 40.841 vy; nam 2010 1a 33.821 vy; nam 2011 1a

29.549 vy. Pén nim 2015-2016 s6 vu vi pham phap luat da gidm r0 rét

Bang 1: Tong hop két qua bao vé rimg nam 2015-2016

. , Tang
6 thang 6 thang 5
, . Tang, ,
TT Hang muc DVT | cuoi nim | cudi nim . ..
giam | giam
2015 2016

(%)
1 S6 vu vi pham Vu 11.381 10.466 -915 -8
- Pha rung trai phép Vu 962 924 -38 -4
- Khai thac rung trai phép Vu 973 903 -70 -7
- Chay rung Vu 82 183 101 123

dinh vé sir dung dat 1am
- R | .ug Vu 37 41 4 11
nghiép
Vi pham céc quy dinh vé
- | quan ly dong, thuc vat hoang | Vu 129 179 50 39
da
Van chuyén, buon ban lam
- . Vu 5.431 4.493 -938 -17
san trai phép
Vi pham vé CB gé va lam
- . Vu 339 750 411 121
san

- Vi pham khac Vu 3.428 2.993 -435 -13

Tuy nhién, hoat dong tuyén truyén chtt yéu mdi chu trong vao nhing

nguoi dan & tai dia ban c6 rung ma chua ¢ nhitng ndi dung tuyén truyén phu

hop cho ca nhitng d6i tuong st dung san pham tir rimg dé ho c6 thai do tét

trong viéc st dung cac san pham do, vi du: khong dung cac san pham do go tu

nhitng loai gd bi cdm hodc khong tiéu thu san phidm c6 ngudn goc tir dong vt

hoang d3; tuyén truyén dé mdi nguoi dan hiéu duge gia tri moi sinh hang ngay

cuia moi ching ta do bao vé€ va phat trién rirng ma c6. Vi vay, bién phap tuyén
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truyén, pho bién, gido duc phap luat quan Iy va bao vé tai nguyén ring phai
déng bo dé mdi nguoi dan déu nhén thire dugce vai tro cta viée bao vé va phat
trién rimg chtr khong chi 1a tuyén truyén cho nhitng ngudi dan truc tiép bao vé

rung.

Bén canh d6, bién phap tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
quan 1y va bao vé tai nguyén rumg ciing phai hét sitc chi y téi ddi tuong truc
tiép t6 chuc thuc hién phap luat, apddungphap luit — d6 chinh 14 can bo cia
cac co quan chtrc niang. Vi du: can b Kiém lam, can bd Quan 1y thi truong
phai hiéu va nim bat rat rd cac loai thuc.vat, dong vat nguy cap, quy hiém ma
phép luat cam tiéu thu. Pay khong phai 1a diéu dé dang vi ho c6 thé nhan dién
duogc cac ciy gd quy - bi cam khai thac, st dung nhung nhan dién duoc san
pham cua céac loai gd quy dé thi khong hé'don gian nén d6i khi nguoi dan vi
pham ma can bo khong biét.

Viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé quan 1y va bao vé tai
nguyén rung 1a giai phap hiru hiéu dé nang cao hiu qua thuc hién phéap luat
chtr khong phai 1a xtr phat that nang d6i véi nguoi dan. Vi chi‘khi nguoi dan
nhan thuc dugc gia tri cua viéc quan ly va bao vé tai nguyén rung va loi ich
dich thyc ma ho dugc huong thi hoat dong quan 1y va bao v¢ tai nguyén rung
méi c6 thé bén ving, con hinh phat nang, phat tién cao nhung Nha
nudc khong dat duoc muc tiéu quan 1y rimg bén viing ma ciing khong thu
dugc tién phat khi ho khong c6 tai san dé ndp phat mdi nam 3.500 ty dong,

chu yéu chi cho.trong rirng san'xuat vabao vé rung .

Trong hai nam 2011 - 2012. ngén sach nha nudc da bo tri 1.925 ty dong
(715 ty dong nam 2011 va 1.210 ty dong nam 2012). Nhu cau vén ngan sach
ba nam (2013 - 2015) 14 6.137 ty dong, binh quan mdi nim 2.045 ty dong.

Tuy nhién, véi dién tich riung trai dai trén l1&nh thd véi do che phu
39,5% dién tich dat ty nhién nhu nuéc ta va nhu cau dau tu bao vé rat 16n thi
khoan dau tu trén khong phai 1a 1on. Trén thuc té. nhu cdu dau tu cho hoat
dong quan 1y va bao vé ngudn tai nguyén nay la rat 16n. dic biét 1a hoat dong

phong chdy, chira chay rung.



Chung ta déu biét, xay ra chdy rimg giy ra nhing thiét hai rat 16n khong
chi vé tai san ma con dé lai hau qua ning né vé méi sinh, da dang sinh hoc va
khéng c6 kha ning phuc hdi. Chinh vi vy, cong tic phong chay, chira chay
rimg can phai dugc coi trong dic biét. Hién nay, cong cu phong chay, chira
chdy rung tai cac dia phuong, co s& con rat tho so, cha yéu 1a dung cu thi
cong nhu dao, cude, rua, cao, ban dap, binh bom deo vai, mét cat thuc bi, may
phat dién. Vi vy, viéc phan bd nguén®on dau tu va ting cudng co so vat chat

cho hoat dong quan 1y va bdo vé tai nguyén rung la rat-can thiét.

Nha nude can co ké hoach dau tu.cac trang thiét bi chita chay cho cac
khu rimng trong diém, cdc Ban chi huy phong chay, chita chay rimg va yéu cau
cac chu ring dau tu. Vi du: may chitaichdy rimg bang strc gié do cac nha khoa
hoc thuoc Truong Pai hoc Lam nghié¢p Viét.Nam ché tao. Loai may nay duogc
thiét ké gon nhe va dé str dung ngay ca & dia hinh phtc tap,.co thé dap tat dam
chay & mat dat véi chiéu cao ngon lra 2,5m, chira chay rat tot cho rung bach
dan, rung keo, ring cao su, rung phong ho hodc xe chira chay rung da nang,
c6 thé chira chay ring bang dat, cat tai chd dé dap tat ddm chay, rat phu hop
v6i noi khong ¢6 ngudn nude, ngoai ra trén xe con thiét ké hé thong chira chay
rimg bang sung phun nudc dé dap tat dam chay: Chiéc xe con co hé thong lam

sach co rac 1ap ¢ phia sau dé tao bang cach ly khoanh ving c6 1ap dam chay .

Theo quy dinh hién hanh, ngan sach nha nudc hd trg ban dau khi thanh
1ap Quy bao vé va phat trién rimg 12 mot tram ty dong (100.000.000.000d) va
cap du trang thoi*han hainamykétirkhi thanh 1ap. Tuy nhién, dé viéc chi tra
dich vu moéi truong rung dugc thuc hién tot, trong nhitng nam dau khi nguén
hinh, thanh-qu§nchua dn'dinhyptham chi co chusthéreon chwanmnopsphi.thi,Nha

nudc neén cap ngan sach hang namcho Quy bao ve va phat trién rung.

Tom lai, dé nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé quan 1y va bao vé
tai nguyén rimg, ngoai cac giai phap di phan tich nhu: d6i méi cong tic quan
1y nha nudc, ting cuong kiém tra, giam sat, tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat thi viéc ting cudng nguon lyc tai chinh va co s vat chat dugc xem

nhu diéu kién quan trong dé thuc hién tét viéc quan 1y va bao vé tai nguyén



rimg. Viéc dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé quan 1y va bao vé

tai nguyén rung & nudc ta can chi trong vao nhirng van dé sau:

Tha nhat, hoan thién hé théng cac quy dinh phap luat trong linh vuc
quan 1y va bao vé tai nguyén ring can dua trén nhitng dic diém vé co sé kinh
té - x4 hoi, van hoa, truyén thong cua Viét Nam. C6 nhu vay thi cdc quy dinh

phap luat maéi thuce su “séng” trong thuc té.

Thir hai, mot sé dinh huwéng€o ban'@é tién t6i hoan thién cac quy dinh
phap luat vé quan 1y va bao vé tai nguyén rimg nhirzbao dam muc tiéu quan ly
rimg bén vitng ctia Nha nudc va thue hién thanh cong chién lugc 1am nghiép
ciia Viét Nam dén nam 2020 ma Chinh phit da phé duyét. Khi stra ddi cac vin
ban phap luat trong linh vuc quan Iy va bao vé tai nguyén rung can chi y dén
viéc minh bach hoa cic quyén tai san lién quan dén rimg va dat rimg nhu Luat
bao vé va phat trién ring nam 2004 va Luat dat.dai nam-2003, sira d6i, bd
sung nim 2008, 2009, 2010 cho ting d6i tuong cu thé.

Thir ba, cac giai phap hoan thién phéap luat quan ly va bao vé tai nguyén
rimg phai dugc thuc hién dong bo tir giai phap sira d6i, bo sung cac quy dinh
phép luat cho phu hop dén ban hanh mdi vin ban quy pham phap luat trong
linh vuc quan ly va bdo vé tai nguyén rung nhu: ban hanh céac thong tu lién
tich vé co ché phdi hop gitta cac co quan la Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thon, Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Qubc phong, Bo Cong an trong
linh vic.quandy-vabio vétai-nguyép-cimg; ban hanh Bo tiéu chuan vé quan 1y
rimg bén virng va cip chimg-chi“rung Viét Nam; xay dung Luat bao ton va
phat trién thuc vat, dong vat hoang da.

Tht tu, cing voi viée trién khai cac giai phap hoan thién phap luat thi
cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat cling can chu trong thuc
hién. Pay chinh 14 co s& dé t6 chutrc thuc hién phap luat va bao dam cho phéap

luat quan 1y va bao vé tai nguyén rung dugc thuc thi c6 hiéu qua.

Nhitng dinh hudng va giai phap hoan thién phap luét, nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat néu trén 1a co sb gitp cac nha hoach dinh chinh sach va

cac co quan chic nang thuc thi phap luat quan 1y va bao vé tai nguyén rung
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dat hiéu qué cao. Pay ciing 1a co s& dé cac nha khoa hoc tiép tuc nghién ctru
sau hon cac van dé co lién quan dén hoat dong quan ly, bdo vé rung, sir dung
rung, phat trién rung; quan ly, bao v¢, phat trién thuc vat, dong vat hoang da

va da dang sinh hoc.

TTBD BDBDC




