CO SO PHAP LY PHAN CAP QUAN LY
VE BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM

Phan cap quan Iy nha nuéc V& bao vé moi truong tai Viét Nam bat dau
duoc dé cap tir nam 1993 khi Luat bao vé méi truong duoc Québc hoi thong qua
ngdy 27-12-1993 1a van ban quy pham phép luat c6 hiéu luc phap Iy cao nhat
ctia Nha nuéc Viét Nam vé van dé bao,vé moi truong (hién nay duogc thay thé
boi Luat bao vé moi truongmam 2014). Nhan. thac rd vai trd va tim quan trong
cuia viéc hoan thién phan cap quan Iy nha nuéc Ve bao vé moi trudng trong qué
trinh phét trién kinh té - xa hoi, trai qua hon 30 nam d6i méi, Pang va Nha nudc
Viét Nam di ¢6 nhiéu quan diém, ban hanh cac chinh sach, cac van ban quy
pham phép luat trong finh vuc moi trudng, trong d6 c6 dé cap dén viec hoan
thién t6 chic bé may quan Iy nha nuéc vé méitruong.

1. Quan diém ciia Pang vé phan cap quan Iybio vé méi truong

Phan cap quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng luén duoc Pang va Nha
nude quan tim va duoc hoan thién, stra do6i dé phihep Véi thuc. tién. Qué trinh
d6 bat dau bang Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25-6-1998 ctia Bo Chinh tri vé ting
cuong cOng tac bao vé moi truong trong qua trinh,cdng nghiép hod, hién dai hoa
d4t nudc.

Noi dung chi thi néu ro:

(1) Tang cuong cong tac quan Iy nha nudc vé bao vé moi truong tir trung
wong dén dia phtong; (2) Nang capl.co quan quan Iy nha nuéc vé bao vé moi
truong 6. trung wong, tao-didu-kién-can thiét vé to-chic, nhan luc, co sé vat chat
- ky thuat dé co.quanmay.disstc thuc hién tot chiie.nang:quandly,moi truong, két
hop chat ché V4 viec tu van hoach dinh'cac cha troong, chinh sich ve phat trién
bén vitng, st dung hop ly céc loai tai nguyén thién nhién, dac biét Ia tai nguyén
rimg, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san va ngudn loi thay san; (3) Tang
cudng nang luc quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong cho cac dia phuong .

Dé phl hop véi tinh hinh thuc té vé bao vé méi truong, Bé Chinh tri d ban
hanh Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 15-11-2004 V& bao vé méi truong trong
thoi ky ddy manh céng nghiép hod, hién dai hoa, trong d6 nhin manh dén céng
t4c phan cong, phan cap quan Iy nha nudc vé bao vé moi truong. Nghi quyét néu
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- Hoan thién hé théng phép luat, co ché, chinh sach vé bao vé moéi trudng,
truéc mat stra d6i, bo sung Luat bao vé moi truong.

- Tiép tuc Kkién toan va ting cudng ning luc t6 chic bo may, bao dam thuc
hién hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng tir trung wong
dén co sd. Xac dinh rd trach nhiém va phan céng, phan cap hop Iy nhiém vu bao
vé moi trudng gita cac nganh, cac caphXay dung va phat trién cac co ché giai
quyét van dé moi truong lién nganh, lién viingChi trong xay dung ning luc
ng pho sy cd mdi trudng.

- Tang cuong cdng tac thanh tra, Kiém tra, giam sat; quy dinh va ép dung
cac ché tai can thiét dé xu ly nghiém cac vi pham phap luat vé bao vé moi
truong. Sém xay dung, ban hanh quy dinh giai quyét boi thuong thiét hai vé moi
truong.

Nhiam stra d6i, b sung cho phi hop véi bdi canh tinh hinh mai vé bao vé
tai nguyén moi truong, ngay 3-6-2013 Ban Chap hanh Trung wong Pang di ban
hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW Vvé cha dong ung phé véi bién doi khi hau, ting
cudng quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Noi dung Nghi quyét néu rd:

- Chl trong xay dung va hoan thién phap luat Vé... bao vé méi truong va
cac linh vyc ¢6 lién quan nhu dau tu, thué xir Iy vi pham hanh chinh, dan su...
theo huéng bo sung, két hop khic phuc cée chong chéo, xung dot phap luat
nhim tao moi trudng phap ly thuan loi cho viéc thuc hién céc nhiém vu.

- Hoan thién’ co’ ché giai-guyétitranh chap, xung dot trong... bao vé moi
truong. Sta doi, bd-sung cac chétai-hanh chinh; kinh té; hinh sy... vé quan Iy tai
nguyén va.baepvémmoitrudngpbao.dam di sucrandenPayimanhsthanh tra, kiém
tra, %&r Iy nghiem cac vi pham phap-luat.

- Nghién cu kién toan té chiac bé may va hoan thién co ché, chinh séch
huy dong va sir dung cé hiéu qua moi nguon luc theo huéng tong hop, théng
nhat, tap trung dau mdi, xac dinh rd chic nang, nhiém vy, khic phuc triét dé tinh
trang phan tan, chong chéo trong quan Iy nha nudc vé bao vé moi truong. Xay
dung co ché phéi hop lién nganh, lién viing; co ché, chinh sach khuyén khich x&
hoi hod; co ché dé nhan dan giam sat c6 hiéu qua viéc bao vé moi trudng...



2. Viin ban phap luat vé phan cap quan 1y nha nwéc vé bao vé moi
truo'ng

Song hanh véi quan diém, cha truong cta Pang vé phan cap quan ly nha
nudc vé méi trudng, Chinh phit dd ban hanh cac ludt va cac van ban quy pham
phap luat, trong d6 c6 quy dinh phan céng trach nhiém quan Iy nha nuéc vé moi
trudng ddi voi cac cha thé khac nhau.

2.1 Luat bao vé moi trweomg nam 1993

Piéu 38 Luat bao vé méi truong nam 1993 di quy dinh, phan cong nhiém
vu quan Iy nha nuéc vé bao vé méi trudng nhw sau:

- Chinh phai théng nhat quan Iy nha nuwéc vé bao vé méi truong trong ca
nuac.

- B6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong chiu trach nhiém truedéc Chinh
phu thuc hién chirc nang quan Iy nha nudc vé bao vé moi trizong.

- Céc bo, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu theo chirc nang,
nhiém vu va quyén han cua minh phdi hop véi Bé Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong thuc hién viéc bao vé moi trudng trong nganh va cac co s6 thuoc quyén
quan ly truc tiép.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong thuc hién chuc
nang quan 1y nha nuéc vé bao vé moi truong tai dia phuong.

- S6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong chiu trach nhiém trudgc uy ban
nhan darn T, thanh phdltru€thdide Mtung wong trong viée bao vé moi trudng &
dia phuong.

2.2.L uat bao,vémmditrwong nam 2005

Trong Dicu 121,122,124 Luat bao vé moi truong nim 2005 da quy dinh
trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng nhu sau:

(1) Chinh phu thong nhat quan Iy nha nudc vé bao vé mdi trudng trong
pham vi ca nudc.

(2) Bo Tai nguyén va Moi truong chiu trdch nhiém truéc Chinh phu trong
viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong va ¢ trach nhiém sau
day:



- Trinh Chinh pht hoic ban hanh theo tham quyén cac van ban quy pham
phap luat vé bao vé moi trudng;

- Trinh Chinh phu quyét dinh chinh s&ch, chién lugc, ké hoach qudc gia vé
bao vé moi truong;

- Xay dyng, ban hanh hé thdng tiéu chuan méi truong theo quy dinh cua
Chinh phu;

- Chi dao xay dung, quan_ly_hé théng quan tric méi truong qudc gia va
quan Iy théng nhét sé liéu quan trac méi truong;

- Chi dao, t6 chirc danh gia hién trang méi truong ca nudc phuc vu cho viée
dé ra céc chu truong, giai phap vé bao vé méi truong;

- Quan ly théng nhat hoat dong tham dinh, phé duyét bao cao danh gid moi
truong chién lugc, bao cdo danh gia tic dongmoi truong, diang ky ban cam két
bao vé moi truong trong pham vi ca nudc,...;

- Huéng dan, kiém tra, thanh tra va xir ly vi pham phap luat vé bao vé moi
truong; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo, kién nghi lién quan dén bao vé
mdi truong theo quy dinh cua phép luat vé khiéu nai, t6 céo,...;

- Trinh Chinh phu tham gia to6 chic quéc té;ky két hoac gia nhap diéu udc
qudc té vé moi trudng; cha tri céc hoat dong hop tac qudc té vé bao vé moi
tredng VGi cac nudc, Cac to chic quéc té,...;

(3) Chtic ning quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng cua cac bo va co
quan ngdng b &aot phaf cap-nHu sau:

- Bo_Ké hoach va Pau tu-cé-trach nhiém-cha-tri-phdi hop véi bo, co quan
ngang bd, co.quansthuée,Chinh pht va uy ban nhansdanseapstinh.bao dam yéu
cau bao vé moéi truong trong chién luo€, quy hoach tong the va ké hoach phat
trien kinh té - x& hoi cua ca nudc, ving va du &n, cong trinh quan trong thudc
tham quyén quyét dinh ciia Qudc hoi, Chinh phua, Thi tudéng Chinh phi.

- Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thén c6 trach nhiém chu tri phdi hop
voi Bo Tai nguyén va Moi truong, bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh
phi cé lién quan va ay ban nhan dan cap tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi trudng va céc quy dinh khac cua phép
luat co lién quan ddi véi san xuat, nhap khau, st dung hoa chat, thuéc bao vé
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thuc vat, phan bon, chit thai trong néng nghiép,...

- Bo Co6ng nghiép c6 trach nhiém cha tri phdi hop véi B Tai nguyén va
Moi truong, bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu cé lién quan va uy
ban nhan dan cap tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat
vé bao vé moi trudng va cac quy dinh khéc cua phép lut c6 lién quan ddi véi
finh vuc cong nghiép: xir Iy cac co s cOng nghiép gay 6 nhiém moi truong
nghiém trong thudc tham quyén quan Iy;...

- Bo Thay san c6 trach nhiém cha tri phéithop véi Bo Tai nguyén va Moi
truong, bd, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinhphu co lién quan va ay ban
nhan dan cap tinh dé chi dao, huwéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
bao vé moi trudng va cac quy dinh khac céa phép luat co lién quan dbi véi linh
vuc hoat déng nudi trong, khai thac, ché bién thuy san; sinh vat thuy san bién
d6i gen va san pham cua ching; cac khu bao tén bién.

- Bo Xay dung c6 trach nhiém cha tri phdi hgpvoi Bo Tai nguyén va Moi
truong, bg, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phiico lién quan va tay ban
nhan dan cap tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
bao vé moi truong va cac quy dinh khac cua phap luat ¢é lién ‘quan doi véi céc
hoat dong xay dung két cau ha ting cap nuéc, thoat nuée, Xt ly chat thai ran va
nudc thai tai d6 thi...

- Bo Giao théng van tai c6 trach nhiém cha tri phéi hop vai Bo Tai nguyén
va Méi truong, bd, co quan ngang bo, co'quan thuéc Chinh phu co lién quan va
y ban nhandancapytinh~dé-ehi~daohudng dan, kiém tra viec thuc hién phép
luat vé bao vé moi fruong va cac quy dinh khac cua phép luat cé lién quan ddi
v6i hoat dong xay dung két cau ha tang giao thong, ...

- Bo Y té chi dao, hudng dan, kiém tra viéc quan Iy chat thai y té; cong tac
bao V& moi trudng trong cac co sd Y té, vé sinh an toan thuc pham va hoat dong
mai tang.

- Bo Qudc phong, Bo Cong an ¢d trach nhiém huy dong hee lwong ¢ng pho,
khac phuc sy ¢ moi trudng; chi dao, hudng dan, kiém tra, thanh tra cong tac
bao vé moi truong trong huc lwong vii trang thudc tham quyén quan ly,...

(4) Pbi véi quan Iy nha nuwéc vé bao vé moi truong cia ty ban nhan dan
cac cap, Piéu 122 ¢ quy dinh:



- Quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng cua ty ban nhan dan tinh:

+ Ban hanh theo tham quyén quy dinh, co ché, chinh sach, chuong trinh, ké
hoach vé bao vé moi truong;

+ Chi dao, t6 chic thuc hién chién luge, chuwong trinh, ké hoach va nhiém
vu Vé bao vé moi trudng;

Chi dao xay dung, quan ly hé thong quan trac moi truong cua dia phuong;

+ Chi dao dinh ky t6 chiresdénh gia hiéh trang moi truong;

+ T6 chac tham dinh, phé duyét bao céo danh gia tac dong moi truong
thuoc tham quyén;

+ Tuyén truyén giao duc phap luat vé bao vé méi trudng;

+ Chi dao cong tac kiém tra, thanh trayxir ly vi pham phap luat vé bao vé
mdi truong; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6. cdo, kién.nghi vé moi truong
theo quy dinh ctia phéap luat vé khiéu nai, t6 céo va ede quy dinh khac cta phéap
luat co lién quan,...

- Quan Iy nha nuéc V& bao vé mdi truong cua Gy ban nhan dan cap
huyén/xa:

+ Trach nhiém ctia uy ban nhan dan cap huyén:

e Ban hanh theo tham quyén quy dinh, co ché, chinh sach, chuong trinh,
ké hoach vé bao vé moi trudng;

o..Chi-dao, to chuc thue-hién, chién luoc, chuong trinh, ké hoach va
nhiém' virvébao vé méi tradong:

e T6 chirc dang ky va kiém tra viéc thuc hién cam két bao vé moi
treong;

e Chi dao cong tac kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham phap luat vé bao
vé moi truong; giai quyét tranh chap, khiéu nai, td céo, kién nghi vé bao
vé moi truong theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, tb céo va cac
quy dinh khéc cua phép luat co lién quan;

e Phdi hop véi uy ban nhan dan cap huyén cé lién quan giai quyét cac
van dé moi trudng lién huyeén;

e Thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc bao vé moi truong theo ay



quyén cua co quan quan ly nha nudc vé bao vé moi trudng cap tinh;
e Chi dao c6ng tac quan Iy nha nuéc vé bao vé moi trudng cua ty ban
nhan dan cap xa.

+ Tréach nhiém cua ay ban nhan dan cap xa:

e Chi dao, xay dung ké hoach va t6 chic thuc hién nhiém vu bao vé moi
truong, gitr gin vé sinh moi truong trén dia ban, khu dan cu thudc
pham vi quan ly cua minh;6hchic van ¢ong nhan dan xay dung noi
dung bao vé moéi truong trong huongwéc. . .;

e Kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé moi truong cua ho gia
dinh, ca nhan;

e Phét hién va xir Iy theo tham quyén céac vi pham phép luat vé bao vé
mdi truong hoic bao céo co quan quan Iy nha nudc vé bao vé moi
trudng cap trén truc tiép;

e Quan ly hoat dong cua thdn, lang, 4p, ban;.budn, phum, soc, to dan
phd va t6 chuc ty quan vé gitt gin vé sinh moi truong, bao vé moi
truong trén dia ban.

Diéu 124 c6 quy dinh trach nhiém cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac
t6 chirc thanh vién:

-Mat tran Té quoc Viét Nam va.cac t6 chic thanh vién trong pham vi
nhiém vu, quyén han caia minh cé trach nhiém tuyén truyén, van dong cac thanh
vién cua t6 chirc va nhan dan tham gia bao vé mdi truong; giam séat viéc thuc
hién phap luat vé-bao Vé mdiltraang.

- Co_quan quan ly-nha nude-cac_cap-co-trach-nhiém tao diéu kién dé Mat
tran To6 quoc. VietsNamavaseac,to.chic thanh vién thamsgiasbaosvémoi truong.

2.3.Luat bao vé méi treong nam 2014

Trong Luat bao vé moi truong ndm 2014, ndi dung quan 1y nha nudc vé
moi treong thé hién cu thé trong ting vin dé méi truong: chinh, sach moi
truong; tiéu chuan moi truong; danh gia tac dong moi truong, cam két bao vé
moi truong, danh gia moi truong chién lwoc; bao ton va st dung tai nguyén
thién nhién, bao vé moi truong trong hoat dong san xuat kinh doanh, bao vé méi
truong d6 thi va khu dan cu, bao vé moi truong bién, bao vé moi trudng nudce



sdng, quan ly chat thai, phong ngira va tng phd sy ¢6 moi truong, khac phuc 6
nhiém va phuc hdi méi trudng; thué va phi méi truong, Ky quy moi truong; Xir
Iy vi pham va giai quyét khiéu nai vé méi truong, boi thuong thiét hai vé moi
trudng. Diéu 134, 135, 136 d3 quy dinh rd trach nhiém quan 1y nha nuée vé bao
vé méi truong cua Chinh phu, bd, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu;
1y ban nhan dan céc cip; co quan chuyén mon, can bd phu trach vé bao vé moi
truong.

Céac noi dung co ban liénguian téi cong-tac-quan Iy nha nudc vé bao vé moi
truong dugc trinh bay trong Luat bao vé moi trueong nam 2014 la:

-Ban hanh va to chtc thyc hién cac van ban phap quy vé bao vé moi
trudng, ban hanh hé thong tiéu chuin.mai trerong.

- Xay dung, chi dao thuc hién chién lugc, chinh sach bao vé moi truong, ké
hoach phong chéng, khac phuc suy thodi, 6 nhiém va sy c6 mai trudng.

- Xay dung, quan ly cac cong trinh bao vé mai truong va cac cong trinh co
lién quan dén bao vé moi truong.

- T chiic, xay dung, quan ly hé thong quan trac ngudn thdng tin dix licu va
phan tich moi truong, dinh ky danh gia hién trang méi trudng, du bao dién bién
moi truong.

- Tham dinh céc bao céo d4nh gia tic dong moi truong cua cac du 4n va céc
co so kinh doanh.

- Cap-va-thushoigidy-ching-ahansdat tiéu chuan moi truong cho céc co sO
kinh té - X hoi.

- Gidm sét, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat v& bao vé moi
trudng, giai quyét cac khiéu nai, tb co, tranh chap vé bao vé moi truong, xu Iy
vi pham phép luat vé& bao vé méi truong.

-Pao tao cac can bo vé khoa hoc va quan Iy méi truong.

- T6 chac nghién ctu, 4p dung tién bo khoa hoc ki thuat trong finh vuc bao
Vé méi truong.

- Quan hé qudc té trong linh vuc bao vé moi truong.

Bén canh Luat bao vé mdi trudng, van dé kién toan chic ning, nhiém vu
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ctia cac bo/nganh trong bao vé moéi truong con duge dé cap dén trong Nghi
quyét s6 35/NQ-CP ngay 18-3-2013 ctia Chinh phu vé mot sé van dé cap bach
trong linh vuc bao vé méi truong. Nghi quyét néu rd: (i) Khan truong ra soat
chtrc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau to chtc cua cac bo ¢ lién quan truc
tiép vé nhiém vu bao vé moi trudng theo hudng phan cong cu thé trach nhiém,
tap trung quan ly thong nhat, khic phuc phan tan chong chéo hién nay; (ii) Kién
toan to chic bd may bao vé méi truong tir Trung wong dén dia phuong, trong d6
uu tién hoan thién cap quan/huyénphtrong/xa.

Ngoai ra con cO cac luat va cac van ban quy'pham phap luat khac, nhu:
Luat da dang sinh hoc va céc nghi dinh huéng dan thi hanh luat, Luat tai nguyén
nude, Luat khoang san, Ludt dat dai...



