VAN PE MINH BACH THONG TIN TRONG QUAN LY
NQ CONG O VIET NAM

Hién nay, quy m6 ng cdng cua Chinh pha Viét Nam dang c6 xu hudng
gia ting nhanh chéng va di tién sat mac ngudng kiém soat cua Qubc hoi nén
can phai tang truong tinh hiéu qua cua cong tac quan ly ng cong. Luat Quan ly
no cong nam 2009 da boc 16 nhitng ton tai, han ché can duoc sira d6i, bd sung
dé ph hop véi thong Ié qudc té ciiighnhu tinh hinh no céng tai Viét Nam.
Chinh vi vay, Dy thao luat Quan Iy ng cong'dukién s& dugc Qudc hoi thong
qua tai ky hop thu 5.

Noi dung du thao Luat Quan |y no edng sia doi da khiac phuc duogc nhiéu
han ché cua Luat hién hanh. Tuy nhién, van ton tai mot sé van dé gay tranh
ludn va can duoc luu ¥ xem xét, c6 thé kédén nhu tinh cap nhat va day du
cta hé théng sé liéu théng ké vé no cdng, pham.vi no cong, ngudng an toan
no cdng va viéc co nén hay khong théng nhat dau méi quan ly no cong vao
mot co quan duy nhat, cu thé 14 Bo Tai chinh da dua ra sé liéu bao cao dén
cudi nim 2016, ng cdng cua Viét Nam da 1én dén 94,8 ty USD, tuong duong
Vvéi 64,73% GDP va da sat mac tran cho phép 1a 65% GDP. Tuy nhién, dé c6
sb liéu danh gia sat trong quan 1y va diéu hanh Kinh té x& hoi can c6 su minh
bach thdng tin vé ng cong. Viéc xay dung co sé dir liéu vé no cong la rat quan
trong trong d6 Bo tai chinh 1a co quan dau mdi va théng nhat quan ly. Bén
canh do, tai Ky hop thr 2 Quéc hoi khoa XIV, da thong qua Nghi quyét s6 25
vé ké hoach tai chinh 5 nam giai doan 2016- 2020, trong do6 dat ra mot sd muc
tiéu nhu bao dam an toan ng cdng, ng cong hang nam khong qua 65% GDP;
ng Chinh phu khéng qué 54% GDP; ng nudc ngoai cua quéc gia khong qua
50% GDP... va mot s6 nhiém vy, giai phap nhu: hoan thién hé théng phép luat
vé quan Iy ng cong theo hudng diéu chinh pham vi ng cong hop Iy, phi hop
véi théng 1é qudc té va thuc té caa Viét Nam.

Véi chitc nang nhiém vu dugc giao Bo tai chinh 1a co quan dau méi xay
dung va quan ly thong nhat co s dix liéu vé& no cdng theo quy trinh cu thé
nhu: t6 chirc thdng tin vé ng cong, co ché cung cap, bao cao va cong bo thong
tin vé no cong.



1. Vé t6 chirc thong tin vé ne cdng

Quy trinh t6 chuc thdng tin vé ng cong dugc tién hanh trén co sd thu
thap, tong hop, bdo cdo vé tinh hinh ky két vay, rat von, tra ng nudc ngoai cua
Chinh phu, no nuéc ngoai duge Chinh phu bao 1anh, cho vay lai va thu hoi
vbn cho vay lai caa Chinh phu; thu thap, téng hop, béo c4o vé tinh hinh vay,
tra ng trong nudc cua Chinh phu; vay, tra ng cia chinh quyén dia phuong;
vay, tra ng cua cé&c to chuc vay trong.nudc dugc Chinh pha bao 1anh va chia
sé C4c s liéu, tai lidu vé ng-eONg gitra C4C co quan co lién quan ciling nhu cong
bd céc béo cao vé ng cong.

Théng tin vé no cong dugc thu thap, bao cao, chia sé va cong bd theo cac
tiéu chi phan loai chu yéu theo tiéu ehi:

Thir nhét, phan theo ngudn vay bao gém: vay nude ngoai; vay trong nudc

Tha hai, phan theo chu thé di vay bao gom-Chinh phu; chinh quyén dia
phuong; doanh nghiép va cac t6 chirc tai chinh, tin dung duogc Chinh phil bao
lanh;

Tha ba, phan theo loai hinh vay bao gom: vay hé tro-phat trién chinh
thuc (vay ODA); vay wu dai; vay thuong mai;

Thir tu, phan theo thoi han vay bao gém: vay ngan han; vay trung — dai

han;

Tha nam, phan theo loai I3i suat bao gém: 14i suit c6 dinh; I3i suat tha
ndi;

Thir sau, phan.theo chii ng' vanhom-chii ng: chirnoschinh. thire-(bao gom
ching. sengiphicong la cac Chinhyphu hoac.ecorquan’dai dién'chorChinh phu va
cac'chu no da phuong |4 cac to chire tai chinh qudc té da phuong); chu no tu
nhan (bao gom cac ngan hang thuong mai; ngudi s& hitu trai phiéu; cac chu no
tu nhén khac khéng thudc chinh phu hoac khéng dai dién cho chinh phu);

Thi bay, phan theo cdng cu ng bao gom: thoa thuan vay; tin phiéu; trai
phiéu; cdng trai va cac cong cu no khac.

Viéc thu thap thdng tin vé no cdng phai dam bao tinh trung thuc, khéach
quan, chinh xac, day du va kip thoi ddi véi thong tin, dit liéu. DPbi v6i nhiing



théng tin khong thudc danh muc bao vé bi mat Nha nuée, cac to chire, c& nhan
c6 thé cung cip cho Bo Tai chinh bang vin ban, fax hodc dir liéu dién tir trén
vat mang tin truyén qua mang may tinh. Truong hop nhitng théng tin thudc
danh muc bao vé bi mat Nha nuéc, cac to chirc cung cip cho Bo Tai chinh
theo dung quy dinh ctia phap lut vé bao vé bi mat Nha nudc. Tuy nhién, viéc
thu thap théng tin van con tinh trang chong chéo, tring lap nén cé liéu thong
ké khong chinh xac trong béo céo vé no cdng hién nay.

Bo Tai chinh c6 trach.nhiém t6 chire viée thu thap so liéu vé cac khoan
vay, phat hanh trai phiéu trong va ngoai nudc cta’€hinh phu, cac khoan vay
ctia doanh nghiép, t6 chirc tai chinh, tin dung dugc Chinh phu bao lanh, cac
khoan vay, phét hanh trai phiéu cia chinh quyén dia phuong dé lap bao cao
theo quy dinh ctia phap luat trinh Chinh phu dé bao cao Qudc hoi.

Dbi véi cac bao céo tinh hinh thuc hién @é an dinh huéng thu hit dau tu
va str dung nguén von ODA theo ting thoi ky, danhumuc yéu cau tai tro chinh
thirc hang nam, bdo cdo quy hoach thu hat va danh mue yéu cau tai trg bing
ngudn von hd tro phét trién chinh thiec (ODA) hang nam; bao céo tinh hinh
huy dong va st dung von ODA hang niam theo quy. dinh hién hanh vé quan ly
va sir dung nguén von ODA; cung cap dinh ky-6.thang va hang nam cho B
Tai chinh cac s6 liéu lién quan dén Tai khoan quée gia, bao gbm: GDP tinh
theo gi4 thuc té, gia so sanh; Chi s gia ca tiéu dung (CPI); Tri gia kim ngach
xuat khau hang hoa va dich vuy; toc do tang truong kim ngach xuat khau hang
hoa va dich~vu s&do-Bo ké hoach-dawtu phdi hop v6i Bo Tai chinh thuc hién.

Trudng hop huéng dan, t6 chic viéc ding Ky, thu thap sé liéu va bao céo
vé cac khoan vay nudc.ngoai cua doanh nghiép dé lap.va.cung cap cho Bo Tai
chinh céc béo c4o bao gom: bao cdo tong hop vé tinh hinh vay, tra ng nuréc
ngoai va han mirc vay thuong mai nudc ngoai cua doanh nghiép, to chirc ti
chinh, tin dung; béo cdo vé can can thanh toan qudc té va du trir ngoai hoi
phuc vu cho hoat ddng gidm sat tinh trang no nudc ngoai cua qudc gia s& do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam t6 chte thuc hién.

Ngoai ra, d6i véi cac bao cao tong hop 6 thang va hang niam tinh hinh
vay, st dung von vay va tra ng cta cac don vi truc thudc; bdo céo vé dy toan
ngan sach ctia Bo hang nim, trong d6 néu ré du kién cac khoan rit von vay



nudc ngoai, bd tri von ddi tng cho cac chwong trinh, du &n theo dung tién do
chung vé 1ap du toan ngan sach nha nudc hang nim cia Chinh phu sé& do céc
B, co quan ngang B ¢6 trach nhiém 14p cac bao céo tong hop.

Riéng dbi vi Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém lap céc bao céo
ké hoach nam va bao céo 6 thang, hang nam vé tinh hinh thuc hién vay, phét
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay tir ngudn tai chinh hop phap khac
Va tra no chi tiét hang nam cua dia phuong minh sau khi duoc Hoi dong nhan
dan cung cap phé duyét; bao-céo'tinh hinh thuc.hién chuong trinh, dy &n ¢ sir
dung vén vay, cac dy an vay lai nguén von vay nudie ngoai caa chinh phu theo
quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh pha vé cho vay lai ngudn von vay nuéc
ngoai cua Chinh phu. Cac co quan cho vay lai c6 trdch nhiém thu thap tinh
hinh, s6 liéu vé c4c khoan vay vé cho vay lai dé 1ap va gui cac béo céo dinh ky
cho céc co quan lién quan theo dang quy dinh tai c4c thoa thuan (hop dong)
iy quyén cho vay lai; Cac chii chuong trinh, du @n ODA ¢06-trach nhiém thuc
hién thu thap va 1ap bdo cdo vé tinh hinh vay va tra ng nudc ngoai theo quy
dinh hién hanh ciia Chinh phi vé quan ly va sir dung nguon von ODA; Cac
doanh nghiép, t6 chirc tin dung c6 trach nhiém béo céo veé tinh hinh vay, tra no
cta C&c khoan vay trong va ngoai nudc duge Chinh phu bao lanh theo quy
dinh tai Nghi dinh caa Chinh phua vé cip va quan Iy bao 1anh chinh phu.

Do ¢6ng tac thong tin vé b&o cdo ng edng ciing nhu trach nhiém quan ly
théng tin giira cac co quan co tham quyén chua c6 sy két ndi chit ché, chua
dap Gmg-dwoe-yéu cau quanghy, nén tinh trang chong chéo, tring lap théng tin
van dién ra gay ra nhiing anh huong xau toi cong tac quan ly no cong cua
Chinh phi."Chinh Vi vay, dé cong tac quan ly théng tin dir liéu'vé no cong
dugc tbt can tng dung cdng nghé théng tin trong quan Iy no cong dé dap wng
muc tiéu, nhiém vu quan 1y nha nudC Vé no cong; wu tién nghién ctu, tng
dung coéng cyu, md hinh va cac nghiép vu quan Iy no tién tién theo chuan muec,
théng 1& qudc té, pht hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi trong ting
thoi ky.

2. Ché a¢ bao cao vé ng cong

Theo quy dinh cuaa luat hién hanh thi bdo céo théng tin vé no cong dugc
thuc hién hang nam hoic theo yéu cau cia Qudc hoi, cac co quan cta Qubc



hoi, B Tai chinh tong hop, trinh Chinh phi d¢é béo cao Quéc hoi, cac co quan
ctia Quédc hoi théng tin vé ng cong trong timg linh vuc cu thé nhu, tinh hinh
thuc hién ké hoach vay, bao 1anh va tra ng hang niam, trong d6 c6 sé ky két
vay, s rat vén, tri gia phét hanh, tri gia bao lanh, sé tra no, sé du no, ty 1&é no
so v&i GDP; tinh hinh thuc hién cac chuong trinh, du an sir dung vén vay cua
Chinh pha va vén vay duoc Chinh pha bao 1anh; tinh hinh vay, tra no cua Uy
ban nhan dan cip tinh va cac thdng tin khac cd lién quan khac. Hang nim
cham nhat 1a ngay ngay 20 thang.7-.cac Bémnganh, dia phuong phai gui bao céo
ké hoach nam cho B¢ Tai chinh. Truong hop cac béo céo tinh hinh thuc hién 6
thang dau nam: cac Bo, co quan hgang Bd, Uy ban nhan dan cap tinh gui béo
c4o cho Bo Tai chinh cham nhat la ngay 81 thang 7 hang nam. Sau khi tong
hop béo céo, Bo Tai chinh gui cho €a¢ co quan c6 lién quan cham nhat la ngay
31 thang 8 hang nam.Cung voi quy dinh végtri ché do bao céo tinh hinh thuc
hién hang nam cua Uy ban nhan dan cap tinhsduoc thye-hién cham nhat 13
ngay 15 thang 02 cua nam tai chinh tiép theo. B& Tai chinh co trach nhiém
tong hop b&o cdo Chinh pha dé trinh Qudc hoi, cac co quan cua Québc hoi,
ddng thoi giri cho céc co quan co lién quan truéc ngay 31 thang 3 cta nim
sau. Viéc quy dinh nhu trén van con ton tai nhiéu bat cap trong cong tac quan
ly, hach todn ng céng dan dén tinh trang dang phan tan trong do sé liéu bao
cdo chu yéu tong hop va thiéu sy ddi chiéu. Bé hoan thién ché do bao cao vé
no cdng can quy dinh cu thé theo huéng hang nam hoic theo yéu cau, Chinh
pht bdo céo Quédc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chu tich nudc thdng tin
vé no cong, haogom:

Tha nhat, tinh-hinh ng cdng va viéc thuc hién cac chi-tiéu-an toan no
cong, tiongdébao gom So lisuwve.du no,.corcali no, danh gialthuestrang; du
bao tinh hinh va céac giai phap quan 1¥-dé bao dam an toan no cong;

Tht hai, tinh hinh thyc hién ké hoach vay, tra ng ctaa Chinh phu, cua
chinh quyén dia phuong va han mac bao 1anh Chinh pht hang nam;

Tha ba, tinh hinh dam phan, ky két, phé chuan diéu uéc qubc té vé no
cong;



Tha tu, tinh hinh cho vay lai, cdp va quan ly bao I&nh Chinh phu, trong
d6 bao gom s liéu lién quan dén cac dy an vay lai, bao l1anh Chinh phu gip
kho khan trong tra ng va Quy tich liiy tra ng phai ang tra thay;

Thtr nam, tinh hinh quan ly, sir dung Quy tich ldy tra ng, trong dé bao
gom sé liéu du dau ky, thu, chi phét sinh trong ky, sé du cudi ky;

Tht sau, tinh hinh thuc hién cac nghi quyét caa Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Québc hoi vé no cdng va caéithdng tin khac cé lién quan.

3. Cong khai thong tin'vé ng cong

Xét & goc do kinh té thi no cong 1a hé qua cua viéc nha nude tién hanh
vay von khi nha nudc mong mudn hodc bat budc phai chi tiéu vuot qua kha
ning thu ctia minh tir cac khoan thué, phi, 1& phi va cac khoan thu khac. Pay
cling 12 mét trong nhitng quan diém dugc cic nha hoach dinh chinh sach va
cac nha lam luat ¢ cai nhin tong thé trong viéc xay dung cac quy dinh phap
luat phu hop véi tinh hinh kinh té — xa hoi nham dat dugc hiéu qua trong su

dung ng cong ¢ Viét Nam.

Thuc té hién nay, no cong Viét Nam s& vuot tran mtc Qudc hoi cho phép
va dang d6i mat nhiéu rai ro 16n, néu van duy tri tbc do boi chi va bao lanh
Chinh pha, thim chi, no cong cé thé giam bén viing ngay ca khi nén kinh té
gip nhitng cl sdc nhe. Viée cong khai thong tin vé ng cong hién nay méi chi
duoc tién thuc hién mot cach chung chung theo huéng cdng khai, cung cap
théng tin vé tinh hinh vay, tra no trong nudc va nudc ngoai ciia Chinh phu, no
duoc Chinh phua bao 1anh; vay, tra no nude ngoai cua qubc gia, ng ciia chinh
quyén dia phuong theo quy dinh cta phép luat thong qua hinh thirc phat hanh
Ban tin vé ng ¢dng phai dugc thuc hién cdng khai, minh bach. Ban tin vé ng
cong duoc Bo Tai chinh phét hanh 6 thang mot 1an bang tiéng Viét va duoc
dich ra tiéng Anh duédi dang 4n pham va dit liéu trén Trang dién tir caa Bo Tai
chinh din dén nhitng kho khin nhat dinh trong quan ly va diéu hanh nén kinh
té. Chinh vi vay, can stra d6i cac quy dinh cua Luat quan Iy ng cdng hién hanh
theo hudng cong khai thdng tin vé ng cdng théng qua cac chi tiéu ng, s liéu
ng cong dugc cong bd nhu ng Chinh phu, trong d6 ng nudc ngoai theo tung
bén cho vay; cong cu ng cuia Chinh phu theo tirng hinh thirc huy dong; no cua
chinh quyén dia phuong bao gém phat hanh trai phiéu chinh quyén dia



phuong, vay lai von vay ODA, vén vay uvu dii caa Chinh phu, vay cia Ngan
quy Nha nudc, cac khoan vay khac va no duge Chinh phi bao lanh bao gdm
nghia vu no¢ du phong cia Chinh phu (du ng dugc Chinh phu bao 1anh).

Bén canh d6 ciing can quy dinh cu thé quyén céng bé thdng tin no cong
duoc quy dinh theo huéng Bo truong Bo Tai chinh céng b théng tin vé nog
cong; Bo truong, Thu truong co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu
cdng bé thdng tin vé tinh hinh sir dung,vén vay, tra no va du no thudc nganh,
linh vuc phu trach; Chu tich.J§#ban nhan dan cap tinh cong bé théng tin vé no
chinh quyén dia phuong nham gan trach nhiém ua cac chu thé trong viéc
cong khai thdng tin vé no cong do co quan minh phu trach va cac théng tin
dam bao tinh céng khai, minh bach, trnh tinh trang chong chéo, triung lap
thong qua cac trang tin tin dién to cua Bo Tai chinh, cac Bo, nganh va dia
phuong c¢6 lién quan; hop béo, théng cao bao ehi va Ban tin ng cong.

4. Két luan

Pé dap tng yéu cau hoi va dam bao hiéu qua trong quan ly st dung tai
chinh cong can thiét phai sira d6i Luat quan ly no céng theo huéng diéu chinh,
bd sung mot sé diém vé thong ké, bao cdo va cong bé thong tin vé no cong
khac phuc tinh trang:

- Tha nhat, vé ndi dung théng tin ¢dng bé, cac soé liéu thong ké duoc quy
dinh theo Luat khdng phan anh duoc hét ¢ac khia canh cua tinh hinh no cong,
trong d6 dic biét quan trong 1a khia canh vé muc dich/cach thuc st dung
ngudn vén di vays S'1idUthéng ké custhé vé ty trong vén vay dé bu dap tham
hut ngan.séach, ty trong voén vay dé dau tuphat trién; hay. ty trong vay vé dé
cho.vay lai-vanrchuarduocithong.ké va cong.bo-econgikhai:

Thir hai, can quy dinh cu thé v&biéu mau bao céo thdng ké no cong, thoi
diém coéng b va mic @6 cap nhat cua sb liéu cong bd. (cac quy dinh nay co
thé dugc chi tiét hoa trong cac vin ban dudi luat, nhung néu dua mot sb
nguyén tic cu thé vao Luat ludn thi tot, vi du thoi gian cong bd théng tin l1a
Quy miy trong nam, v.v...)

Tha ba, can xem xét tinh toan gigi han tong du no cbéng hién tai quy
chiéu theo GDP cua nam trudc do dé tranh sy bat dinh ma wdgc tinh théng ké



vé GDP cuia nam hién tai mang lai, tir d6 nang tinh chinh xac cua chi tiéu ng
cong, ddng thoi gian &p luc chay theo ting truong nam nay ctia Chinh phu.
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