NGUYEN TAC PHAP TRI VA NGUYEN TAC GIAM SAT
TRONG QUAN LY HANH CHINH

Quan Iy theo phap luat 1a nguyén tic co ban cua hanh chinh céng. Hanh vi
quan ly cua Nha nudc phai ding dan, céng bang. Nguoi 1am trai phap luat phai
chiu trach nhiém vé phap luat hanh chinh. Muén phap ché héa hanh chinh cong
thi phai kién toan hé thong phap luat hanh chinh, hoan thién ché do phéap luat
hanh chinh, ting cuong giam satshoat dong hanh chinh. Nha nudc phap quyén la
nha nudc quan 1y nha nudc bang phap luat, dua wvao phap luat, nghiém chinh
chap hanh phép luat, thuc hién muc tiéu thuong ton phap luat.

Phéap tri Ia maot hinh thai y thuc co tir lau, 1a phuong cham quan 1y nha nudc
va la mot hién tuong van hoa xa hoi. Trong cac thoi dai khac nhau, noi ham vay
nghia cua né khéng giong nhau. O Viét Nam,.quan niém nay da co tir thoi xa
xua, theo do, y nghia cua phap tri trong giai doan-nay la thuat cai tri dan, khac
v6i quan niém phap tri can dai va hién dai. Nha triét hoc Aristote ciing dé cao
quan diém phap tri, theo 6ng thi “Phap tri nén bao ham hai y nghia: phap luat da
xay dung dugc phuc ting mot cach pho bién va phap luat duoc moi ngudi phuc
ting la phap luat dugc xay dung tot”.

Chu nghia phép tri 14 nguyén tac chinh tri va nguyén tac tri quoc co ban, ra
doi va xac lap trong cach mang dan cha can dal. Trong thoi ky cach mang dan
cha tu san, dé chong lai ché do phong Kién, giai cap tu san di dé xudng cha
nghia phap tri. Sau khi cach mang tu san thang loi, Iy luan phap tri da di vao
thuc tién, dugc €O languyén tic co'ban cia cac qudc gia lap hién.

Theo quan niém phép tri thi phép luat gitt dia vi thong tri trong doi song xa
hoi va chinh phu phai lam viéc theo phéap luat.

Céc hoc gia Anh duong dai lai cho rang phap tri c6 ¥ nghia 1a: Thir nhét,
moi hoat dong cuia chinh pha phai tuan theo phap luat; Thi hai, tén trong quyén
loi va tu do cua cong déan; Thar 3, moi nguoi dugc phép luat bao hd mot cach
binh dang; Tht tu, phap luat khong thién vi giita cong dan va nha nudéc.

Bén canh do, cic nha nghién ctru phap luat cua My cho rang: Ban chat caa
phap tri 1a khi d6i xir v6i cong dan, nha nudc phai van dung mot céch trung thuc
nhitng nguyén tic di duoc tuyén bd truéc ma cong dan phai tudn theo va quyét
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dinh quyén loi, nghia vu cua ho. Theo d6, phap tri, voi tu cach 13 mot mot
nguyén tic va phuong thirc quan ly pho bién cia hanh chinh cong, ¢ nghia la
nha nudc phai can ctr vao phép luat dé to chirc cdng viéc va su dung quyén luc
caa minh, hanh vi hanh chinh cta nha nudc phai chiu sy rang buoc cua phap
luat, khong dugce vuot qua pham vi cho phép cua phap luat. Néu vuot qua su cho
phép day tac 1a vi pham phap luat, va tat nhién phai chiu trach nhiém truéc phap
luat.

Nhu vay, ndi ham cua phap.tri€6 thésduoc hiéu 1a binh dang trudc phap
luat. O day, phap luat khéng co su thién vi gitra.cong dan va nha nudc. Moi
ngudi VA moi co quan, to chic, tap thé déu cé quyen loi, nghia vu va phai chiu
trach nhiém nhu nhau truéc phap luat.“Mat khac, moi hanh vi cua Nha nudéc, cua
chinh phu, cac co quan nha nudc déurphai tuan theo phép luat, khong duoc vi
pham hodc vuot qué gigi han cua phap luat. Ngoai ra, co quan nha nudc hoac
cong chie nha nudc néu ¢ hanh vi khong dang hoac vi pham phép luat, xam
hai quyén, loi ich hop phap cua cong dan, phap nhan va cac to chic khac thi déu
phai chiu trach nhiém trudce phap luat.

Nhu vay, dé hiéu dung khai niém phap tri, trudc hét can phan biét khai
niém phép tri va khai niém phép ché trong quan ly hanh chinh, khai niém phap
tri va khéi niém dac tri. Phap ché hanh chinh latén goi tat cua ché do phap luat
vé quan ly hanh chinh cia mot nudc. Tat ca eac nudc co chinh phi déu c6 phép
ché hanh chinh. Tuy nhién, khdng han cé phép ché hanh chinh 1a c6 phap tri
hanh chinh. Phap tri hanh chinh nhan manh sy binh dang trudc phép luat, giGi
han phapluat, trach nhiémphap 1uatrPo 1a phuong thic cai tri nha nudc trong
x4 hoi dan chu va ché do dan chu, chi c6 thé thuc hién trong thé ché chinh tri va
thé ché hanh chinh dan cha. Trong ché d6 chuyén ché, y chi caa c4 nhan cao hon
phap luat, loi n6i caa vua chia la phap luat nén khéng co phap tri thuc su. Tuy
nhién, can hiéu rang giira phap ché va phap tri c6 mbi quan hé chat ché. Phap
ché 1a tién dé va 1a co s& cua phap tri. Phap tri 1a muc dich cua phéap ché. Néu
mot nuéc khong cé phap luat hanh chinh va ché do hanh chinh hoan chinh thi
khong thé noi dén phap tri.

Dbi véi Viét Nam, thuc hién phuong chim quan 1y nha nudc bing phap
luat, song song véi viéc kién tri xay dung dao duc x& hoi chu nghia, két hop



gitra phap tri va dutc tri, song coi trong phap tri. Phap tri la pham tru chinh tri, la
van minh chinh tri. Bac tri 1a pham tru tu tuong, van minh tinh than.

Trong quan Iy hanh chinh caa phap tri c6 vai tro rat quan trong, cu thé nhu:

Thi nhat, duy tri va phat trién trat tu x4 hoi.Day 1a chirc ning hang dau cua
hanh chinh cong. Phap tri c6 nghia 1a mot trat ty phap luat tot. Trat tu x& hoi 1a
mot gia tri co ban song song véi phap luat. Muén cho x& héi phat trién va cong
bang thi trudc hét phai co trat tu x4 hoi..Mudn co trat ty x& hoi thi phai ¢é nhiing
quy tic phéap ché co tinh chatyphé bién. Hanh chinh cong ciing khong loai trir
kha ning nay. Bén canh d6, mot trat tu xa hoi tét phai-dyua vao trat ty hanh chinh
tét. Trat tw hanh chinh 1a mat thwe tién ctia Luat hanh chinh, 1a luat hanh chinh
da duoc thuc hién. Trat ty phéap luat hanh chinh 14 sy thé ché hoa hoat dong tai
chinh. Mdi chu thé hanh chinh déu cé nhiing quyén va nghia vu rd rang. Nhiém
vu cda no la thi hanh mot cach trung thuc nhitng nghia vu do phap luat quy dinh
va sir dung nhiing quyén do luat dinh mot cachitich cuc,.chinh xac. Luat hanh
chinh quy dinh ré quyén va chuc trach cia cac co quan hanh chinh va cac co
quan khac, quyén va chic trach cua cac bo phan, céc cap trong hé thong hanh
chinh dé cac co quan d6 thuc hién chic quyén caa minh theo quy dinh, 1am viéc
dung phap luat, do d6 ma bao dam dugc trat tu hanh chinh.

Thir hai, bao dam quyén va loi ich cua ¢dng dan. Muc tiéu cudi cing cua
phap tri hanh chinh I ton trong va baové nhan quyén, bao dam loi ich céng
cong. Trong x& hoi dan chu, quyén hanh'chinh khéng cé loi ich dic thu. Muc
dich cua né 1a bao ho quyén va loi ich cua cong dan, to chac. Su bao ho nay
duoc thuc hién thong ‘qua-métloat ché,do phap luat nhu cong khai hanh chinh,
khiéu kién hanh chinh, t6-tung-hanh chinh, ché do.boi thuong cua nha nudc.
Viéc kién toan va.thue-hién.nhirng ché d6 ay sé bao.ho-guyén.so hitu tai san,
quyén tw do cua cong dan, quyén tham gia chinh su, bao ho loi fch cha céng dan
va cac quyén loi khac caa ho. Trén thyuc té, su ra doi va phat trién cua phap tri
hanh chinh 1a dé thich (ng vai nhu cau ngan chin su tiy tién, vi pham phép luat
trong quan Iy hanh chinh, bao ho quyén va loi ich cua cong dan.

Thir ba, kiém ché quyén luc hanh chinh. Y nghia can ban caa phép tri hanh
chinh 1a kiém ché va giam sat quyén lyc hanh chinh. Giira phap tri va nha nuéc
luén c6 méi quan hé bién chung vai nhau. Mit khac, quyén luc cdng cong néu
khong c6 su kiém ché va giam sat thi s& tré thanh luc luong tach roi xa hoi va la
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cdng cu muu cau loi ich c& nhan. Trong ché do quan chu chuyén ché, quyén luc
chi phdi phap luat. Trong ché @6 dan chu, phap luat khdng nhitng chi 1a quy
pham ma céc thanh vién x& hoi phai tuan theo ma con 1a phuong tién chi phéi
quyén luc. Mot hoc gia ngudi Anh cho rang: “Luat hanh chinh dinh nghia mot
cach don gian nhat 12 phap luat khdng ché quyén luc cua chinh phi. Khéng ché
quyén lyc caa chinh pha 13 hat nhan cua luat hanh chinh.”. Nhu vay, c6 thé thay
rang, khéng ché quyén luc chinh phu va bao hd quyén, loi ich céng dan Ia hai
viéc théng nhat véi nhau, vi chi khiwiéc sir dung quyén luc hanh chinh dwgc
giéi han trong pham vi cua hién phap va phéapluat thi quyén. lgi ich caa cong
dan mai thuc sy dugc bao ho. Do do, cong dan tin nhi¢m, ung hé chinh phu.

Tinh hop phap cta hanh vi hanh‘chinh 1& mot trong nhiing yéu cau co ban
cua hanh chinh céng. Tinh hop phap ¢tia hanh vi hanh chinh c6 nghia la viéc cé
duoc, viéc to chrc va viéc st dung quyén hanh chinh phai can ct vao phap luat,
phU hop Vvéi tinh than, nguyén tac va quy pham.cia phap luat, khong duoc tréai
véi phép luat.

Trong x4 hoi hién dai, phap luat nhan manh nguyén tac nay 1a vi: quyén luc
cua chinh pha 1a do nhan dan giao cho nén viéc sir dung quyeén luc do phai nam
trong pham vi duoc ty quyén, dong thoi vi trong hé théng quyén luc caa nha
nuéc ¢ nhiéu co quan khac nhau nén phai coSu phan céng gitta co quan nay
Véi co quan khac, giita cac cap khac nhau dé phong tinh trang vuot quyén.

O thoi ky dau cua tu ban, véi ton chi “Nghi vién 1a t6i cao”, “khong co
phap luat thi khéng c6 quan 1y hanh chinh”, cac nude tu ban nhan manh moi
hanh vi caa chihh phii déu'phai phul hop voi phéap luat do nghi vién quy dinh.
Tuy nhién, sau d6 trén thuc té-vai-trd cua chinh-phiingiy cang ting 1én, quyén
hanh chinh cua.chinh-pha.dugc mo rong, nghi vien ay-guyén.cho.chinh phu ban
hanh cac van ban phap quy nén cac hanh vi hanh chinh Khong nhtrmg phai phu
hop vai Hién phap, phap luat ma con phai phd hop véi phap quy hanh chinh do
co quan hanh chinh ban hanh. G mét s6 nudc, hanh vi hanh chinh con phai pho
hop véi tap quan, tién 1é phan quyét, van ban giai thich phap luat, phap 1y, dao
duc, chinh séch. Cu thé & My va Anh, tién Ié tu phap (an 1&) rat quan trong. O
Phap, &n I& phan quyét caa Toa hanh chinh 1a mot b phan quan trong caa Luat
Hanh chinh. Ddi véi Viét Nam, tinh hop phap trong quan 1y hanh chinh doi hoi



su phu hop vai hién phap, phép luat, phap quy hanh chinh, quy dinh hanh chinh,
quy dinh cua tung dia phuong...

C6 thé noi, tinh hop phap trong hanh chinh céng ¢ nhitng nodi dung co ban
sau:

Thi nhat, tinh hop phap cua chua thé hanh chinh

Chu thé hanh chinh 1a t6 chic ¢6 thé thyc thi quyén hanh chinh qudc gia
bang danh nghia cua minh va chiu trdeh nhiém vé hau qua cua hanh vi hanh
chinh d6. Chu thé hanh chinh, can ctr theo quydinh cua phap luat, thay mat nha
nudc dé st dung quyén luc hanh chinh. Nha nuéc giao cho cha thé hanh chinh
nhitng chac quyén hanh chinh nhat dinh, dong thoi quy dinh nhitng chuc trach
nhat dinh cho ho. Chitc quyén hanh chinh 13 tu cach va quyén ning cta chu thé
hanh chinh, do d6, chic quyén hanh chinh phai phap luat giao pho.

Néu chua duoc phap luat ay quyén, bat ¢& té chac ndo-ciing khong co tu
cach va chizc quyen hanh chinh. Trong hé thong hanh chinh caa chinh phu, c6 su
phan cap theo chiéu doc va chiéu ngang, do d6 ma hinh thanh quyén han hanh
chinh cua céac cap, cac nganh cta chu thé hanh chinh, tic 1a mdi cap, mdi nganh
chi ¢6 nhitng chac trach va quyén han nhat dinh. Céc cha thé-hanh chinh chi
duoc thuc hién chuc trach trong pham vi quy dinh. Mei hanh vi hanh chinh vuot
quyén déu vo hiéu. Cha thé hanh chinh chi ¢6 di tur cach khi dép tmg duoc cac
diéu kién nhu: Viéc thanh lap co quan d6 phai €6 su phé chuan cia co quan do
phap luat quy dinh, nhiém vu va quyén han eua co quan dugc quy dinh trong céc
van ban phap ly, 6 bién ché duoc quy.dinh, c6 du toan kinh phi hanh chinh déc
lap, c6 tru s& lamviéc va-diéu’kien lam viéc can thiét, co thong bao thanh lap
cong khai.

Thu hai, tinh hop phap caa hanh vi hanh chinh

Tinh hop phap cua hanh vi hanh chinh c6 nghia 1a hanh vi hanh chinh do
phai pht hop véi yéu cau cia phép luat. Cuy thé 1a: chu thé hanh chinh 4y da 1am
hay khdng 1am viéc d6, hanh vi hanh chinh d6 ¢6 nam trong pham vi chirc nang,
nhiém vy ciia co quan d6 khong, hanh vi hanh chinh d6 c6 dung véi yéu cau cua
phap luat va c6 thé phét sinh hau qua phap ly khong?

Thi ba, tinh hop phap vé noi dung



Tinh hop phép vé noi dung thé hién & chd khi co quan hanh chinh han ché
quyén cua nhan dan hoic giao phd cho nhan dan mot nghia vu nao d6 thi phai c6
can ct phéap luat. Néu khong co can cir phéap luat thi khéng dugc tly tién han
ché quyén hoic giao pho nghia vu cho nhan dan. Mit khac, néu khéng c6 can cir
phap luat thi co quan hanh chinh khong dugc mién trir nghia vu phap luat cho
nguoi ndo d6 hoac cung cap quyén loi dic biét cho ngudi ndo d6. Bat ky nguoi
nao ciing khéng dugce huong ngoai 18, hoic dac quyén.

Thr tu, tinh hop phép vé trinhti. Trinh tu 1a phuong thire, tha ty cua hanh
vi hanh Tinh hop phép trong hanh chinh c¢éng vira.doi hoi su phu hop véi luat
noi dung vira doi hoi su phu hop véi luat hinh thicc. Nhitng hanh vi hanh chinh
vi pham trinh tuy do phép luat quy dinh"cting b1 coi la vo hiéu.

Ngoai yéu cau vé tinh hop phap, hanh chinh céng ciing phai bao dam tinh
hop ly. Hanh vi hanh chinh c6 hai loai. Th@nhat 14 nhitng hanh vi hanh chinh
duoc phap luat quy dinh 15, co quan hanh chinh phai tuan theo mét cach nghiém
ngat. Thu hai, nhitng hanh vi hanh chinh ma phéap luat khong quy dinh cu thé, co
quan hanh chinh phai can c&t vao pham vi nhiém vu, quyén han cia minh dé van
dung, lva chon céch giai quyét hop Iy.

Bat ky hanh vi hanh chinh nao ciing c6 hai mat hop phéap va hop Iy. Trong
hai loai hanh vi hanh chinh néi trén, déi véiloai the nhat, hanh vi hanh chinh
hop phép tac 1a hop 1y. Di vai loai thi hai, hop phap chua han 14 hop ly. Su
hop ly cua hanh vi hanh chinh doi hoi hanh vi d6 phai khach quan, thich dang va
hop ly.

Tu thé ky 20, 'doi song'xa hot ngay cang dugc da dang, chirc nang chinh
phit mé rong, tuy.-nhién; cac quy pham hanh chinh thi chi-c6. thé duara nhiing
tinh.hudng-phérbiénfigi caciconquan hanh chinhsphéi'can e vaopham. vi chirc
trach ctia minh dé van dung linh hoat. Biéu nay s¢ dan dén tinh trang lam dung.
Tinh hop 1y trong hanh chinh céng doi hoi:

Mot 1a hanh vi hanh chinh phai phu hop véi muc dich cia phap luat. Muc
dich cua phap luat 12 bao ho lgi ich cong cong va quyén cong dan. Néu hanh vi
hanh chinh di nguoc lai muc dich nay ttrc 1a lam dung

Hai, phai c6 can cir khach quan, day du. Khi van dung quyén lua chon linh
hoat, co quan hanh chinh phai cé du can cir su that khach quan va can ctr phap
luat day du. Néu khong s& bi coi 1a khong hop ly.
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Ba la phai xem xét day du tat ca cac nhan t6 6 lién quan. Vi du khi xu phat
hanh chinh, phap luat quy dinh c6 tinh tiét giam nhe va ting ning thi khi quyét
dinh xtr phat, phai xem xét day du.

Bén 1a khong xem xét cac nhan té khdng co lién quan. Vi du, quyén lyc,
dia vi, quan h¢, tinh cam c& nhan, xuét than cua ddi twong hanh chinh. Do 1a
nhitng nhan t6 khong duoc xét dén khi lya chon quyét dinh hanh chinh.

Nam la khong dugc di nguoc quy luat khach quan.

Sau la phai phu hop tdp quan va dao dac'ludn ly cia dia phuong, nhung
phai 1a nhiing tap quéan va tiéu chuan dao dirc khéng trai nguoc quy pham phéap
luat.

Yéu té Bao ho binh dang ciing la:mét yéu cau quan trong trong hanh chinh
cong.

Binh dang hoic céng bang 1a yéu ciu co ban cua luat hanh chinh. Chinh
phu phai thuc hién su bao ho binh dang ddi véi tat ca cdng dan.

Bao ho binh dang c6 nghia 1a co quan hanh chinh khéng dugc thién vi khi
Xt sy V6i cong dan. Bén canh do, bao ho binh dang trwéc hét doi hoi sy binh
dang trong cac quy tac phap luat. Biéu nay thé hién & chd

Th nhat, sy cdm tly tién. Mudn cam tly tién thi phai c6 quy tic. Néu
khong c6 quy tac thi khong ¢ trat tu phap luat that sy va dan dén tay tién.

Thir hai, sy binh dang vé phap luat doi hoi cac quy tac phép luat phai dugc
ap dung gidng-nhau-ddi véi tat,ca-moi-nguoi. Vi du: khi co quan hanh chinh xir
ly hai viéc gibngnhau ddrvéirhaingudi khac nhau thi phuong thuc xir Iy khong
dugc khac nhau.

Sy binh ding vé phap luat con doi hoi quan chirc hanh chinh khong dwoc
tham gia xt ly nhitng vu viéc hanh chinh ¢ quan hé loi ich d6i véi quan chirc
d6 va khi xtr Iy vu viéc, phai lang nghe y kién cua duong sy. Cong dan cé quyeén
duogc thong bao trude trong thoi han thich hop, c6 quyén biét luan diém, luan ci
ctia co quan hanh chinh, c6 quyén bién ho cho minh, cé quyén yéu cau nguoi
lam chang.

T6m lai, mot nén hanh chinh cong lanh manh trude tién 1a dit yéu cau tinh
t6i thuong cua phap luat, tinh phap tri trong xa hoi, dat phap luat 1&n trén moi
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quan hé tng xir, 1ay phap luat 12 kim chi nam cho moi hanh dong. Cé nhu vay
nén hanh chinh cong mai thuc sy 1a nén hanh chinh dan chu, phuc vu cho nguoi
dan va vi nguoi dan.
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