CHINH SACH BAO VE MOI TRUONG DAT VA CAC GIAI PHAP
NHAM HAN CHE O NHIEM DAT

1. Tac nhin giy 6 nhiém méi truong dat
1.1. O nhiém dit do siv dung phéin bén héa hoc va thuéc BVTV trong néng
nghiép

Theo théng ké tir ndm 1985 dén nam 2010, dién tich dat gieo tréng o Viét
Nam ting 57,7% nhung luong phandbn sirdung ting téi 517%. Nam 2007, tong
cac yéu t5 dinh dudng da luong, bao g@)m N, P,0s, K,0, 14 2.4 triéu tan; lugng
phan bon st dung ting gip 5 lan so.voi nam 1985 (Cuc trong trot, Bo
NN&PTNT, 2008).

Bang 1: Lugong phan bénvo co st dung qua cac nam

Pon vi: nghin tan/nam

Nam N P,0s K20 NPK N + P,Os+ K,0
1985 342,3 91,0 35,9 54,8 469,2
1990 425,4 105,7 29,2 62,3 560,3
1995 831,7 322,0 88,0 116,6 1223,7
2000 1332,4 501,0 450,0 180,0 2283,0
2005 1155,1 554,1 354,4 115,9 2063,6
2007 1357,5 551,1 516,5 179,5 2425,2

Nguo”‘n.' Cuc tréng trot, BO NN&PTNT, 2008
Theo tinh toan cua B NN&PTNT nam 2008, ¢ Viét Nam hiéu suat su
dung phan dam chi dat tir 30-45%, lan tr 40 - 45% va kali tr 40 - 50% tuy theo
chat dat, giéng cay trong, phuong phap bén phan va loai phan bon. Nhu vy,
con 55 - 70% luong dam da bon twong duong 1,8 tri¢u tan Uré; 55-60% luong
lan twong duong khoang 2 triéu tin supe lan va 50 - 60% luong kali tuong
duong 340.000 tan KCI duoc bon vao dat nhung cdy trong chua sir dung (Bdo
cdo méi truong quoc gia nam 2010). Du thira dam, 1an va kali trong dat 13
nguyén nhan nudc mit, nudc ngdm bi 6 nhidm boi cac dinh dudng. Ham luong
ammonia, nitrate va tong nito kha cao da phat hién dugc trong ngudn nude mat
va nuéc ngdm & nhimg noi c6 cudng do tham canh cao va sir dung nhiéu phan
bon hoa hoc. Nguyén nhan chinh gay nén tinh trang nay la do:



- St dung phan bon tuy tién;
- Bon phan khong dung k¥ thuat.

Cung v6i gia tang st dung phan bon thi st dung HCBVTV trong nong
nghiép ciing ngay cang gia tang. Theo Cuc Bao v¢ thuc vat (Bo NN&PTNT),
ude tinh dén nam 2007 ¢6 t&i 300 loai thude hoa hoc, chét bao vé thuc vét khac
nhau duoc sir dung v6i khdi luong 1én dén trén 75 nghin tAn/nam.

Béang 2: Luong thude trir sau st dung ¢ Vi¢t Nam qua céc giai doan

Nam Khéi luong (tin ) Trung binh (kg ai/ha)
Trude 1985 6500 - 9000 0,3
1986 - 1990 1300015000 0,4-0,5
1991 - 2000 20300 - 33636 0,67 - 1,04
2001 - 2007 36000 - 75805 1,24 - 2,54

Nguon: Bdo cdo méi truong quoc gia nam 2010

Trudc nam 1985 luong tiéu thy héa chat BVTV la 0,3 kg ai/ha; trong giai

doan 1986-1990 1a 0,4 - 0,5 kg ai/ha; giai doan 1991 - 2000 1a.0,67 - 1,04 kg
ai/ha va cho giai doan 2001 - 2007 1a 1,24 - 2,54 kg ai/ha. Nhu vay, trong giai
doan 2001 — 2007 luong hoéa chat BVTV sir dung-¢ho méi ha dat nong nghiép
tang tir 1,8 dén 2,5 lan so voi giai doan 1991 — 2000. Viéc gia ting sir dung
thuéc BVTV trong nong nghiép da tac dong khia canh an toan thuc pham va 6
nhiém dat. V& khia canh an toan thuc ph'flm, thi viéc lam dung thuéc BVTV,
khong dam bao thoi gian cach ly theo chi dan k¥ thuat voi timg loai thudc da
dan t6i I;E)-FT)B %Ghém rau, qua. St dung qua liéu luong,
chung loai HCBVTV khong ngoai danh muc cho-phép nén dit bi 6 nhiém do
tich tu HCBVT




Hinh 1: Viit b6 bao bi HCBVTV trén canh dong

Két qua phan tich dat khu vuc tham canh rau cudng do cao tai huyén Hoc
Mon (TP. HO Chi Minh) cho thiy c6 ddu hiéu 6 nhiém Cu va xu hudng tich liy
Pb trong dit (Cuc bdo vé méi truong-Bdo cdo két qua quan trdc va phan tich
méi truong ddt mién nam nam 2007); khu vuc xa Tay Tuu (Tir Liém, Ha Nbi)
nuoc ngﬁm bi 6 nhiém boi Amonia, Nitrate, téng Nito va tich tu du luong hoa
chat BVTV trong dat . Phan tich mau dét canh tac tang mit & Thai Nguyén cho
thay: du luong DDT trong miu dat lay thang 2 va 5 nim 2003 tai x3 Pong Tién
(Huyén Phd Yén) vuot GHCP.dy5elan; Ditluong DDT trong mau dat trong rau
ldy thang 2 va 5 nam 2003 vugt GHCP tir 1,68 - 5,5 lan; Du lugng Linda vuot
GHCP tir 3,6 d&én 4,2 1an cho cac dot 1ay. mau thang 2 va 5 nim 2003. Mau dat
trong ché tai xa Tic Tranh (Pha luong) €6 ham lugng DDT vuot GHCP tir 1,3 -
3,4 1an & cac dot ldy mau thang 2sva 5 nam 2003, ham luong monitor vuot
GHCP tir 1,3 - 1,5 lan & cac dot lay mau thang 4, 5 va 6 ndam 2003 (Bdo cdo hién
trang moi truong tinh Thdi nguyén 2005).

1.2. O nhiém dit do sin xudt cong nghiép

Tinh dén hét nim 2009 ca nudc c6 249 KCN do Thu tudéng Chinh phu ra
quyét dinh thanh 14p véi tong dién tich dat tu nhién'la 63.173 ha. Theo tinh toan
thi ngudn thai tir cic KCN 16n nhung cong tac quan Iy va xir 1y chat thai con rat
han ché. Nam 2009, chi c6 43,3% cac KCN dang heat dong c6 cong trinh xu 1y
nude thai tap trung nhung trong s6 dé c6 nhiéu eong trinh hoat dong kém hiéu
qua. Nude thai tir cac KCN chu yéu chira chat lo limg, chét hitu co (nude thai co
gia tri COD va BOD cao), cac dinh dudng va kim loai nang. Nam 2009, 04 khu
kinh té trong diém thai ra méi truong khoang 641.000 m® nudc thai va tai ra moi
truong khoang 141 tan dhat TSS, 87.8"tan BOD va 204,5 tan COD...mdi ngay
(Bdo cdo méi truong quoc gia nam 2009, M6i triecong KCN Viét Nam, B
TN&MT).

M&i nganh cong nghiép c6 chat thai khac nhau va phy thude vao nguyén,
nhién liéu st dung, quy trinh san xuat va coéng nghé thu hoi xir Iy chat thai.
Nganh co khi luyén kim c6 nudc thai chira nhiéu ddu m& khoang, Xianua,
phenol, kim loai nang; chat thai rin c6 chia cac kim loai nang (Pb, Zn, Fe...) va
khi thai ¢6 ham luong bui, SO, va kim loai nang (Pb, Zn, Fe...); Nudc thai
nganh dét nhudm c6 chira céac chit TSS, chat hitu co kho phan huay, hoat chit bé
mit, chat tao mau. Nganh cong nghiép héa chit co ban, cong nghiép phan bon,
san xudt pin, dc quy, san xuat son va ché bién dau, m& duoc xac dinh 13 nganh
cong nghiép c6 tiém ning gy 6 nhiém moi trudng cao do cht thai chira mot sd



chat doc hai c6 tiém ning gay 6 nhiém méi truong. Trong tong sd 243 co s san
xuat hoa chat thi c6 21 co s gdy 6 nhiém moéi trudng dén muirc nghiém trong va
63 co sé khac c6 giy 6 nhiém moéi truong & muc thap hon. Nhu vay khoang
30% cac co so san xuat hoa chat trén ca nudc dang gy 6 nhiém mdi truong

Mot trong nhitng co sé san xuat hoa chat duoc xac dinh 13 giy 6 nhiém
moi trudng nghiém trong d6 1a nha may Supe phdt phat Lam Thao. Nha may
nay duoc xay dung va dua vao hoat dong tir nam 1962 cho dén nay tai xa Thach
Son, huyén Lam Thao. Van dé ndi 1énstrong nhitng nim qua 13 sy gia ting s6
ngudi chét do bénh ung thu.daphat hién duoc tai xa Thach Son. Cac két qua
khao sat va phan tich méau dat do Tram quan trac dat.mién Béc thuc hién & mot
s6 diém xung quanh nha may Supe lan Lam Thao cho thiy: dét tai ving quan
trac ¢ gia tri pH biéu thi tir acid yéu‘dén trung tinh, cac chi tiéu KLN (Cu, Pb,
Zn, Cd) trong dat ving anh hudng trifetiép ctia nha may supe c6 ham luong cao
hon so véi cac khu vuc khac, ham luong Cu trong dat tang mat tai ving quan
tric vuot gi61 han cho phép 1,5 - 3 lan. Dat tﬁng mat tai khu varc anh huong truc
tiép c6 ham luong Cu vugt GHCP 3 lan, Chi vuwot:GHCP 1,5 lan va Zn vuot
GHCP gan 3 lan (theo QCVN 03:2008/Bo TN&MT;. tiéu chuan dat Nong
nghiép). Theo danh gia, 6 nhiém dat xung quanh cac nha may hoa chat gay ra do
tong hop ctia cac nguyén nhan khac nhau (khung 3). Nhu vay, dé kiém soat 6
nhiém dat tir cong nghiép hoéa chat thi phai kiém soét toan dién phat thai bao
gom khi thai, nudc thai va chat thai ran.

1.3. O nhiém dit do xir Iy chét thdi
a) O nhiém dat do chén ldp CTR sinh hoat

O .Viét Nam, phuong phap.xily CTR d6 thi phd bién hién nay van la
chon 1ap. Moi thanh-phd,thi xa'cé-it nhét 01 BCL chat thai, riéng TP. Ha Noi va
TP. HO €hi Minh, mdi thanh'phé co-tir 4-5-BCL/Khwxir Iy chét thai. Trong d6
6 t3i 85% dosthin(tirsthinkéntro.lén) st dung_giaisphéprchonslapakhong hop vé
sinh. Theo thong ké, hién toan quée ¢6 98 BCL chat thai tap trung dang van
hanh trong d6 chi c¢6 16 BCL chét thai duoc coi 14 chon 1ap hop vé sinh (tap
trung & cac do thi 1én). Céc bai con lai, CTR duogc chon lép va xu ly rit so sai
(Bdo cdo hién trang méi truong quéc gia, 2010). Pic diém cia rac thai d6 thi
Viét Nam 1a ¢6 d6 am cao, nhiét nang thép va chua dugc phan loai tai nguén nén
c6 1an mot phan CTNH nhu: ddu md, pin va dc quy... Nudc rac 1o ri tir BCL
thuong c6 ham luong cac chit 6 nhidm cao va kho xir Iy nén thuong giy 6
nhiém moi truong

Hién nay, phan 16n BCL chat thai ¢ cac dia phuong déu khong hop vé
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sinh va dang giy 6 nhiém méi truong kha nghiém trong va giy thiét hai cho san
xuat nong nghiép, nudi trong thiy san.

Quan trac vé 6 nhiém dat xung quanh BCL chat thai Nam Son, S6c Son
(Ha Noi) do Tram quan tric va phan tich méi truong dat mién Bic thuc hién cho
théy: dat Nam Son, Soc¢ Son 1an can BCL ¢6 gia tr1 pHkcy chi thi cho dat tir chua
dén rat chua va c6 gia tang tich lily Cu, Zn trong dat. Him luong Cu trong tang
dAt mat tai diém chju anh huong truc tiép cua BCL da vuot GHCP theo QCVN
03:2008/BTN&MT d6i voi dat nong nghiép gan 1,5 1an. Tai cac noi chiu tac
dong truc tiép cua nudc thai BEIWA & vi tri cach xa BCL khoang 500 m vé phia
ha luu theo hudng ciia dong thai cho thady ham Iugng Zn c6 chiéu huéng ting
cao, ham luong k&m dao dong tir 16,30 dén 47,48 mg/kg, gia tri nay thip hon
GHCP theo QCVN 03:2008/BTN&MT d6i v6i dat nong nghiép. Ham luong Pb,
Cd, As, Hg tai cac diém quan trac khéng co su bién dong 16n giita cac nim va
van thap hon ham luwong GHCP theo QCVN 03:2008/BTN&MT d6i véi dat
noéng nghiép (Vién Thé nhwong Nong héa = Két qua nghién citu khoa hoc -
Ouyén 5 - Trang 433).

b) O nhiém dat do chat thai y té (CTYT)

Ca nudc, cd 612 bénh vién (chiém 73,3% sd bénh vién)-da xir Iy CTYT
nguy hai bang 16 d6t tai chd hodc 10 d6t tap trung. Lo dot chét thai tap trung
dugc ap dung & thanh phd 16n nhu: Ha Noi va TR«H6 Chi Minh hoic 4p dung
cho cum bénh vién. Téng s6 10 ddt hién c6 1a 130 chiée, cong suat dot cua 16 dao
dong tir 300 dén 450 kg/ngdy. Lo d6t hién dai ¢6 hé thong xir 1y khi thai chi dap
ung xu 1y CTYT cho 40% bénh vién, c6 khoang 30% bénh vién st dung 10 dot
thii cong (d6t ho va khong xur 1y khi thai). D6t CTYT bang phuwong phép thi
cong va 10 dot~khong ‘dam-bao ti€u, chuan lam ting 1a nguy co phat tan
dioxin/furan ra mdi trudng. Bén canh viéc xi ly.bang phuong phap dbt thi van
con khoang 30% bénh vien dang tw chon CTYT trong khuon vién bénh vién
hodc do bo cing CTR sinh hoat ciia dia phuong. Xir Iy CTYT bang chon lap tai
chd hién dang duoc ap dung & hau hét cac bénh vién tuyén huyén. Nhu vay, xta
1y CTYT khéng an toan van dugc xem 1a ngudn giy 6 nhidm dat tiém tang.
¢)O nhiém dit do chat thai cong nghiép va chat thai nguy hai (CTNH)

Téng luong CTR cong nghiép trén toan qudc nam 2008 vao khoang
13.100 tan/ngay trong d6 luong phat sinh chil yéu & ving kinh té trong diém Bac
Bo va vung kinh té trong diém phia Nam. Nganh cong nghiép nhe, cong nghiép
hoa chat va luyén kim 1a nhitng nganh c6 phét sinh nhiéu CTNH nhat. Theo
danh gia thi khdi lwong chat thai ran cong nghiép sé tiép tuc gia ting trong
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nhitng nam tai.

Chat thai cong nghiép nguy hai phat sinh chi yéu & cac KCN trén ca
nude. Tuy nhién, cic co s& san xuat nho 16 ndm ngoai KCN ciing 12 ngudn phat
sinh CTNH dang quan tdm. Nhin chung, cac co so san xudt ndy cling chi tap
trung ¢ mat s6 thanh phé lon nhu Ha Noi, Tp. HCM, D@)ng Nai, Binh
Duong...Theo thong ké thi lugng phat sinh CTNH ting dang ké trong nhiing
nam gan day. Tai tinh Pong Nai, ¢ thoi diém nam 1999, CTNH Céng nghiép chi
¢ 3.759 tan/nam, ndm 2000 1a 5.300 tan, ndm 2001 ting 1én 6.500 tan va dén
nam 2009 1a trén 20.000 tan,

Théng ké nam 2008 cia Trung tim Nghién et va Quy hoach méi truong
D6 thi - Nong thon cho thay téng lugng phéat thai CTNH tir cac lang nghé
khoang 2.800 tan/ngay. Trong d6, cac lang nghé khu vuc mién Bac thai ra nhiéu
CTNH nhit va tap trung & cac lang nghe tai ché kim loai, duc déng. Thanh phan
Chét thai ran nguy hai cta cac lang ngh® nay bao gém bavia, bui kim loai, ri
sat...v6i khoi lwong phét sinh dao dong trong khoang 1-7 tan/ngay. Khéi lugng
chat thai cong nghiép va lang nghé 16n nhung do thiéu nang luc xtr Iy nén hau
hét cac tinh, thanh phd di chén 1ap CTR cong nghiép eting voi CTR sinh hoat tai
BCL. Hién nay, nha nu6c di co quy hoach khu xtr 1y chat thai cong nghiép lién
ving, lién tinh dén ndm 2020. Tuy nhién, cac khu xir Iy CTR c6ng nghiép lién
vung, lién tinh van chua duoc hinh thanh nén cong tae xit Iy CTNH dang do cac
doanh nghiép vira va nhé dam nhiém. Tinh dén thang 6 nam 2011, B TN&MT
da cap 80 gidy phép hanh nghé van chuyén va 43 giay phép hanh nghé xir ly
CTNH cho c4 nhan va to chic ding ky. Cic doanh nghiép nay dugc Bo
TN&MT hoic S& TN&MT cap tinh cip gidy phép hoat dong. Theo danh gia,
lugng CTNHI GG Xty 1yIcting 1ang) léi*theo cac ndm. Theo két qua thong ké ké
tir nam 2008 dén nay, luong CTNH duogc xtr 1y ting tir 85.264 1én dén 129.688
tan/nam. Lo d6t hai cap, hoa ran va chon lap 1a nhitng cong nghé thong dung
dang duoc st dung dé xir Iy chat thai rin nguy hai. Tuy nhién, cdc cong nghé xur
Iy CTNH dang sir dung ¢ Viét Nam chwa hien dai, quy mo nho (Bdo cao hién
trang méi truong quoc gia 2011- Chat thdi ran).

Nhép khau chat thai dic biét 1a chat thai nguy hai bi nghiém cam ¢ Viét
Nam. Mic du vay, mot sé doanh nghiép loi dung viéc nhap khau phé liéu cho
san xuat nén da nhap mot sd chat thai nguy hai nhu pin, ic quy da qua sir dung,
ban mach dién tr cli vao Vi¢t Nam. Trong ba nam (2003 — 2006) da c6 2300
container chtra 37.000 tan dc quy chi phé thai, vi mach dién tir d nhap vao cang
Hai Phong va hai nam (2008-2009), phat hién 340 container rac phé liéu va hang



chuc container &c quy chi va vi mach dién tu phé thai nhap khau. Pau nam 2010,
cang Hai Phong c6 hon 300 container chat thai vi pham phéap luat BVMT luu bai
(Bdo cdo méi truong quéc gia ndm 2010). Van chuyén bat hop phap CTNH tur
nudc ngoai qua cic cang bién vao Viét Nam s& de doa dén chat luong moi
truong nodi chung va moi trudng dat ndi riéng.

1.4. O nhiém dit 6 ling nghé

Ca nuéc ¢6 1.324 lang nghé da duoc cong nhan va 3.221 lang c6 nghé.
Hoat dong san xuat nghé ¢ noéng thénd@ang giai quyét viéc 1am cho khoang 11
triéu lao dong, thu hat khoang 30% luc lugngdao dong nong thon; dac biét co
nhitng dia phuong thu hat duge hon 60% lao dong cua ca lang (Bo TN&MT,
2011). Céc lang nghé dugc phan bé rong khap ca nudc, trong d6 cac khu vuc tap
trung phat trién nhat 1a Bong bang song Héng, Bac Trung bo, Tay Bic bo va
Pong bang séng Ciu Long. Riéng & Dong bing séng Hong ¢ 866 lang nghé,
chiém 42,9% ca nude. Quy md don vi san Xuat cua lang nghé rat da dang, tir quy
mo gia dinh, quy mé hop tac xa dén quy md doanh nghiép..Doe san xuat ¢ Lang
nghé mang tinh tu phat, sir dung cong nghé thii cong lac hau, chap va, mat bang
san xuat chat choi, viéc dau tu xay dung hé thong xir Iy nudc thai it dugc quan
tdm, céng tac thu gom va xur ly CTR thai chua dugc chu y, y thec BVMT cua
nguoi dan con kém nén tinh trang 6 nhiém moi trudng tai cac lang nghé ngay
cang tram trong va hién nay da ¢ muc “bao dong do”

Hinh 2. O nhiém méi truwong tai lang nghé tai ché

1.5. O nhiém dit do khai thdc khodng sin

O nhiém moi truong trong khai thac moé lién quan chi yéu dén hoat dong
quan 1y 16p dat boc, luu giit quing dudi va sy hinh thanh céc acid mo. Céac chat
6 nhiém c6 nguodn gdc tir hoat dong khai thac khoang san gdm: nudc moong co



pH thép, cac acid, kiém, cyanua, cac mudi kim loai va céac chét phong xa tir mo
phat tan ra khu vyc xung quanh. Thém vao d6, dit ciing c6 thé bi 6 nhiém do
ling dong bui c6 ngudn gbc tir khai thac khoang san.

Mot trong nhiing lo ngai dbi véi moi truong dat do khai thac khoang san
1a sy hinh thanh cac acid mo, day 1a van dé co lién quan truc tiép dén ton tai cac
quang sulfua va luu huynh (S) trong quang. Nhiing loai mo thudong gap 1a mo
chi, mo k&m, déng, mo sit va san pham ton tai & dang hop chat véi luu huynh.
Mau dat, duoi quang (quang thai) & mot s6 khu vuc mé khai thac kim loai cho
théy ham lugng Cd, As, Fe,Pb, Zn...kha cao tham chi c6 noi rit cao (tai mo
vang Lam Pong, ham luong As trong dat canh dongithai 1én tGi 162.000 mg/kg).

Trong diéu kién dét bi axit, cc kim loai ning doc hai & dang hop chit 6n
dinh (bén) chuyén hoa sang dang di dong (dang hoa tan) 1am ting nguy co céc
KLN phat tan ra mdi truong (Khung 6). Do d6, mdi quan tim 1én trong hoat
dong khai thac va ché bién khoang san 13 quan 1y bai dat da thai, quing dudi.
Anh huong truc tiép dé nhan théy cua hoat dong khai thac khoang san la chiém
dung dién tich dat néng-1am nghiép rat 16n dé lam khai treong va bii d6 bo dat
da thai. D6 bo dat da thai va cac bién phap quan 1y kém hiéu qua 1a nguyén nhan
gay sat 10 dat, nude ro ri tir bai thai dat d4 1am 6 nhiém déat va nudc ngdm...anh
huong toi san xuat nong nghiép va moi trudng séng ctia nhitng ho dan cu sdng
lan can.

Hinh 3: Pudi quing Chi — Kém (M6 Lang Hich) tir ho chira tran ra sudi

Bén canh d6, hoat dong khai thac vang sa khoang tu phat & mot sb tinh
cling can duoc chi ¥ do ngudi dan c6 sir dung thay ngan, mudi KCN trong tinh
ché va tuyén chon vang. That thoat thay ngan, mubi KCN tir cac hoat dong khai



thac vang lam 6 nhiém tram tich day va ngudn nuéc. Theo 1y thuyét, phan 16n
thily ngan thai ra dugc dong lai trong dat va trim tich, tuy nhién dudi tdc dong
ctia ché d6 thity dong hoc song ngoi...ma thily ngan tir dat, tram tich séng tai
khuéch tan tré lai lam 6 nhiém ngudn nude.

1.6. O nhiém dit cuc bé do ton lwu héa chit bao vé thwe vit (HCBVTY)

O nude ta, HCBVTV dugc st dung rat phd bién trong noéng nghiép. Céc
loai hoa chat su dung gém: thudc trir sau, thude diét cd, hoa chat trir nAm trong
d6 dic biét nguy hiém 1a nhém hiru.€6 kho phan huy (POPs). Nhom chét clo
hitu co khé phan huy bao gém Aldrin, Chlordane, DDT,...nhiing chat nay da bi
cAm sir dung tir nam 1992, tuy nhién tai cac kho bai chta HCBVTYV c¢06 tur trudc
day dang ton dong va dang gay 0 nhiém mai truong.

Theo théng ké cua B6 Tai nguyén va Méi truong (2010), trong s6 hon
1.100 dia diém bi 6 nhiém HCBVTV thuéc nhom POPs, c6 téi 289 kho chia
nam rai rac tai 39 tinh trong cd nudc nhung tap trung nhiéu & Nghé An, Thai
Nguyén, Tuyén Quang. Trong s6 cac kho ndy, ¢6'téi 89 diém dang giy 6 nhiém
nghiém trong do kho hu hong va ro ri héa chat ra ngoai. Bén canh do, sb lidu
thong ké vé cac loai hod pham nong nghiép dang duoe luu trir trén ca nudc co
thé vuot quéa con s6 37.000 tin, trong d6 co 53% duge luu giit 6 dong bang song
M¢é Kong. Mit khac, diéu tra tai 39 tinh thanh trong ca nudc thi co dén hon 730
nghin hoa pham ndng nghiép khong nhan mac, bae’'gém cac chai lo bang nhuya,
thuy tinh va kim loai. Nhitng hoa pham nay hién dang virt bo khong ding cach,
phan tan hoic van dugc sir dung.

1.7. O nhiém dit do héa chit djc ton lwu sau chién tranh

Trong chién tranh VietNair; quan doi My st dung 77 tri¢u lit chat diét co
gay trui la trong do c6 49,3 tricu lit chat da cam, 20,6 triéu lit chat tréng, 4.7
tri¢u lit chat xanh va 2.4 tridu lit chat khac (nguén: TCMT, 2010). Theo tinh
toanncorkhoang 366 kg dioxXin'(quysdoi tuengidirong ra TEQ) da phéatytanyyio
mot truong cung véi viéc phun rai eae chat diét co. Hién nay van con mot $6
diém nong bi anh hudng ning bai chat doc hoa hoc/dioxin va hau qua gy ra dbi
v6i con ngudi va moi truong rat ning né. Cac khu vuc bi nhidm dioxin chu yéu
tap trung & mién Nam va duoc chia thanh hai khu vuc bi 6 nhiém: cac khu vuc
bi phun rai (chiém khoang 2,63 triéu ha va cic san bay quan sy noi tap két chat
diét co). C6 3 "diém nong" vé 6 nhiém ddc chat Dioxin 1a san bay Bién Hoa, Da
Néang va Phu Cat, ham luong dioxin xac dinh trong dat con c6 noi 1én dén
365.000 ppt TEQ.



Bén canh 6 nhiém dat bai Dioxin thi cling d phat hién dat & Ha Tinh va
Bic Giang bi 6 nhiém béi cac san pham xing dau, cu thé nhu sau: O nhiém xing
dau tai xa Phu Phong, huyén Huong Khé, tinh Ha Tinh; O nhiém xang dau tai xa
Duc Lang, huyén Buc Tho, tinh Ha Tinh va O nhiém xang dau tai thén Cay, xa
Huong Son, huyén. Lang Giang, tinh Bac Giang. Trong d6 dién tich 6 nhiém &
xa Phong Phu va buc Lang (Ha Tinh) 1€n t&1 hang nghin ha.

2. Hién trang va xu thé

2.1. Hién trang chit lwong dit

AN

O Viét Nam, van dé suy thoai moi trudng dat trudc hét 1a sy mat dat dai
do x6i mon va cac nguyén nhan khac nhw 6 nhiém, qua trinh min héa, phén
hoa...Chat lugng dét vi thé ma suy giam. Theo nghién ctru ciia Pham Quang Ha
va ctv, 2002-2007 vé nén chat luong méi trudng dat Viét Nam trén cac nhom
dat phu sa, do, bac mau, cat bién, man, phén nhu sau:

Bang 3: Dién tich cic nhom dit, s6 lwong mau, so-tinh 1ay miu

Nhém dt Di¢n tich wéc | S6 phiu dién |1 S6 mau S6 tinh
tinh nghién ciu da lay lay
(triéu ha)

Phu sa 3,5 33 214 32
Xam Bac mau 3,4 40 302 22
Do 3,1 38 273 18
Cét bién 0,5 19 215 18
Man 0197 26 230 12
Phén 2 21 222 14

Két qua nghién ciru cho thay chat lugng dat cua Viét Nam rat bién dong
trén tung nhom dat. Cy thé 1a:

o Nhém dit phit sa:

Nhom dat ndy co6 xu hudng ngay cang chua hoéa, hon 200 mau nghién ctru cho
thay:

pH(H,0) dao dong trong khoang 4,29 + 6,06, trung binh la 5,37; pH KCI
tir 3,41 — dén 5,77, trung binh 4,59.

Nhom trao d6i (A13+ cmol/kg) tir 0 — 0,69 trung binh 0,293; H* tir 0,02 —
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0,12 cmol/kg, trung binh 0,07.

Ham luong cac chat dinh dudng trong dat ciing rat bién dong tir nghéo
dén giau nhu: chét hitu co tir 0,378 dén 3,6 %, trung binh 1a 1,99 %; ham lugng
dam trong dét tir 0,06 dén 0,31 % trung binh 13 0,18%, ham lugng 1an trong dat
tir 0,02 dén 0,17 %, trung binh 13 0,10%.

Kali tong sé tr 0,49 dén 1,56, trung binh 1,06; dung tich hip thu
(cmol/kg) 6,12 dén 15,29, trung binh 13 10,71. Na* (cmol/kg) tir 0 - 0,82, trung
binh 0,4: K* tir 0,04 — 0,55 trung binhfla 0,29; Ca (cmol/kg) tir 2,07 dén 8,13,
trung binh 14 5,10; Mg (cmol/Kg) tix 1,04 dén'6,38, trung binh 3,71.

Céc KLN: ham lugng Cu trong dat tir 12,79 dén 31,78 mg/kg, trung binh
22,37 mg/kg; ham lugng Pb tir 13,67 dén 53,95 mg/kg, trung binh 33,81; ham
luong Zn tir 31,63 dén 121,65, trung binh 76,64; ham lwong Cd tir 0,18 dén 1,4
mg/kg trung binh la 0,78.

o Déi véi nhom dit do:
Két qua phan tich 230 mau cho thay:

Nhém dat ndy ciing c6 phan tmg chua, pH(H,0) dao dong trong khoang
3,51 + 5,60 trung binh 13 4,56; pH KCI tir 3,20 — 4,88, trung binh 4,04.

Nhom trao d6i va H' trung binh 1,22 cmol/kg.

Ham luong cac chat dinh dudng trong'dat ciing rat bién dong tir nghéo
dén giau nhu: chét hitu co tir 0,83 dén 3,61 %, trung binh 1a 2,22 %; ham lugng
dam trong dat tir 0,09 dén 0,27% trung binh 1a'0,18%, ham luong lan trong dat
tir 0,01 dén 0,44 %, trung binh 1a 0,23%, kali tong s6 rat thap < 0,39%, trung
binh 0,103 dungtici hap flin (Cmolkg) 5,95 dén 16,82, trung binh 1a 11,38.

Ham lugng céc cation kiém, kiém tho rat thdp Na® (cmol/kg) trung binh
0,07; K*'trung binh Ia 0,24; Ca (cmol/kg) trung binh Ia 1,77; Mg (cmol/kg) trung
binh 0,71.

O nhom dat d6 d3 c6 hién twong 6 nhiém Cu, Pb, Cd: Cu trong dat tur
32,87 dén 83,75 mg/kg, trung binh 58,31 mg/kg; ham luong Pb < 71,01 mg/kg,
trung binh 33,38; ham luong Zn tir 7,48 dén 190,63 trung binh 99,05; ham lugng
Cd tir 1,07 dén 4,27 mg/kg trung binh 1a 2,67.

o Nhém dat xam:

bay 1a nhém dét c6 chat luong kém hon ca. Do tinh chit dat nhe, thanh
phan co gidi cha yéu 1a cat pha nén kha nang giit chat dinh dudng cua dét thap.
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Céc dic tinh co ban ctia nhom dat xam 1a;

Pit c6 phan ung chua, pH (H,0) dao dong trong khoang 3,76 + 6,12 trung
binh 1a 4,94; pH KCl ttr 3,17 — 5,49, trung binh 4,33.

Ham lugng cac chit dinh dudng trong dét ciing rat thip: chat hitu co <
2,33 %, trung binh 1a 1,09 %; ham luong dam < 0,20% trung binh la 0,10%,
ham luong 1an trong dit < 0,16 %, trung binh 1a 0,07%, kali tong sé thap <
0,60%, trung binh 0,18; dung tich hp thu (cmol/kg) < 16,09, trung binh 13 7,21.

Ham luong céc cation kiémyki€émitho rt thdp Na* (cmol/kg) trung binh
0,11; K" trung binh 1a 0,14; Ca (cmol/kg) trung binh la 1,91; Mg (cmol/kg) trung
binh 0,37. D6 bio hoa bazo thap 12,73%:.

Cac kim loai nang: Cu trong dat tir 1,07 - 18,05 mg/kg, trung binh 9,65
mg/kg; ham lugng Pb 3,76 — 26,54/mg/kg, trung binh 15,15; ham lugng Zn tu
4,92 dén 40,78 mg/kg, trung binh 22,85; ham luong Cd tir 0,19 dén 0,60 mg/kg
trung binh la 0,36.

o Nhom dit cdt bién:

Nhom dét cac bién co thanh phan co gidi nhe nhur nhom dat xam, nhung
thanh phan co gi6i chu yéu 1a cat co két cau dat roi rac, dé bi ri 18, kha ning giir
nude va chit dinh dudng 13 rit kém, ham luong cac chat dinh dudng rat thap:
hitu co < 1,42% trung binh 0,685%; ham lugng,dam < 0,12 %, trung binh la
0,058%, kali tong s6 (K20) dao doéng < 0,512%, trung binh 0,205%; dung tich
hap thu trung binh 1a 3,09 cmol/kg.

Pit c6 phan ung tir rat chua dén hoi kiém, pH (H,0) dao dong tir 3,50 —
7,71, trung-binh.la 5;6; pH-KCL, tir.2,74 dén 7,06, trung binh la 4,90.

Cation trao doi trong dat cat bién nhin chung thip: Na khoang 0,29
cmol/kg; K la 0,09 cmol/kg, Mg la 0,83 cmo/kg, riéng Ca trung binh 2,19
mg/kg:

Céc kim loai ning trong dét thap:

- Ham luong Cu trong dat (mg/kg) tir 2,92 — 9,55, trung binh 6,24
mg/kg;

- Ham luong Pb (mg/kg) tir 1,04 dén 20,67, trung binh 10,85 mg/kg.
- Ham lugng Zn dao dong < 47,21, trung binh 1a 18,99 mg/kg;
- (Cd dao dong < 0,56 mg/kg, trung binh 1a 0,27mg/kg.

o Nhom dit man:
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Dién tich nhém dat min c6 khoang 971.356 ha. Nhém dat min Viét Nam phan
bd & ven bién tir Bic chi Nam, tir Quang Ninh dén Ca Mau (ngoai ra sb tinh
phén tiém tang min trong cac tinh nhu: Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Ba
Ria Viing Tau...). nhung tap trung nhiéu nhat & dong bang song Ctru Long nhu:
Minh Hai, Bac Liéu, Kién Giang, Tra Vinh. Bén Tre... Két qua phan tich chét
luong mai truong dat min cho thay:

Nhém dat man c6 pH (H,0) tir 5,09 dén 7,15.

Ham luong dinh dudng & murc triing binh dén kha: ham luong chat hitu co
tir 1,087 dén 2,364, trung binh 1a 1,725%; hamduong dam téng s6 trong dét dao
dong tir 0,119 dén 0,201, trung binh 0,16%; lan tong sb tir 0,069 dén 0,124%;
lan dé tiéu & murc kha trung binh 55,03mg/kg; kali tong so tir 0,869 dén 2,896;

Ham lugng cac cation kiém, kiém tho trong dat man kha cao: trung binh
6,80 cmol Ca/kg, 4,58 cmol Mg/kg, 0,76 cmol K/kg va 4,54 cmol/kg.

Ham luong cac KLN trong d4t kha cao, cu thé 1a:

- Ham luong Cu tong s6 trong dat dao dong tir.15,523 dén 68,283mg/kg
trung binh la 41,903 mg/kg;

- Ham luong chi Pb dao dong tir 28,275 dén 61,082 mg/kg trung binh 1a
44,678 mg/kg;

- Ham luong Zn tir 63,729 dén 103,202 mg/kg trung binh 1a 83,466
mg/kg;

- Ham luong Cd dao dong tir 0,4638 dén 1,9036mg/kg, trung binh Ia
1,1837 mg/kg.

o Nhom dit phen:

Dién tich toan bo-nhémrdat phén khoang gan 2 triéu-ha (bang 1),-chia 1am
hai don vi d6.la-datsphénstiém. tang va dat phen heat:dongsNhiing tinh c6 dat
phén nhiéu nhat 13 Long An, Pong Thap, An Giang, Kién Giang, Can Tho, Soc
Trang, Bac Liéu, Ca Mau... O mién Bac ¢ mét so it dién tich ¢ Hai Phong,
Thai Binh...Dat phén & nudc ta tip trung nhiéu nhat & Pong Bing song Ciru
Long, cling 1a ving dat phén dang ké trén Thé Gidi, & day hinh thanh cac ving
dat phén néi riéng va c6 nhitng dic thu riéng mudén mau mudn vé nhu : Pong
Thap Mudi, Ti Giac Long Xuyén, Ban Pao Ca Mau. Két qua phan tich 159
mau dat phén cho thay:

pH (KCI) dao dong tir 2,82 dén 4,53, trung binh la 3,67,
Ham luong chat hiru co dao dong 16n tir 0,666 dén 6,933%, trung binh
13



khoang la 3.8%.
Ham luong dam trong dat phén tir mirc nghéo dén rat giau;

P,Os tong so tir 0,062 dén 0,216%, trung binh 1a 0,139%. Kali tong s6
0,533 dén 3,172%, trung binh 1,852%. Dat phén c6 dung tich hip thu tir 10,69
dén 22.92 cmol/kg, trung binh 1a 16,80 cmol/kg. Dt phén c6 do man it, ham
luong Cl- trong dat trung binh khoang 0,158%, SO42- trung binh 0,198%, tong
s mudi tan khoang 0,29%.

Ham luong sit trao doi trong.dat khé cao (Fe** 1a 409,01 mg/kg; Fe** 1a
255,33mg/kg) tham chi c6 mau rat cao 1én"dén gin 1057,84mg Fe’'kg va
732,94 mgFe3+/kg).

KLN trong dat phén con thap, cu thé 1a;

- Cu tong sb tir 11,62 dén 37,50 mg/kg;

- Pb tong s6 tir 18,20 dén 56,24 mg/kgy trung binh 14 37,22 mg/kg;
- Zn dao dong tur 28,35 dén 116,33, trung binh 1a 72,34 mg/kg.

- Cd tir 0,792 mg/kg dén 1,163 mg/kg., trung binh ]a 0,978 mg/kg.

Két lugn: Két qué phan tich nén chat lugng dat phu sa, xam, do, bac mau, cat
bién, man, pheén cho théy dat Viét Nam dang bi chua hoa, ham-luong céc chat
dinh dudng trong dat ciing rat bién dong tir nghéo dén kha, da co hién tuong 6
nhiém KLN tai mot s6 diém trén mot s6 nhom dat.

2.2. Xu thé é nhiém méi truwong dit

Dién tich dat nong nghiép ctia nudc ta nam phan bé rai rac ¢ cac ving doi
nui va caevang-dong,bang, O-vung mai thi chiu anh hudng nhiéu cua qué trinh
x6i mon va riratroi-do did hinh d@di ntii doc, mua tap trung theo mua dac biét
trong mdt vai nam g?m day, anh huong cua bién d6i khi'hauy hon chuc con bio
mdinam-kemptheo nhting tranmliislut ciing lamyeho/moi triong datbissuy. giam,
luong @4t mat kéo theo ham Iuong eac chat dinh dudng trong dat bi rura troi. Dt
ngheo cation kiém kiém tho, xu huéng dat ngay cang chua, nghéo dinh dudng.
Vi vy ché d6 canh tac phai hop 1i dé han ché sy rta troi, dong thoi can phai c6
bién phap bao viéc bao vé ring nghiém khéc.

Cung v6i xu huéng phat trién kinh té, cac khu cong nghiép ngiy cang
moc nén nhiéu, nhét tai cdc ving dong bang. Do qué trinh xir 1i chét thai, nudc
thai chua duoc quan tim diing mirc nén da lam 6 nhiém dat nong nghiép, su tich
Ity kim loai ndng trong dat da 1am cho mdt sd noi c6 hién tuong 6 nhiém kim
loai nang, mdt $6 vung ham luong BOD, COD vuot mitrc cho phép. Hoat dong
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ctia cac lang nghé cling gop phan ding ké trong viéc gia ting 6 nhiém kim loai
ning, phu dudng dat néng nghiép, BOD, COD, vi sinh vt c6 hai..).

Viét Nam c6 bo bién kéo dai cung voi anh hudng cua bién d6i khi hau
nén qua trinh xdm nhép man ngay mot rong.
3. Khung phap ly trong nudc
3.1. Van ban phap quy

Lién quan dén quan 1y tai nguyén thién nhién, kiém soat 6 nhiém va suy
thoai moi truong néi chung vamoéitruong dat ndi ri€ng co cac van ban phap quy
lién quan nhu sau:

B0 luat hinh sy 1999;

Luat stra doi bo sung mot s6 diéu ciia Bo luat hinh sy 2009;

- Luéat bao v€ moi1 truong 2005;

- Luat dat dai nam 2003;

~ Phap lénh vé bao vé va kiém dich thuc vat, cdc van ban vé viéc ding ky
chinh thirc, ddng ky bo sung va diang ky dic cach mot s6 loai thudc bao vé
thuc vat dugc phép str dung va han ché st dung ¢ Viét Nam.

- Phép 1é€nh x1r 1y vi pham hanh chinh nam 2002;

~ Nghj dinh s6 26/2003/ND-CP ngay 19/03/2003 ctia Chinh phu vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé va kiem dich thuc vat;

~ Nghj dinh sé 81/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 ctia Chinh phu vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong;

~ Nghi dinh“sé_182/2004/ND-CPngay 29/10/2004 ctua Chinh phu vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;

— Nghi:dinlys6929/2011/NB-CP ngay 18/4/20ilrctaChinhphuvé.danh gia
moi truong chién lugc, danh gia tac dong moi1 truong, cam két bao vé moi
truong;

~ Céc quy chuin k¥ thuat qudc gia v& moi trudng lién quan dén bao vé dat

3.2. T6 chirc bg mdy

Hé thdng cac co quan quan 1y dat dai va moi truong tir trung wong dén co
sO ciing 1 co quan hién tai c6 chirc ning quan 1y kiém soat 6 nhiém, suy thoai
moi trudng dat & Viét Nam. Trong d6 ¢ cac co quan sau:
a) Co quan cé tham quyén chung
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Co quan c6 thim quyén chung 13 Chinh phii va UBND cdc cdp: Chinh
phu théng nhat quan 1y vé dat dai va kiém soat 6 nhiém, suy thodi méi truong
dat trén pham vi toan qudc. Chinh pht quyét dinh chinh sach cu thé vé BVMT,
cai tao dat; chi dao tap trung giai quyét tinh trang 6 nhiém, suy thoai méi trudng
dat & cac khu vuc trong diém. UBND cac cép co trach nhiém quan 1y, bdo vé
moi trudng dét trong pham vi quan 1y; Cac quy dinh vé quyén han, nghia vu va
trach nhiém ctia Chu tich UBND céc cép trong cong tac bao vé tai nguyén dat va
bao vé mdi truong dat.

b) Cdc co quan cé tham quyénschuyén mon 6.trung wong

- Bg TN&MT 1a co quan cua Chinh phu, thuc hi¢n chic nang quan ly nha
nude trong cac linh vuc dat dai va méi truong dat (Nghi dinh sb 25/2008/ND-
CP ngay 04/3/2008 ctia Chinh phu). Tong cuc Quan 1y dat dai va Tong cuc Moi
truong thudgec BO TN&MT thuc hién chitc nang tham muu, gitip Bo truong Bo
N&MT quan 1y nha nudc vé tai nguyén dat.va moi trudng dat, thuc hién cac
dich vu cong theo quy dinh cua phap luat.

- Tong cuc méi trwong c6 10 don vi hanh chinh cap vu va 6 don vi truc
thudc giup Tong cuc truong thyc hién chirc ning quan ly nha nudc vé moi
truong noi chung va moi truong dat néi riéng. Cac cue phu trach chuyén mén
lién quan truc tiép toi cong tac kiém soat 6 nhiém méi trudng gom: Cuc tham
dinh va danh gia tac dong moi trudng, Cuc Quan.ly chét thai va Cai thién moi
truong, Cuc Bao ton da dang sinh hoc, va Cuc Kiém soat 6 nhiém

- Tong cuc Qudn Iy dit dai thuc hién chic ning tham muu, giup Bo
truong Bo TN&MT quan 1y nha nude vé tai nguyén dat trong pham vi ca nudc.

- Kiémrsoan o nhidimy sty thoairmoi truong dat, kiém soat cac vi pham vé
moi truong dat ¢d lwc lwong thanh tra vé tai nguyén dat, thanh tra moi truong.
Thanh tra chuyén nganh méi truong dugc t6 chirc thong nhét trong ca nudc, cd
chtic nang thanh tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé méi trudng clia ngudi sir
dung dat va cac chu thé khac co lién quan.

- Cdc co quan c6 chirc ning phéi hop: Phbi hop v6i Bo TN&MT trong
kiém soat 6 nhiém suy thoai méi trudng dat gdbm c6 Bo NN&PTNT, Bo Cong
Thuong, B6 Cong an, Bo Quéc phong, trong kiém soat 6 nhiém, suy thoai dat
thudc linh vuc ctia minh quan ly.
¢) Cdc co quan cé tham quyén chuyén mén & dia phwong:

- O cdp tinh va thanh phé trwc thujc trung wong c6 SG TN&MT 1a co
quan chuyén mén thuéc UBND tinh (thanh phd) c6 chirc ning tham muu, gitp
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UBND cip tinh/thanh phé thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé linh vuc tai
nguyén dat va moi trudng trong dé c6 kiém soat 6 nhiém dat.

- O cdp huyén c6 Phong TN&MT 13 co quan chuyén mon thuéc UBND
cap huyén c6 chirc nang tham muu, giap UBND cép huyén thuc hién chic ning
quan 1y nha nude vé linh vuc tai nguyén va méi trudng trong d6 cd kiém soat 6
nhiém dét.

- O cip xd c6 can bo dia chinh kiém nhiém cong tic quan Iy mdi trudng
dat trong pham vi x4.

Tham gia vao cong tdc gidm sat, nghién ciru, quy hoach, tu van ky
thuat...nham hd trg ra quyét dinh cho cic co quan quan Iy nha nudc vé moi
truong nédi chung va dit néi riéng gom ¢6: Cac vién nghién clru, cac trung tAm
moi truong, cac truong dai hoc, cac td doan thé, t6 chirc x3 hdi va td chirc nghé
nghiép.

4. Mot s6 kinh nghiém qudc té vé bao vé méi truong dat

Tuy theo dic thu cac van dé vé dat, mdi quée gia xac dinh nhitng van dé
chu trong, can duoc dau tu, nhu: chau Au va chau M¥ quan tam nhiéu hon dén
anh huong t6i dat do thién tai nhu x6i mon va thoai hda dat; trong khi d6 Chau
A tap trung quan tdm vao dét bi 6 nhiém do chét thai cong nghiép, khai khoang
va dit nong nghiép bi 6 nhiém béi chét hitu co, hoa chat BVTV va cac kim loai
nang.

Ngoai ra, cac nudc rat coi trong viée bao vé tai nguyén dat vi xir Iy dat 6
nhiém vira khé khan, ton kém, lai phai xem xét tac dong dén nudc ngam. Mdi
lién quan gitra luat bao vé tai nguyén dat va cac luat khac, dic biét 1a cac luat
mang tinh khu vu¢ duoe- tichthop {ot, hd tro cac tinh toan lién quan toi tai
nguyén dat & cac khia canh khac nhau. Cac khia canh cu thé cua luat khong chi
tap trung dén viéc bao vé moi truong déat, ma con dé cap dén cong tac bao vé cac
dang tai nguyén lién quan khéc nira.

Mot sb nude chau Au (nhu Dtc, Anh) ding cac sic 1énh nha nude vé
ngin ngira 6 nhiém va bao vé moi trudng dat 1am co sd cho cong viée quan 1y
moi truong dat. Ho xay dung cac chién luoc, ké hoach hanh dong cu thé cho cac
loai dat, cac van dé va cac dbi tuong cu thé.

O Nhat Ban xay dung céc luat cu thé d6i v&i cac loai dat/loai hinh 6
nhiém (nhu ludt ngin ngira 6 nhiém dat ndng nghiép, phong chdng dioxin va
crom, cadimi, luat dbi pho vdi tinh trang 6 nhiém dat...). Nguyén tic “Nguoi giy

0 nhi€m phai tra tién” dugc ap dung triét dé két hop véi viée phat trién céc tiéu
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chuan nghiém ngit vé chat luong dat. D3 tién hanh cac du an xu 1y dat cho mot
s6 khu vuc dat bi 6 nhiém.

O Thai Lan, nguoi ta xdy dung cac ban do chat luong méi trudong dat lam
co s& diéu chinh thué dat. Cac tiéu chuan qudc gia vé ham luong cho phép cua
kim loai vda HCBVTYV va c4c loai hoa chét dic biét khac ngdy cang chit ché.

O Han Quéc, luat bao v¢ moi truong dat di duoc ban hanh nam 1995 va
mang ludi quan trac dat 6 nhiém hoat dong tir nam 1996 nham han ché 6 nhiém
dat do sir dung quéa nhiéu phan bon véthoa chat trong nong nghiép, phat trién
cong nghiép niang san xuatdida chat, chon lap-chat thai. Mot hé thong diém lay
mau gom 1.571 diém iy mau da duoc trién khai & 7 ving trén toan qudc.

O Trung Quéc ciling 4p dung chinh sach khoanh ving va quan 1y cu thé
timg ddi twong. Cac giai phap tai chinh/(nhur trai phiéu) dugc ap dung. Pic biét
cac tiéu chuan vé chat luong dat duoc xay dung kha chi tiét va ngdy cang hoan
thién.

O Pai Loan, da xay dung Luat vé Xt Iy dat.va nitdc ngam bi 6 nhiém
trong do quy dinh cac bién phap tir phong ngtra, phap hi€n, ngan chan va xu ly 6
nhiém, phuc hdi méi trudng. Ngoai ra con quy dinh vé tai chinh va cac bién
phap hinh sy trong xir 1y dat va nudc ngam bi 6 nhiém.

5. Nhirng bit cip vé BVMT dit & Viét Nam va giai phap toan dién
5.1. Nhitng bit cdp vé BVMT dit é Vigt Nam
a) Vé cdc van ban phdp quy

- Thiéu nhiéu qui dinh cu thé vé quan 1y va kiém soat 6 nhiém dat va hau
hét cac van-bam-gquyypham phap-luatwé BVMT dét chi ding lai nguyén tic
chung, chi cd tifih dihh khung ma chifa dugc quy dinh chi tiét nhu méi truong
nuéc va khong khi. Nguyén nhéan cta viéc thiéu quan tam t6i kiém soat 6 nhiém
dat Ja_desmhan biét anh hudhigicna,dat 6 _nhiémidén sie Khoelconmguoi, ,chit
luong cay trong, vat nudi va hé sinh thai rat chim va thuong khong ro rang nhu
d6i voi khong khi va nuée 6 nhiém.

- Céc quy dinh cta phap luat chua 1am 18 quyén va nghia vu cta céc chu
thé co lién quan t61 BVMT dét; Thiéu cac van ban huéng dan, quy dinh cu thé,
1d rang vé quy trinh, thu tyc dé coéng dan c6 thé tham gia vao viéc giam sat
BVMT dat va tham gia vao viéc ban hanh cac quyét dinh va tiép can tu phap
trong linh vuc BVMT dat. Nguyén nhan nay han ché viéc thu hut, 16i kéo cong
dan, céc to chuc chinh tri, xa hoi, to chirc nghé nghiép tham gia giam sat cong
tac BVMT dét trong d6 c¢6 bao ham ca hoat dong KSOND.
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- Luat Pat dai con han ché trong co ché giao dat nong nghiép va phan bo
dat cho cac muyc dich str dung khac nhau, quyén thu hoi dét, dinh gia dat, do d6
chua khuyén khich st dung dat hiéu qua trong san xuat. Cong tic bao vé mdi
truong dat va ngin ngira 6 nhiém dat chua duoc chu trong trong luat dat dai
2003.

- Thiéu dinh huéng 13 rang cho viéc quan 1y moi trudng dat va kiém soat
6 nhiém dat & cap quéc gia. Chura ban hanh cac van ban chién luge, quy hoach,
ké hoach tong thé vé bao vé, kiém soat.6 nhiém dat ¢ cap qudc gia va cho nhiing
khu vuc dac thu.

b) Vé té chirc quan Iy va BYMT dat

Luat Dat dai 2003 va Luat moi truong 2005 quy dinh tach biét chirc ning
quan ly hanh chinh nha nuéc va chiic nang quan 1y ctia cac don vi su nghi¢p;
Luat cling dé ra co ché thong nhat, tip trung trong quan 1y nha nudc va phan
cap, phan quyén tir trung wong dén dia phuwong trong quan 1y tai nguyén dat va
moi truong dat. Tuy nhién, co ché nay van dangitrong qud trinh hoan thién va
van con mot s bat cap, dan dén kho khan trong vige t0 chirc quan ly va BVMT
dat:

- Chtre nang, nhiém vu ctia nhiéu co quan quan 1y nha nuée vé tai nguyén
dat va moi truong dat bi phan cat va chong chéo. D6 1a su phan cit, chong chéo
gifta chirc nang, nhi€ém vu chu tri quan 1y nha nwée cua BO TN&MT voi chire
ning quan 1y nganh vé moi truong dat cua cde b, nganh lién quan khac (Bo
Cong thuong, BO NN&PTNT, B Xay dung), hay trong linh vuc quan 1y chat
thai ran, quan 1y kiém soat 6 nhiém, quan Iy méi truong luu vuc séng. Su phan
cat va chong.chéo chirc ning, nhiém.vu con thé hién ngay trong cac don vi
chuyén mén cua-Bo-TN&M T-(vidu gifta Cuc Kiém soat O nhiém va Cuc Quan
Iy Chat thai va Cai thién Mbi traong):

- Vai tro xdy dung va trién khai, giam sat chinh sach vé tai nguyén dat va
mof truong dat bi chia sé, phan cat gitta nhiéu bo, nganh trung wong (nhtr moi
truong, tai nguyén, cong thuong, nong nghiép, tu phap, xdy dung, tai chinh, ké
hoach dau tu). Chua c¢6 dau méi théng nhat trong viéc giai quyét van dé 6 nhiém
moi trudng dat;

- BO TN&MT duogc thanh 1ap nam 2002, 1a co quan chu tri cua Chinh phu
trong quan 1y tai nguyén va moi trudng véi cac co quan chuyén mén 13 Tong cuc
Pt dai duoc tai thanh lap ndm 2009 va Toéng cuc Moi trudong thanh 1ap nim
2008. So voi1 cac by nganh khac, B TN&MT la mdt trong nhitng bd chti quan
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tré nhét, c6 nhiéu don vi chuyén mon mo1 duoc hinh thanh va tai thanh lap nén
cong tac to chirc va doi ngii can bo con nhiéu diém chwa dap tng yéu cau thuc té
ca vé phuong dién quan 1y diéu hanh theo luit dinh bao gdom viéc xay dung, ban
hanh va giam sat thuc hién chinh sach vé méi truong dat. Pay ciing han ché khi
thuc hién chirc nang, nhi€ém vu chu tri thuc hién va phéi hop voi1 cac bd nganh
khac trong cong tac quan 1y moi truong dat.

- Theo co cdu vung lanh thd, chirc ning quan 1y theo ludt dinh va thyc
hién chinh sach vé dat dai va méi truong dat duoc phan cap rong rai cho Uy ban
nhan dan cép tinh, cAp quan/huyén, cap xa/phuong, voi sy hd tro cua cac co
quan quan 1y vé Tai nguyén Méi trudng & cac cap'tir-tinh dén xi. Tuy nhién, su
phan cip nay ciing con nhiéu bat cap trong thue tien quan 1y so véi yéu cau birc
thiét ctia linh vuc dét dai va moi truong trong giai doan phat trién manh hién nay
cua Viét Nam.

¢) Vé cong tdc trién khai quan Iy va BVMT dit

- Thiéu nhitng vin ban cu thé héa huéng dan, pho bién chinh sach, phap
luat vé BVMT dét cho céc nganh va dia phuong, hau nhu méi quan tdm theo
tinh huéng, su cd;

- Cac quan tAm vé mdi truong dat chua dugc 16ng ghép vao cac qui hoach
phat trién KT-XH va BVMT, trir nhitng quy hoach true tiép vé st dung dat, nhat
1a trong nong nghiép, trong cac bao cao DTM ¢lia cac du 4n dau tu hay co so
san xut kinh doanh...;

- Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat ciing chua chu trong t&i chit
lugng dat va chua gan két giam sat 6 nhiém dat voi giam sat chat lugng nudc
ngam;

- Hoat dong diéu tra danh gia, xac dinh khu vuc 6 nhiém, mic do 6 nhiém
dat, nguyén nhan gay 6 nhiém va khoanh viing d4t bi 6 nhiém md&i chi duogc thuc
hién voi nhitng “diém néng” vé 6 nhiém dioxin do hiu qua chién tranh, cac diém
ton du HCBVTV ma thoi. Hién chua c6'danh gia tong thé vé hién trang 6 nhiém
dat trén toan qudc;

- Hé thdng cac diém quan tric moi trudong dat duoc lya chon tap trung cho
cac ddi tuong dat nong nghiép nén cac thong sé do va phan tich thuong tap
trung danh gia do phi nhiéu cua dat. Hién chi co rat it diém quan trac dat duoc
bd tri & cac khu vue chiu tac dong téng hop cua nudc thai sinh hoat, cua cong
nghiép, ctia viéc st dung phan bon va HCBVTV. HCBVTV dugc sir dung rat
rong rai, song viéc kiém tra du lugng HCBVTV tich tu trong dat ndng nghiép rat
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han ché. Trong khuon kho mang ludi quan tric va phan tich méi truong dat hién
nay, moi truong dét d6 thi chua dugc quan tam ding muc.

- Bén canh viéc trién khai cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thuc
cong dong vé madi truong ndi chung chua duge lién tuc, thiéu két hop giita cac
co quan truyén théng va chua tiép can dén day du cac d6i tuong, thi cong tac
truyén thong vé chii d& moi truong dat rat han hiru. Luc luong tuyén truyén vién
mong, kién thirc ctia cac tuyén truyén vién han ché va ngudn kinh phi du tu cho
linh vuc nay rat han ché. Chinh vi vays chua dong vién dugc su tham gia tich
cuc ciia cong dong trong bao. veémoi truong dat;

- Ning lyc trong quan 1y méi trudng dat chua'duoc cha trong. Thiéu can
bd quan 1y c6 kinh nghiém, k§ ning trong KSON 6 nhiém va quan 1y moi trudng
dat. Cong cu hd tro cho cong tac kiém soat 6 nhiém dat (thiét bj 1dy mau va may
moc phan tich sau...) con han ché. Chua xay dung CSDL vé méi trudng dat va
thiéu cac thong tin vé ngudn giy 6 nhiém dat:

5.2. Gidi phdp néng cao hiéu qua BVMT dit ¢ Viét Nam
a) Xdy dung hoan thién cdc van ban phdap quy

- Xay dung va hoan thién chinh sach, dé cap truc tiép, cu thé dén moi
trudng dat, 1am co s& cho viéc trién khai hiéu qua cong tac quan 1y, kiém
soat 6 nhiém dat ¢ cap Trung wong va dia phuong. Cac chinh sach can dua
trén sy két hop hai hoa cac cach tiép can khac nhau, nhu tiép cin theo quy
dinh, tiép can bang kinh té, cach tiép can bang cai tién cong nghé, cach tiép
can bang nang cao nhan thic va cach tiép ean phat trién co s ha ting. Cac
chinh sach dua ra phai uu tién phong ngtra 6 nhiém 1a chu yéu.

- Bicu chinh luat-bao v€ moi trrong 2005, xem xét bé sung ndi dung
quy dinh chi tiét hon vé bdo vé mdi truong dat va kiém soat 6 nhiém dat vao
nd1 dung cua luat bao vé moi trudong;

- Hoan thién, cu thé hoa, tang cuong tinhkha thi cua he théng van ban
quy pham phap luat vé& quan 1y moi truong dit, trong d6 bao gdm quan ly
chat thai ran; tai ché, tai st dung chét thai; thu hdi chat thai va san pham hoa
chat (HCBVTYV, duoc pham, pin, dc quy, bong dén huynh quang...) hét han
st dung; ban hanh quy chuén, tiéu chuén luu trit, thu gom, van chuyén, chon
lap, xtr 1y chat thai ran; ap dung thu phi vé sinh, phi bao vé mdi truong ddi
v6i chat thai ran; Pén bu thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém méi truong dat va
¢ chinh sach wu dii dbi voi cac du an dau tu xay dung co sé xt 1y chat thai;
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- Hoan thién cac quy dinh vé quyén va nghia vu cua cac chi thé khac
nhau c6 lién quan t&i bao vé moéi truong dat, trong dé co viéc tiép can thong
tin, tham gia ban hanh cac quyét dinh, chinh sach va gidm sat bao vé moi
truong dat;

- X4y dung cac vin ban huéng din k¥ thuit vé tai ché chat thai, bao vé
moi trudng va quan ly chat thai ran theo cac loai hinh lang nghé, thuc hién
quan 1y chét thai ran theo co ché phat trién sach; quy trinh, thu tuc tham gia
vio viéc giam sat bao vé moi trudong, dat, khoi kién, khiéu nai ddi voi cac
quyét dinh, chinh sach c6 tae-dongdén méi truong dit, ...

b) Kién toan t6 chirc, tang cwong nang lc

- Kién toan chirc ning, nhiém vu thé hién su phan cip, phan quyén va
co ché phdi hop cua cac co quan quan 1y nha nudc, cac don vi sy nghiép lién
quan dén bao vé méi truong dat, cht trong quan hé gitra B6 TN&MT véi cac
bd nganh lién quan nhu B6 Cong thuong, BO NN&PTNT, Bo Xay dung, Bo
Y té, BO Cong An,... va gitrta mot sb don vi trong Téng cuc.Moi truong, nhu
Cuc Kiém soat 6 nhiém, Cuc Quan ly Chat thai va Cai thién Mbi truong
trong quan 1y chat thai ran cong nghiép, quan Iy méi trudong néng thon va
lang nghé; quan 1y phan bon va HCBVTV; quan Iy CTR sinh hoat, quan 1y
moi truong luu vuc song;

- Xay dung co ché phdi hop giilta cac bo; nganh véi cac dia phuong
(tinh/thanh phd) trong hoat dong quan 1y méi truong dat noi.

- Tang cuong ngudn nhéan luc lam viéc trong linh vuc BVMT dét tir
cap trung wong dén dia phuong.

- Pao taonang cao vé-chuyén mon nghiép vu cho can bd Trung wong
va dia phuong vé BVMT dat, quan 1y chat thai va an toan moi truong, thuc
pham.

- Pau tur kinh phf thich hop cho'cong tae BVMT dat & Trung wong va
dia phuong

¢) Ap dung cdc cong cu trong BVMT dit

- Ap dung triét dé nguyén tic “Ngudi giy 6 nhiém phai tra phi” trong
ngan ngira, Xt 1y va phuc hoi dat bi 6 nhiém.

- Ap dung chinh sach wu dii (vay 13i suat thap, mién gidm thué, hd tro
bao ti€u san pham...) d€ 161 cu6n su tham gia cia cac cong ty nudc ngoai,
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khoi tu nhan dau tu xay dung céac trung tdm xt 1y chat thai lién vung, lién
tinh.

-Khuyén khich cong dong tham gia chuwong trinh phéan loai chét thai
sinh hoat tai ngudn.

d) Néing cao nhdn thire céng dong

Cong tac gido duc cong dong can xuyén sudt va théng nhat tir trung wong
dén dia phuong, dén moi dbi tuwong. Mot sd van dé chinh can quan tdm trong
linh vuc nay bao gdom:

- Pua thém va cu thé eac nd1 dung vé baow¢é moi truong dat vao cac
chuong trinh truyén thong nang cao nhan thirc vé moi truong néi chung; xay
dung cac tai li€u, san pham truyén théng cu thé vé moi truong dat dé phod
bién rong rai dén nguoi dan;

- Pua ndi dung gido duc vé mo1 truong dat vao cac cap hoc phu hop
v&1 nhan thite cua tung lta tuodi;

- Pua ndi dung quan ly chat thai vao cac khoa dao tao, tap huan quan
1y doanh nghiép;

- Tuyén truyén, gido duc y thitc bao vé moi trudng dat va an toan thyc
pham cho ngudi dan thong qua cac kénh truyén thong khac nhau;

- Tuyén truyén, van dong nong dan sit dung phan hitu co trong san
xuét néng nghiép dé ngan ngira thoai hoa dat;

- Phat dong cac hoat dong phong trae cong dong tham gia bao vé moi
truong dat (phan loai rac thai tai ngudn, thu gom xir 1y an toan chét thai, st
dung HCBVT V-diing ky-thuat...).

- Tu van, huéng dan thuehién cac van-banphap.quy lién quan.

e) Thiic.daycdemnghién cirikhioashoc ho tro.qudnily

Pau tu trién khai nghién ctu dinh hudng quan 1y tap trung vao cac khia
canh chinh sau:

- Piéu tra, khao sat dé danh gia, xac dinh rd cac vung dat bi 6 nhiém
(d4t nong nghiép, dat ving khai khoang, dat khu d6 thi, khu cong nghiép,
lang nghé, ving anh hudng cua chét thai...), mirc d6 6 nhiém va cac chirc
ning cuia dat bi mat can phuc hdi do cac chat gay 6 nhiém hodc bi thoai hoa;

- Trién khai cac nghién ciru vé tac dong ciia 6 nhiém dit dén strc khoe,
kinh té va x4 hoi. Tang cuong cac nghién ctru vé tac dong ctia 6 nhiém dat
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dén chat lugng nong san & nhitng khu vuc 6 nhiém dic biét; nghién ciu
danh gia anh hudng cua viéc str dung nhiing luong thuc, thuc pham san xuat
tir dat bi 6 nhiém dén strc khoe con nguoi;

- Nghién cutru tao ra cac cong cu bon phan, xac dinh cac phuong thirc
boén hop 1y, dé giam thiéu st dung lao dong, dua phan bon vao trong dat
tranh rtra tro1, bay hoi...;

- Nghién ctru tao ra cac ché pham phan bon mdi, cic ché pham sinh
hoc gitip cho qua trinh xir 1y 0 phandhodc xir 1y cac phé phu pham tir trong
trot, chan nudi mau hoai, giam thiéu mui hanché muc thip nhat kha ning 6
nhiém méi trudng;

- Nghién ctru Gng dung cong nghé thoéng tin quan 1y hoat dong kiém
tra giam sat chat lwong méi truong.dat, chat luong phan bon va cac tac dong
ctia chiing t6i moi truong dat;

- Nghién ciru xay dung quy chuin phithop vé chat lugng moi trudng
dat.
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