MOT SO VAN PE VE CHINH SACH TAI KHOA VA CHU KY
KINH TE TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
1. Nhitng yéu té co ban cia kinh té thj truwong
Theo C.Méc, kinh té thi truong 1a mdt giai doan tat yéu ma bat ¢t nén
Kinh té nao cling phai trai qua dé dat toi nic thang cao hon trén con duong phat
trién. Néc thang cao hon chinh 13 kinh té cong san chil nghia ma giai doan dau la

kinh té xa hoi chu nghia. Pé chu thang nay, kinh té thi truong phai

phat trién hét muc, phai tr bi song kinh té xa hoi.

Kinh té thi truong 1a né quy luat cua thi truong.
Trong d6, cac quyét dinh kinh t&'duo mat cach phi tap trung boi cac
cd nhan nguoi ti€éu dung va cong inh gia hang hoéa va phan bo cac

nguon lyc cua nén kinh t€, vé co ban tién hanh theo quy luat cung cau.

Kinh té thi truong tu do dua trén 5 nguyé o ban 1a s6 hitu tu nhan, tw do
kinh doanh, dong co lgi nhuén, canh tranh, tu St ngudi Eié;uqﬁl‘mg. Trén thuc
té, hién nay, khong c6 mot nén kinh té thi truong é(; ma thay vao do la
nén kinh t& hdn hop.

Tinh ph bién caa kinh té thj truong thé hién
moi nén kinh té thi trudng, bao ham nhing yéu t6 co
Thir nhat, tinh déc ldp cua cdc chu thé tr.
Nén kinh té thi truong c6 cau trg 0i hoi sy ton tai cua céac
chua thé kinh té doc 1ap dudi nhiéu hinh th
tu nhan 1a thanh t6 tat yéu, bat budc, bén

‘TT nﬂﬁﬁﬂ hitu cta cac chu thé khac (cong ty cb
phan oanh Bﬁ ) Cé4c chua thé trong nén kinh té thi
truong ’ , A

than. Tuy vay mdi hinh thirc sé hitu va mdi chu thé so hitu lai ¢6 vai tro, vi thé
va chire ning dic th trong su van hanh caa nén kinh, té thi truong.

Thit hai, hé thong dong bé cdc thi truong va thé ché twong iing
Pé nén kinh té thi truong hoat dong hiéu qua can bao dam hai yéu cau: (i)
su hién dién day du cia tat ca cac loai thi trudng; (ii) cac thi truong phai van

hanh ddng bd. Moi nén kinh té thi trudng déu co cic yéu td cau thanh co ban 1a



cac thi truong, bao gém cac thi truong yéu td va thi truong hang hoa, dich vu
tiéu dung. Trong do, thi trudng cac yéu té gdbm cac thi truong dau vao nhu thi
truong dat dai, thi truong stc lao dong, thi truong tai chinh (thi trudng tién té,
thi trudong von, thi truong ching khoén), thi truong hang hoa, thi truong khoa
hoc cong nghé.

Pé dap tmg hai yéu cau ndy, viéc hinh thanh va phat trién céc thi truong

phai tuan theo mot trinh tu xac dinh, dan dén tinh trang r6i loan, van hanh

kém hiéu qua cua tung the Gia ca nén kinh té. Ngoai ra,
phai thuc hién diy du cac ng
lap, muc tiéu t6i da hoa lgi nhué ep, co ché phan bo nguén luc
do cac luc luong thi trudng quyét din , thong qua canh tranh tu do,...)

trén co s dugc su bao dam cua lua

ong qua twong quan cung cau

i

Thit ba, hé thong gid cd dwoc xdc

quyét dinh sw van hanh cua nén kinh té thi tru 00
& 5 2

én icu.’O’ng quan cung va
iéu tiét (canh tranh

Gia ca trén céc loai thi truong dugc xac dinh
cau cua chinh thi truong d6, duge diéu tiét bang co
tu do) va 1a can cir khach quan dé cac cha thé kinh
xuét kinh doanh.

Thur tu, nguyén tac van hanh co ban cua

tranh tu do
Canh tranh 13 co ché chu yéu pha uon luc trong nén kinh té thi
truong. Cac nguodn luc dugce rit ra khoi n nganh, linh vyc va dia diém dang

hoat dc‘)ng_lk_ém hiéu qua, di chuyén dén nhimng noi c6 loi thé phat trién va thu

duoc ;F uBrDoaBIB hon. Canh tranh ty do gidp nén kinh té

tao 1p su can bang

ac.

PE tranh Knol nhung thatoe ac phuc nhung KNUYe

van dé phat trién ma co ché thi truong khéng thé giai quyét, nha nudc can tham
gia quan 1y, diéu tiét sy van hanh nén kinh té. Khi d6, nha nudc vira dong vai tro
la bo may quan Iy xa hoi, vira 1a mot yéu tb noi tai ciia co ché van hanh kinh té.
Vi cac tu cach d6, nha nudc thuc hién ba chitc nang: (i) quan ly, dinh huéng va
hd tro phat trién; (ii) phan phdi lai thu nhap qudc dan; (iii) bao vé méi truong.



Pé thuc hién ba chiic ning d6, nha nudc can giai quyét cac nhiém vu co
ban nhu cung cap khung kho phép 1y 16 rang, nghiém minh, ¢ hiéu lyc va phu
hop véi doi héi cia co ché thi truong; kién tao va bao dam moi trudng vi mo on
dinh, khuyén khich kinh doanh, cung cép két cdu ha tang ciing nhu cac dich vu
va hang hoa cong cong (cham soc suc khoé, giao duc dao tao, bao vé moi
truong,...); va hd tro cac diéu kién téi thiéu cho nhitng nhom yéu thé dé tham gia

thi trudng binh dang.

Tir nam yéu td cau
thi truong, mdi nén kinh té, t
yéu té nay véi vai tro, vi tri va
tao nén dac thu cta cac mo hinh Kin
mdi qudc gia.

2. Cac mo hinh kinh té thj truwon

hé chung cia moi nén kinh té
8n cu thé ma van dung céc
oan toan gidng nhau Piéu nay
ong va nén kinh té thi truong &

6 hinh kinh té thi
ng'xa hoi va kinh
kinh té thi truong
ia tu ban, kinh té thi
i truong tu do va kinh té thi

duoc thuc hién duédi nhidu mé hinh khéac nhau, tron
truong phd bién nhat 13 kinh té thi truong tu do; kinh
té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia (¢ Viét
x4 hoi chu nghia (¢ Trung Quéc). Trong khu
truong phat trién trong hai mé hinh 13
treong xa hoi.

Pbi vai mé hinh kinh té thj frieong te do dugc thuc hién & hau hét cac nén
kinh tglt-u’-IErBhTB B/B éc M§. M6 hinh nay dé cao vai trd cia
ché do so hiru tu nhan, ci ca nhan va nh ty do. Qua trinh phat

trién TC NC uol Su die o ché

nhan va cac quyén tu do c nhan, bao on dinh vi md, tao diéu kién dé kinh
té tu nhan va co ché thi truong ty do van hanh thuan loi nhat. Sy tham gia cua
nha nuéc vao qué trinh phan phéi lai, vao hé théng phic loi x& hoi nham giam
thiéu tinh trang bét binh dang, tao 1ap cong bang x& hoi, ngin chin va xt ly cac
that bai thi truong tuy van duoc coi trong nhung khong nhiéu nhu & cac mé hinh
khéc.



Doi véi mé hinh kinh té thi truong xa héi duoc thuc hién thanh cong & kha
nhiéu nudc Tay Béac Au, dién hinh 13 e (khoi ngudn ciia mé hinh kinh té thi
truong xa hoi), Thuy Pién, Na Uy va Phan Lan. Xét theo tinh chat dic trung, mo
hinh nay con c6 mat & mot s6 nudce khac nhu Pan Mach, Ha Lan, Phép va Bi voi
nhitng mtrc 46 khac nhau.

M6 hinh kinh té thi truong xa hoi thira nhan cac yéu té co ban phd bién
6 hinh kinh té thi truong tu do, n6 coi
' g bang xa hai, phic loi cho
&t trién cua moi ngudi

cua kinh té thi truong, nhung khac vdi
cac muc tiéu xa hoi va phé

nguodi ngheéo va cho nguoi
dan,...) la muc tiéu chinh cua q
can dan dit nén kinh té dat duoc céac
diéu tiét ciia nha nude dé thic day
va hiéu qua kinh té ma con cho ca nhiém

inh té thi truong va nha nudc
nay. M6 hinh nay dé cao vai trd
khong chi cho muc tiéu tang trudng
4t trién x& hoi va con nguoi.

Viéc trién khai mé hinh kinh té thi truc
nhimg két qua phat trién tich cuc, khong chi & mé

a hoi trenwl;h&@ té da mang lai
i nuoré, ?al mot vai thoi
diém riéng 1é ma kéo dai trong nhiéu thap nién. Piéu ac nhan uu diém cua
mo hinh kinh té thi trudng x4 hoi.

Poi véi mé hinh kinh té thi truong dinh hudén it nghia (hay xa
t& thi truong dinh

g xa hoi chu nghia.

hoi chu nghia) hién dang dugc thuc thi chi & Viét
huéng x4 hoi cht nghia va & Trung Qudc ki
M6 hinh nay ra doi gén lién véi su sup ghia xa hd1 hién thyc & Lién
X6 va Bong Au, von phti nhan vai trd cu thi truong trong qua trinh phat
trién cac nudc ngheo, lac hau tién 1én chu nghia xa hoi.

TTBB@@B nay thé hién cho viéc timg budc doan

tuyet véi nén kinh té ké ba tap trung. udc xac dinh khung thé

cung phat trién ma hinh thiac co ban ¢ do cong hitu 1a co phan.

Dbi véi md hinh nay thi nguoi lao dong tw chu lva chon viéc 1am, thi
truong diéu tiét viec 1am va chinh phu thuc day viéc l1am, trong d6 su phan phéi
theo lao dong 1a chu thé; nhiéu hinh thirc phan phdi cling ton tai, chd trong giai
quyét van dé chénh léch thu nhap. Nha nudc kiém soat vi md. Chirc nang quan
ly kinh té cua chinh pha cha yéu 1a phuc vu chu thé thi truong va sang tao moi



truong phat trién tot dep. Hién phap Co sé phap ly caa thé ché Kinh té thi truong
x& hoi chi nghia chiém vi tri chi dao. Phai dwa vao phap luat dé bao vé cac
quyén so hitu tai san, kién toan quy tic giao dich va ché do giam sat quyén so
hiru tai san...

Nhu vay, md hinh kinh té thi truong 12 tru cot va can thiét & hau hét cac
qudc gia, nhung tiy theo dinh hudng phat trién cia mdi nuéc ma s& co nhing
diéu chinh nhat dinh. Mot qudc gia diggau khong nhat thiét phai van dung ctang

4 inh kinh té thi truong c6 sén

nhac cac nguyén ly ly lua
O cac nudc khac, du la mo
mang nhiéu nét dac thu cia mi
Cang vé sau, cac md hinh kinh Ptruong trén thé gidi c6 xu hudng
chung hudng nhan manh cac muc ti i con nguoi cling nhu thira nhan vai
tro dinh hudng, t6 chirc va diéu tiét phat t ja nha nudc.
3. Tac dong cia chinh sach tai khoa d i ting trg;z'ﬁg
Trong diéu kién kinh té hién dai, hoi nhap qu T huéng tat yéu, dic
biét khi cac nén kinh té van dong trong cac mdi quan thudc 1an nhau. Bt
clr su that bai ndo cta thi trudng ndy cling co thé tac oat-dong cua mot
9 ‘bét dAu tai My
hoang nay da tac
nén kinh té My, chau

sach tai khoa va chinh sach

thi truong khac. Cudc khung hoang tai chinh toan ca
la m§t minh chiing dién hinh cho nhan dinh tré
dong 16n t&i “stc khoe” cua kinh té toan cau
Au néi riéng. Chinh phu cac nudc sir dt
tién té nham dua nén kinh té ctia ho thoat uy giam chinh séach tai khdéa mo
rong va chinh sach tai khoa thit chit dugc ap dung phd bién trong diéu hanh
kinh t_R-lF Bta@Bl' Gt trién cho thay, mdt chu ky kinh t& méi

thuong bat dau sau khi ké hodc khung hoang kinh
té. C

giai quyét. Tuy nhién, néu chinh sac 0a that chat duoc ap dung qua lau co
thé kim ham ting truong kinh té. Cac nudc dang phat trién thuong ap dung
chinh sach tai khoa that chit ngay khi khung hoang xay ra, san xut dinh tré, nhu
cau suy giam. Do viy, viéc ap dung chinh sach tai khoa mé rong hay thit chat
trong khing hoang kinh té con phu thudc vao diéu kién thuc té va néi lyc cua

nén kinh té.



Vé ly thuyét, khi xay ra khing hoang, cac nudc phét trién thuong thuc
hién chinh sach tai kh6a mé rong thong qua ting chi tiéu chinh pha, giam thué
s& gilp dich chuyén dudng tong cau cua nén kinh té tién tgi gan mac san luong
tiém ning. Mic du viéc nay s& lam thAm hut ngan sach va ng cong gia ting,
nhung néu chinh séch tai khda mé rong hiéu qua thi trong ngin han nén kinh té
s& tang trudng trg lai va sau do6 sé gia tang ngudn thu cho ngan sach, bu dap cho
ign hinh cua viéc p dung chinh sach tai
a cac qudc gia phét trién nhu

én, cac goi kich thich cé gia

khoan thdm hut ngéan sach trudc d6. B
khéa mé rong dé ung phigdi
My, Anh hay Nhat Ban. Cac'@
tri hang trdm ty dola My song
phat trién thuong ap dung chinh sach 8
Cau suy giam.

€. Nguoc lai, cac nudc dang
at chat khi san xuét dinh tré, nhu

Tuy nhién, khi nhitng goi kich tf
hiéu qua nhu mong muén, trong khi cac bat 6

ai khdéa mo rong khdng mang lai
chua dugt giai quyét thi céc
qudc gia sau do lai bat dau tinh dén phuong an .I
chinh pha. Vi dy dién hinh cua viéc “that lung budc b
ngan sach va no cong & nhiéu qudc gia nhu Hy Lap
hay Tay Ban Nha va nhiéu nuéc khac ¢ chau Au. Thu
d3 xay ra ¢ chau Au tir gan cudi nam 2009 bang vié
Chinh phu Ailen sau khi dua ra géi tro gidp 5€
hang 16n cua nudc ndy da phai nang tié
bao dam an toan tai khoa. Chinh phtt Anh & duyét céc giai phap cit giam
chi tiéu cong, trong khi My da phai chi’dong dé xuét cit giam chi tiéu cua

TTBDBEBDC
&C phat trien co

goai ra, cac nu c6 thé théng qua cac cong cu binh 6n tu

s gwbﬁ(}?: bung” chi tiéu

tinh trang tham hut
B Pao Nha, Italia
gaﬁﬁéng ng cong
h-tuyén bb vé no.
Fdé giai cau 6 ngan
phu 1én muac 3% GDP dé

4ing (atonomatic sailzers) v o ché vin hanh ci cic cong ey s

(0}
rien thuong ap dung chin uan chu ky la do cac nuoc
phat trién chi tiéu nhiéu hon cho cac khoan dau tu va cac khoan cong ich xa hoi
vao thoi ky kinh té phat trién, va cat giam chi tiéu vao thoi ky kinh té suy thoai.

Vé nghién ctu thuc nghiém, Kaminsky, Reinhart va Vegh (2004) cho
thay, da s6 cac nuéc OECD 4p dung cac chinh sich tai khoa nguoc chu ky,
trong khi d6 cac nudc dang phat trién thuong ap dung chinh sach tai khda thuan



chu ky. Chinh sach tai khda & cac nudc thu nhap trung binh thuong rat thuan
theo chu ky.

D3 ¢6 nhiéu nghién ciu thuc nghiém vé tac dong caa chinh sach tai khoa
d6i voi tang truong Kinh té trong nude va nude ngoai. Ethan Ilzetzki (ndm 2011)
dwa trén cac chi sb kinh té vi mé cua 28 qudc gia, phan 16n trong sé do6 1a cac
nuédc dang phat trién, phan tich tac dong cua thué thu nhap ca nhan ddi véi ting
truéng GDP. Két qua cho thay, khi th@é thu nhap ca nhan giam 1 diém % thi
GDP tang 0,16 diém %. 1dizetzki khang dinh chi tiéu cua
chinh phu cac nudc phat trié

so v&i cac nudc dang
¢6 nude ¢6 nén kinh té dong
nh sach ty gia c6 dinh va ty gia

phét trién. Két qua ciing tuong
hay mdo; hoac khi &p dung cho cac n
linh hoat. Nghién ctru ciing chi ra cong caa mot sé6 nude nhu Braxin
GDP, trong khi chua thay bang

an luong cuanén kinh té doi

@ g @&
a

hay Extonia c6 tac dong tiéu cuc tdi tan
chung rd rang vé quan hé gita ty 18 no con
véi Chilé hay Malaixia.

Xavier Debrun va Radhicka Kapoor (nam 201 ién ctu mdi quan hé
gitra cac cong cu caa chinh sach tai khda va tinh 6n té vi mo qua phéan
”rl.&:IZﬁén tich cho
"kh6 kiém soat vé
sach tai khoa diéu
ua nén kinh té va tiéu dung

tich dir liéu 49 nudc cdng nghiép va cac nude dan
thay, cac cong cu 6n dinh tu dong co thé han ché su
san lugng dau ra caa nén kinh té. Nhiing qud
chinh theo chu ky 6n dinh hon thi san 1
tu nhan ciing it bién dong hon.

O mot nghién ctru khac, Mario Gutiérrez va Julio E. Revilla (nim 2010)

cho re’lT TBrB Bx@éa thong qua xay dung Luat trach nhiém

tai khoa, cac nguyén tac tai khoa, hay nguyén tic quan ly ngan sach ngay tir
i 5 i o g g i 1 it g o v 5

at bugc cac chinh phu phai cat gla
lai chi tiéu chinh phu lai tré thanh dong luc thac day kinh té ting tro lai. Céc
nudc theo dudi chinh sach tai khoa than trong trude khi khing hoang xay ra, ké
ca nuéc dang phét trién nhu Chilé, ¢ thé thuc hién mot chinh sach tai khoa
nguoc chu Ky dé phan tng lai trang thai suy giam cta nén kinh té do tac dong
cua khung hoang va nén san xuat cua ho ciing it chiu anh huéng tiéu cyc hon

I xay ra khung hoang, ma nguo

cac nudc khac.



4. Vai tro ciia chinh sach tai khéa ddi véi on dinh chu ky kinh té trong
nén kinh té thi truong

4.1. Tdc déng ciia chinh sdch tai khéa dén téng cau

Trong nén kinh té thi trudng, chinh sach tai khoa dugc chinh phu st dung
lam cbng cu dé on dinh chu ky kinh té. Khi chinh pha thay doi chinh sach thué
va chinh sach chi tiéu thi s& tac dong dén moi hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac doanh nghiép, tir d6 tac dong dé
va viéc 1am trong nén kin
véi cac doanh nghiép. GDP th

GDP =C+I+G+NX

cau va lam thay doi san luong, gia ca
wot N6 lai tac dong tro lai doi

duoc tinh nhu sau:

Trong do:
C la tiéu dung cua tat ca cac ca o gia dinh) trong nén kinh té.
I 1a dau tu cla cac nha dau tu vao co
ding cuia cac nha dau tu. Luu y, diéu ndy khac
trir vao thi trudng chieng khoan va tréi phiéu.

inh doanh. Dax duoc coi la tiéu
U tur niangﬂtmh dau co tich

G la téng chi tiéu cua chinh phu.
g aétﬁt khau (tiéu
‘ién kinh té trong

- NX 14 "xuit khau rong" ctia nén kinh t
dung cua nén kinh té khac d6i véi cac san pham va dj
tinh toan san xuat) trir di () nhap khau (tiéu dt té trong tinh toan
d6i voi cac san pham va dich vu do nén i an xuat).

Chinh sach tai khoa co6 tdc dong try én tong cau thong qua thay doi

G va gian tiép thong qua thay d6i muac thué.

?Tda@:ckhoa qua hiéu #ngsé nhan

Khéi niém vé sé n ing dé danh gia muc do tac

phu mot ddng thi tong cau caa nén kinh

khoa, nhu tang hoac giam chi tiéu chir
té s& tang va giam bao nhiéu dong.
Chi tiéu chinh phu c6 tac dong dén ting truong kinh té va tac dong theo
cap s6 nhan. Mot su thay ddi trong chi tiéu caa chinh phua lam dich chuyén
duong téng cau, tuy nhién d6 16n cua su dich chuyén duong téng cau s& 16n hon
do 16n cuia mirc thay doi chi tiéu chinh phua. Trudc hét, tang chi tiéu chinh phu



(G) lam ting GDP, dan t6i taing mirc thu nhap kha dung cua ho gia dinh, vi vay
ho chi tiéu nhiéu hon va GDP tiép tuc ting nhiéu hon. Pay chinh 1 hiéu ung s6
nhén cua chinh sach tai khoa.

Nghién ctu cta Blanchard va Leigh (nim 2012) cho 5. thdy, nguoi ta
thuong uéc tinh thap gia tri cua sé nhan tai khoa trong thuc té. Mot nghién ctu
khac cua IMF (ndm 2012) phéan tich mdi lién hé giita s6 nhan tai khoa va trang
thai cua nén kinh té cac nuéc G7 (trir Ji@lia) cho thay, & mdi quéc gia s6 nhan co
gia tri khac nhau va khuyé ach phil hop vao hoan canh cua
mdi nudc. S6 nhan cang 16n d6 tac dong cua chinh

s&ch cang cao va nguoc lai.
Thuc té quan sat cho thay, s6 6a c6 xu hudng nho & cac nudc
nghéo va dang phét trién, 16n hon ¢ ¢ san nhiéu cong cu 6n dinh tu

dong. Cac nghién cttu cu. Spilimbergo ¢ am 2009) hay Baunsgaard et al.

X4c dinh dugc do l6n cua s6 nhan 1a diém th
dinh st dung mét chinh sach nao d6 va c6 y nghia q
binh 6n thi trudng. Nhu da néu trén, thuc té nguoi t
vé san luong dau ra
co thé dat duoc, va nhu thé
chinh pha c¢6 xu hudng ting chi nhiéu C can thiét khi thuc hién chinh
sach tai khéa mé rong. Nguoc lai, san lugng dau ra cia nén kinh té cé thé suy

giam ﬁFe’]'hBt. g.BB/B@ chinh pha khi thyc hién chinh séch tai

khoa that chat, va trudng hop nay trd nén nghiém trong hon do kich thich tiéu
dimg —HM Kinh

Tuy nhién, khi diéu hanh chin

cua s6 nhan. Piéu ndy c6 nghia 13, ky vong
Khi ting chi tiéu thap hon muc san lug

tai khda nham on dinh chu ky kinh
té, can luu ¥ hién tuong lan 4t dau tu tu nhan. Do chinh sach tai khoa mé rong
tap trung vao dau tu cong thudng tao ra stc ép ting 13i suat vé dai han, ng cong
tang 1én s& c6 nguy co giy ra lan at dau tu tu nhan, trong khi ho gia dinh sé tiét
kiém nhiéu hon vi lo ngai thu nhdp trong twong lai bi suy giam va kha ning
chinh phu sé& tang thué & cac giai doan sau.



Vi du cho thay tac dong truyén dan caa chinh sach tai khda anh hudong dén

cac bién cua nén kinh té nhu tong cau, san lugng qudc dan, gia ca va viéc 1am,
trong d6 thé hién ca nhitng kénh dan kha thi cia co ché truyén dan chinh sach tai

khoa.

chinh sach
tai khdéa mo
rong

Hinh 1. M6 phong co ché truyén dincua chinh sach tai khoa

Tang cau

Cét giam thiéu Tang tiéu dung
thu nhap ca thu nhap
" kha

dung

Cét giam cac

loai thué gian G_I»a ca

tiép giam
khién thu
nhap thuc
té tang

Giam thué

Tang  loi

thu  nhap nhuan sau Téng C,hi

cong ty thué  coa titu  von
doanh cua doanh
nghicp nghicp

Giam Tang thu

thUé 1ai nhap kha Tang cau
suAt tiét dung - cua ieu du

-4 ngudi c6 tiét tiéu dung
y lidm kiém rong

chinh séach tai khda mé rong thi tac dong cap sé nhan con phu thudc vao du dia

nang luc san xuat cua nén kinh té va vao muc ting chi trong thu nhap kha dung
cht khdng phu thudc vao thu nhap kha dung dé tiét kiém hay chi cho nhap khau.
Pong thoi, Hinh 1. cling thé hién nhiing tic dong cua chinh sach tai khoa dén
nhitng bién khéc, vi du nhu 13i suét.



Ngoai ra, tac dong ctia chinh sach tai khoa ddi voi 6n dinh chu ky kinh té
con phu thudc vao bdi canh kinh té va phan Gmg chinh sach cua cac yéu té kinh
té khac. Nhitng qudc gia c6 khuynh huéng dé dii trong viéc néi 1ong tai khoa
hon 1a thét chit s& c6 nguy co ddi mit voi thim hut va ng cong ting nhanh
(IMF, 2008). Khi d6 ba trudng hop c6 thé xay ra. Thit nhdt, hoc thuyét Tan cb
dién cho rang tham hut ngdn sich cé thé gay ra hién twong thodi lui dau tw ti
nhan (crowdingout). Sargent va Wall
1991) nhan dinh sy gia ta

(nhu tang thué, ting no con

(nam 1981) va Barro (ndam 1990, nam

a.cac bién phap tai tro tham hut
uc tiéu dung, gay ap luc
131 suat cho nén kinh té va la an. Theo do, tham hut ngan
sach c6 thé 1am tang gia va 1am gia ¢ san xuét ctia nén kinh té. Nhu
vay, viéc ndi 1dng chinh sach tai kh tac dung nguoc ddi véi 6n dinh chu
ky kinh t&. Thit hai, quan diém theo tru a1 Keynes nhu Eisner (ndm 1989)
hay Heng (nim 1997) cho rang, tham hut ng ich tao ra rfhbmg tdac dong tich
cwc doi voi kinh té vi mé khi thic day dau tw t uy nhléh hi€u qua nay
thuong chi xay ra trong bdi canh tong cau syt giam 3 trong ngdn han. V&
dai han, khi nén kinh té quay trd lai mirc san luc ang, vi¢c gia tang
a ;agn phat. Cuéi

¢ thuyét Ricardo.

tham hut ngan sach c6 thé gay ra nhiéu rai ro, dang
cung la tinh trang trung tinh cta chinh sach tai kho
Tiéu biéu cho truong phai nay la Barro (na g, thim huyt ngan
sach khong tac dong t6i tang truong kinh té an han va dai han. Tham
hut do ting chi tiéu hay giam thué cua c & thot hién tai sé phai tra gia
am hut. Hiéu duoc diéu ndy, dan

chin TE mﬁng thué trong twong lai va s& khong c6
bat k u tu nhan hay cac bién vi mo khac. Noi

cach

bang tang thué trong tuong lai dé tai trd

cuc, nhu’ng gial pha
véi chinh sach 6n dinh ty dong va nhung thay doi trang théi tién té. No thuong
phan tng manh trong thoi ky suy thoai hon 1a & thoi ky tang truong va doi khi
manh hon muc can thiét, nghia 1a giai phap kich thich thuong xuyén duoc thuc
hién, tir 46 anh hudng nguoc dén sy 6n dinh tai khoa. Chinh sach tai khda linh

g duoc thuc hien tre

hoat c6 tac dong & mic do vira phai & cac nudc phat trién, nhung nguoc lai c6
minh chiing vé tac dong rat yéu caa no trong nhiing nén kinh té dang phat trién



(IMF, 2008). IMF cho rang, kich thich dua vao thué hiéu qua hon so véi giai
phép dua vao chi tiéu, dac biét ¢ cac nén kinh té dang phat trién, bai lién quan
dén van dé mot khi gia tang chi tiéu thi thoi gian sau d6 sé rat kho dé kiém ché.
Mot van dé khac dat ra 1a chinh phii cac nén kinh té dang phat trién ung
dung chinh sach tai khda linh hoat ¢ khac gi So véi chinh phu cac nén kinh té
phét trién? O cac nén kinh té phat trién, chinh sach tai khoa linh hoat c6 dic th
hi trong thoi Ky suy thodi. Trong khi ¢
aipkhoa linh hoat c6 dac thu la
g thoi gian kinh té ting
F (ndm 2008), diéu nay goi
wéng gay bat 6n dinh & cac nén
bién dong chu ky kinh té.
inh chinh sach tai khoa linh hoat
ién té tron,g fhcn ky suy thoai

nguoc chu Ky: cat giam thué va gia t

“thuan chu ky” (Procyclical):
truong va thado do trong thoi k
I&n van d¢, chinh sach tai khoa d6 c6
kinh té dang phat trién hon 13 gop p

Nhiéu cong trinh nghién ctru ch
thuong phan tmg cham tré hon so véi chinh s
cfnnh phtt méat nhiéu
00). Tiép dén, mat

at nhicu thoi gian
oy

va mat nhiéu thoi gian dé phat huy tac dung.
thoi gian nhan dang suy thoai kinh té (Fata, Mihov,
nhiéu thoi gian dé qudc hoi thong qua giai phap tai
dé nén kinh té phan ung (Buti, nam 2001). Két qua, d}fijf quyét dinh,
chinh sach tai khéa hiém khi dugc diéu chinh theo n
kinh té (Fata, Mihov, ndm 2000). Hon nira,

chinh tri: c6 khuynh huéng dé dii cho

‘61 cua tinh hinh
nhimng kiém ché vé
01 1ong tai khoa hon 14 that
inh sach linh hoat dan dén d6

1éu hon trong thoi suy thoai so voi

chat moét khi giai phap dugc thuc hién. V

léch cét giam thué va gia tang chi tiéu

tang t 3@ ﬂg(ﬁ ky tang trudng. Piéu ndy c6 nghia 1a no
cong gia tang n dan dén tinh trang trung tinh cta chinh séch tai khoéa do bu

lai haM1 han

0 gia dinh tiét kiém nhiéu a1 chinh phu sé danh thué cao tr
tuong lai. Hanh vi can bang Ricardian rat pho bién ¢ nhiing qudc gia ma chinh

pht mic no véi quy mé 16n (Guilermo, nam 2001).



