TONG QUAT VE CHINH SACH TAI KHOA
CUA MOQT SO NUOC TREN THE GIOl

1. Chinh sach tai khéa cia My

Khung hoang tai chinh toan cu bat dau tai My nam 2008 dugc coi 1a cude
khing hoang tdi t& nhét, kéo dai nhat ké tir sau Pai suy thoai nhiing nam 1930
dén nay. Sau 5 nim, hau quéa ctia khy oang ndy van chua thyc sy duoc khac
phuc hét. Nam 2008, Tén : ush (Bush con) da phé duy¢t
mot goi kich thich kinh té tr1
bét On trén thi trudng tai chinh,

han thay nhiéu diu hiéu
at dong san, bat dau xuat hién
tir cubi ndm 2007. Sau d6, vao thang ong théng B.Obama ciing da phé
duyét goi kich thich kinh té c6 tri gi

bat 6n van con tiép dien. Tuy nhién, ti

787 ty dola My dé giai quyét nhiing
g khung hoang lai sau sic hon,
% vao thaijlag*é2009 tham hut
i oiam xuong 8,5% GDP

trong d6 ty 18 that nghiép ting cao, leo 1én m
tai khoa dat dinh diém 13,3% GDP vao ndm 20

vao nam 2012.

Tir cudi nam 2008, Cuc Dy trit Lién bang My (
“ngi long dinh luong” (QE) bang viéc bom tién dinh
s6 tién bom vao nén kinh té theo chinh sach nay I3
nham myc dich nhanh chong dua nén kinh té

Kigh té. Tinh ra,
la My mdi thang
161 thoat khoi khung
0 s& vuc day nén kinh té toan
phai la mot cong cu cua chinh

hoang va tro lai quy dao tang truéng, ¢
cau. Tuy nhién, chinh séch QE vé ban chj
séch tai khoa.

(;r t}-“r(BB nI‘BrBI% dung chmh sach tai khoa mao rong, két

a0 khung hoang

sach tai khoa trong nhitng nim gan day van gay nhiéu tranh cii, trong dé c6
nhiéu phan tich cho raing My van chua rat ra dugc bai hoc kinh nghiém tur
truong hop cua Nhat Ban, noi cac chinh sach tai khoa mé rong kéo dai trong hai
thap ky dugc cho la khdng nhitng khdng mang lai hiéu qua ma con lam trang
thai ng cong tro nén tram trong hon. Gidi phan tich ciing cho rang My khdng rit
ra duoc bai hoc tir Canada, quéc gia c6 chung duong bién gidi da rat thanh cong



trong viéc thuc thi cac chinh séach tai khoa that chit dé dat muc tiéu ting truong
bén viing.

2. Chinh sach tai khoa caa Nhat Ban

Nhat Ban 14 nén kinh té 16n tht ba thé gidi va cling 1a mot nudc ¢ truyén
thng vay no dé tai tro cho thAm hut ngansach. Ké tir nam 1997, khi nén kinh té
“bong bong” v, chinh Nhat Ban dd nd luc kéo nén kinh té ra khoi trang thai

dinh don bang viéc tang chi ti thich tiéu dung tu nhan. Dén nay,

ting thém 10%, phan 16n 1a
m 2013, Thu tuéng Nhat
té tri gia 226,5 ty déla My, 1a
6c do, thang 102012, Chinh phu
5,3 ty dola My.

ude tinh méi nam tham hu
tir cac goi kich thich tai khoa
Ban Shinzo Abe da phé duyét go
6i kich thich 16n nhét ké tir nim
Nhat Ban da thong qua goi kich thich

Chinh sach tai khéa m¢ rong cung vo
hién & Nhat Ban trong thoi gian dai, nhung nhi
khong thiic day tang truong kinh té dugc nhiéu. Tr
vao tinh trang giam phat, trong khi chi phi phdc lgi x
c4c nguon thu tir thué caa chinh phi ngay cang gia
suat. Khdng ngac nhién khi thay rang thAm hut ngan

h séch 14 suat thap duoc thyuc
cac ‘éfrfn% sach nay cling
icu nim, Nhat Ban roi
ng Ngung gia tang,
h sagh giam thué
Nhat Ban lién tuc
gia tang, tat yéu dan tai ty 1é no cong ting cao.

Trong giai doan tir ndm 2011 dé viéc tap trung khic phuc

nhitng anh huong cua cudc khing hoang toan cau, chinh phu Nhat Ban
con phai khiac phuc hau qua cta tham hoa dong dit va song than xay ra vao
thang icgtinh e lla nude ndy cang tram trong hon. Tinh
dén thIZlZB? Qéﬂm da dat muc ky luc 1a 12,4 nghin ty dola

My,

én té

23

ruong va giam ty 1¢ ng
Nhat Ban cung mot lac da khong dat duge. C6 mot nghich 1y 14, trong khi ng
cong ctia Nhat Ban lién tuc gia tang thi 13i suat luon duy tri & muc thap, chi xoay
quanh bién do 00,1%. Piéu nay phan anh moét thuc trang 1a nguén tiét kiém
trong nude cua Nhat Ban 1a rat 16n; cac nha dau tu trai phiéu trong nudc van tiép
tuc mua vao trai phiéu chinh phu khi viéc tim kiém cac Co hoi dau tu co loi

nhuén cao hién nay la rat kho khan.



Co thé giai thich cho tinh trang ng cong cao cua Nhat Ban hi¢n nay theo
nhiéu cach, nhung cha yéu van 1a do két qua ctia viéc chinh phii Nhat Ban lién
tuc tung ra cac goi kich thich nham kéo nén kinh té ra khoi tinh trang tri tré
trong sudt hai thap ky qua. R3 rang, khing hoang tai chinh tién té chau A nim
1997 hay khing hoang tai chinh toan cdu nim 2008 déu c6 tinh chat chu ky.
Tang chi tiéu cong 13 giai phap truyén théng cua Nhat Ban dé d6i pho véi cac

cudc khing hoang c6 tinh chu ky na iém tich cuc hd tro cho trang thai ng

cong cua Nhat Ban hién n 3 do cac nha dau tu trong nudc,
trong khi hé s6 ICOR ciia
kha quan. Ngoai ra, Nhat Ban
khoang 1.047 ty d6la My) va ty 1é tié

ra khiing hoang no cong trong ngan

n kha ning tra no 1a rat
a1 hoi 16n (vao thang 52011 1a
hd dan cu cao nén kha nang xay
4 thap.

Mot nguyén nhan khéc 1a chi phi an a phuc 1o1 xa hoi & Nhat Ban kha
t Ban 1a mdi-ban tam rat 16n

& g e

dich vu chdm soc y té

cao. Dan s6 trén 65 tudi chiém ty 18 1/4 dan s
cua chinh phu trong viéc bdo dam quy luong huu
cho nguoi gia. Trong nam tai khoa 20132014, tong i an sinh xa hoi cua
Nhat Ban chiém ty 1¢ 16n nhit trong chi ngan sac
Nhat Ban nham bao dam hé théng an sinh va phuc |
phiéu chinh phu, nhung viéc ndy s& lam no coéng ct an cang tang cao.
Theo ké hoach, Nhat Ban da huy dong 46% n

trai trong nam tai khoa 2013. Trong

qua phat hanh cong
u tiéu dung ndi dia van rat
yéu 0t chi sb gia tiéu dung giam lién tiép ng trd lai nhung day chua phai

1a d4u hiéu cho théy Nhat Ban da thoat khoi tinh trang giam phat. Thyuc trang

nay CTHI?,%HW %cB eén cho muc tiéu thic day ting truong tro

nén kho khan

phu

Ban theo dudi chinh sach thué sua nham muc tiéu khuyén khich doanh
nghiép dau tu va ting tiéu dung ctia nguoi dan dé sau do tao ra nguon thu mai
cho ngan séch tét hon 1a ap dat muac thué cao. Thué doanh thu caa Nhat Ban 1a
5%, thap hon nhiéu so voi mac 20% cua cac nuéc chau Au. Ty 18 thu tir thué
trén GDP cua Nhat Ban dat khoang 17%, 1a muc thap nhat trong sé cac nudc
thuoc khdi OECD. Bit trong bdi canh nén kinh té giam phat lién tuc trong nhiéu



nam va lién tiép d6i mat vai cac cudc khing hoang ciing nhur thién tai, mac thué
suat thap da 1am tram trong hon tinh trang ng cong cua Nhat Ban.

Chua hét, ng cong cia Nhat Ban con do chinh sach néi long tién té cua
nuéc ndy. Nhu di dé cap, 14i sudt co ban cua Nhat Ban chi xoay quanh muc
0%0,1% va 6n dinh trong thoigian dai. Muc ti€u ctia chinh sach lai suét thép la
tao nguén von ré cho dau tu va cac hoat dong san xuét kinh doanh va gia tang

nhu cau tiéu dung ctia nguoi dan. Tuyghién, 13i suat thap va giam phat lai khién

nguoi dan muoén nam gitr a0 trai phi¢u hay cac cong cu

dau tu khac. Chinh diéu nay ¢ tién té khong dat duoc

hi¢u qua mong muon.

Tur thuc té thuc thi chinh séach t2
ching ta nhan thay dé tinh trang no
muc tiéu tang truong kinh té, Nhat Ban né ot ké hoach binh on tai khoa ca
trong ngan han va trung han twong @ng véi ca y klnb,‘ge Véi trong tam la
lam giam ty Ié no cong. Nhat Ban c6 thé cat giam iéu cong tuong ty nhu

cua Nhat Ban nhu phan tich ¢ trén,
Gt tram trong va xa hon nita 1a dat

Canada thong qua viéc tinh gian hé thdng cong quy tang tudi nghi huu,
tudi hudng tro cap, giam cac khoan tro cap xa hoi k
aJ thlen hi¢u qua

thé ting ngudn thu cho ngan sach thong qua tang th
ié Ket qua tor mot

dau tu cong, tang cac chi phi bao hiém y té, ba
cude diéu tra chi ra rang, c6 toi 70% nguoi
thué hon dé gidp nén kinh té tang truon

Tang chi tiéu chinh phu va thué suafithap da khong tao ra ting trudng cao
va 6n ai thich boi mot trong hai kha nang: cac
cong mﬁroh%éng cu chinh séch tién té nai long khong
thich hop véi cac.dié wie thuc té.euasNhatsBan; hoic do 16n caa cac
cong Cu_taikhéasnaysehiiah eati€umean.ban Cua Cac

Ul dlJ Uul iy C O

tdng cau cua nén kinh té.

Bai hoc rat ra tir chinh sach tai khoa thiéu hiéu qua caa Nhat Ban 1a khi nén
kinh té roi vao tinh trang dinh ddn, dé c6 thé gia ting tong cau cua nén kinh té,
can phai dit ra nhitng muc tiéu cu thé cho timg giai doan. Viéc thiét 1ap mot co
quan doc lap chuyén danh gia hiéu qua cua chinh sach tai khéa mo rong hay
chinh sé&ch tai khoa that chit trong diéu hanh kinh té 1a rat can thiét. Khi ng cong



tang 1én lién tuc, cac giai phap nham cit giam chi tiéu cong va ting ngudn thu
cho ngan séach cd thé 1a yéu té then chét dé on dinh trang thai no chinh phu trong
dai han.

3. Chinh sach tai khoa cua Dirc

Tir nhiéu ndm nay, Duc &p dung chinh sach tai khoa than trong dé tranh céc
nguy co khing hoang vé ng céng. Ngay ca khi xay ra khang hoang tai chinh
toan cau nam 2008, thay vi thuc.hi gdng cu tai khda mo rong gidng My
hay Nhat Ban thi Puc va hoa | that chat, tiét kiém chi
tiéu. Su 6n dinh cua kinh té B g minh chinh sach tai khoa
that chat nhu vay I1a dung dan va
sach danh cho Bo Lao dong va ca
giao thdng van tai giam 5%; chi riéng
hoat dong nghién ctu van dugc duy tri,
chinh sach tai khoa thit chat ma Bac da tiét k
caa chinh phu.

hinh sach nay, nam 2011, ngén
xa hoi bi giam khoang 8%; nganh
gan sach cho nganh gido duc va cac
), chi tang 1én. Tinh chung, nho
duroc ho*%ﬂaf;ty euro chi tiéu

- Niam 2008, thoi diém bat dau khing hg
hinh tham hut ngén sach ciia Pirc & muc rat thap, ch
20092010, dé dbi phé vai tinh trang dinh tré kinh té,
lan luot 1a 3,1% va 4,1%. Tuy nhién, chinh sach chat duoc ap dung

chinh th. ciu, tinh

DP; Vo cac ndm

vao nam 2011 vira gitp kinh té Ptrc 6n dinhgisd ra don murc tham hut ngan
sach vé 0,8%:; tham chi nam 2012 con dat ang du ngan sach 0,2%. Trong
khi, cting thoi diém d6, My van dang thamn hut t6i 8,5%; khu vuc chau Au la

Kihh té Dtc fam a5, 1% do sut giam xuat khau va dau tu giy ra
boi émb ap
~ e z 4 4

ruong tro lai vao nam rong khi khung hoang nc
& chau Au di bat dau nghiém trong. Kinh té Dtic sau d6 c6 dau hiéu sut giam
tang truong, tir mirc 3% nam 2011, giam manh xudng con 0,8% vao nam 2012;

nim 2013 ciing khong kha quan hon hai nim truéc d6. Tuy nhién, trong boi
canh nhiéu qudc gia van vat 1on dé thoat khoi khung hoang, suy thoi, nhu cau
hang hoa toan thé giéi bi giam manh, dac biét 12 giam nhu cau nhap khau tir thi
truong Trung Qudc, su sut giam ting truong cua Kinh té Buc 1a kho tranh khoi



do ngudn luc dong gop 16n vao GDP cua nudc nay 1a xuat khau da bi giam di
nhiéu. Mic du vay, cach tiép can cua Duc trong viéc phuc hdi kinh té dya vao
cit giam chi tiéu cong hién nay dugc xem nhu mé hinh chuan cho chinh phu cac
nuéc trong khu vuc chau Au va nhiéu nuée trén thé gisi nghién ciu va 1am theo.

Tt kinh nghiém thuc thi chinh séch tai khéa & Duc cho thay, 6n dinh kinh
té vi mo co6 mdi quan hé chat ché véi trang thai lanh manh caa ngan sach chinh
phi. Khi can thiét phai thuc hién n bién phap cat giam chi tiéu nham gii
thdm hut ngan sach ¢ mu 3MBLtGT muc tiéu dai han la thang

iéc thuc hién chinh sach
ng qua chi tiéu cua chinh phu.

du ngan sach. Pén luc d6 s& ¢
tai khéa mé rong, thuc day ting

4. Chinh sach tai khoa cua T

quéc gia thudc nhém cé mic song

a on dinh va bén viing trong 20
B, 7 L )

mat Va1 mot cudc khang

O chau Au, Thuy Pién vira noi tie
cao nhat thé gidi, vira 1a noi ¢6 chinh sach ta
nam tro lai day. Pau nhitng ndam 1990, Thuy P
nam lién tiép tir ndm
hut ngan sach trén

hoang kinh té vi mé nghiém trong: ting trudng am t
1991 dén nam 1993, ty 1¢ that nghiép 1én ti 9%; ty
GDP nam 1993 dat tgi 13%, méc cao nhét tir trudc t
sau d6 kinh té Thuy Pién d phuc hoi rat nhanh, mot
kip thoi trong nganh ngan hang, nhung quan t

vm@_ﬁg. Tuy nhién,
& nhitng cai cach
ap dung cac muc
trén GDP. Ndi riéng vé
mot chu trinh ngan sach goi la
at ngay muyc tiéu la thiang du ngan

tiéu dat dugc thang du ngan sach va giam ty
chinh sach tai khoa, nam 1997, Thuy bié
chu trinh “tir trén xudng, dén nim 1998
sach; nj ac chi 5n_dig phuong phai tuan tha yéu cau can bang
ngan ﬁﬁﬁ Eﬂhﬁéa duoc thanh Iap c6 vai tro quan ly cac

huc hién mue,tiéu tai khda, cling nhu

7
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Song song voi d6, Thuy Dién tha noi ty gia hdi doai lam dong noi t& giam

gia, thuc day xuat khau hang hoa khién kinh té bat dau ting truong va 6n dinh
trd lai. Tang truong giai doan 19941995 dat khoang 4%; tham hut ngan sach trén
10% nhung dén nim 1998 dd chuyén sang trang thai thing du. Giai doan
19962011, ng cong da giam 50%; ng rong cua chinh phu Thuy Dién tinh trén
GDP chua khi nao vuot qua 30% (Martin Floden et al., ndm 2012). Giai doan



2008 2011, ty 1¢ no cong ctia Thuy Dién chi chiém khoang 40% GDP. Pén cubi
nam 2012, ty I¢ nay gidm chi con khoang 32% GDP.

Gidng nhu Puc, kinh té Thuy Pién nim 2008 va nim 2009 di giam manh
do suy giam xuat khau véi cac mac lan luot 1a giam 0,6% va giam 5%. Tuy
nhién, GDP cua qudc gia Bic Au nay da ting trd lai vao nam 2010, & muc 6,6%;
nam 2011 duy tri & tdc d6 3,7%, cung vai do 1a mac thang du ngan sach 0,5%.

Kinh nghiém tir Thuy Dié khang dinh, mot nén tai khoa lanh
manh s€ 1a co so vitng ch
ngin han. Mic du ting truong ng c6 xu huéng cham lai
nhung cha yéu 1a do nhu cau tiet dv tu trén thi truong thé gisi, bao
gom céc thi trudng phat trién va d
quan tam tai kich thich nhu cau tiéu

trién déu van con rat yéu. Hudng
o1 dia c6 thé 1a mot goi y hop 1y dé
Thuy nién tiép tuc tao ra ting truong on di ‘

5. Chinh sach tai khéa caa Canada

Canada 1a mot truong hop dién hinh cta moi
murc d0 mé rong cua chinh sach tai khoa va tang trud
kinh té ctia Canada cho thay, khi chi tiéu chinh phu
cao hon rat nhiéu. Giai doan 19932006, giai doan tru:
tai chinh toan cau, ting trudng kinh té ctia Ca
giai doan 19891992, tang trudng chi
truong kinh té cham chap, trang thai nga ua nudc nay lién tuc duoc cai
thién. Giai doan 19951998, ngan sach 1iéf bang di chuyén tir thAm hut 32 ty
dola MF arg, d y 6 y. Giai doan 19992008, ngan sach cua
Canamxﬁnanﬁﬁm gBén canh d6, ty 1¢ no cong, thué suat va

~

_ ung hoang nam , tang trudng
Canada dat 3,3%, cao hon han téc d6 2,9% ciia My, trong khi d6 tham hut ngan
sach ctia Canada tinh trong nam tai khoa 20102011 chi & muc 2,4%, thap hon

nhiéu so v6i mirc 9,8% clia My.

Chinh su quan ly chinh sach tai khdéa va tuan thu ky luat tai khoa cua
Canada la yéu té quyét dinh gitp ho dat dugc thanh cong nhu vay. Dé cat giam
chi tiéu chinh phu, Canada tiép can theo hudng: cat giam b may lao dong cong



quyén; loai bo nhitg chuong trinh kich thich giong nhau va lap di 1ap lai, cat
giam trg cap cho doanh nghiép, cai to cac chuong trinh an sinh x4 hoi; ¢6 phan
hoa nhiéu doanh nghiép nha nuéc; cit giam chi ngan sach cho cac chinh quyén
dia phuong. Muc tiéu cua Canada la giam thdm hut ngan sach nhung khong phai
thong qua tang thué hay vay no, ma la tir cit giam cac khoan chi tiéu caa chinh
phu. Hudng tiép can nay khién cac doanh nghiép khdng con lo ngai s& phai chi

A

hut caa chinh pha. Pidu nay sau d6 da
hém nhiéu viéc 1am mai, thac

tra nhitng khoan thué cao dé bu dap t
thic day hoat dong tai da
day tang truong kinh té.

Thanh cong cua Canada ¢ sach tai khoa m¢ rong khong

phai lic nao cling phat huy tac dung. rudng hop ndy, 1y thuyét kinh té
cua Keynes khong con phu hop ng chi tiéu chinh phu va tham hut
ngan sach s& hd tro ting truong, mic du khamg dinh nay dugc cho 1a xac dang
b doan 1922193;3. Thay vao do,

t€ 's€ mang lai két qua

trong diéu kién ctia thoi dai khing hoang thira
chinh sach tai khoa that chat két hop véi tai co ca
tang truéng bén virng.

8.
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