KINH NGHIEM VE CAl CACH VE CACH THUC QUAN LY
DOANH NGHIEP NHA NUOGC CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI

Mot trong nhitng yéu té quan trong dé thuc hién cai cach doanh nghiép nha
nude d6 1a cach quan 1y va diéu hanh h nghiép nha nuéc. Cé thé ndi cai cach

3 NUGC & cac nude trén thé gioi
déu nham thyc hién muyc tiéu inh dang hon trong canh
tranh gitra c&c loai hinh doanh n
nham cai t6 cach thac quan Iy va
ng Tong thdng, Chinh phu, Uy ban
6 Nga va cac bo, nganh hitu quan 1a
6y hanh cung phu thuc hién céc
CaC“tap doan kinh té nha
ac moé hinh: mé hinh
mo hinh tap trung

bang'1a cac doanh

Lién bang Nga d3 dua ra nhiéu c
diéu hanh doanh nghiép nha nuéc.
quan ly tai san Lién bang, Bo Phat trién
cac co quan nha nudc tham gia vao quan 1y v
chuong trinh cai to, quan ly tai san quéc gia. Vié
nudc tuy thuoc vao chirc nang, nhiém vu va thuong a
tap trung, mo hinh kép va mo6 hinh da nganh. Tron
thuong chiu su quan ly truc tiép caa ty ban Quan Iy tai
nghiép chu trong téi t6i da héa loi nhuan ciing nhu ¢o
la thir yéu. M6 hinh tai san Lién bang va cua bd
phét trién nganh quan trong hon viéc t6i :
ban Quan ly tai san Lién bang dai dién cho cua Nha nudc tai doanh nghiép
s€ c6 trach nhiém lya chon nhén sy tir cac ganh phu hop dé 1am dai dién quan
1y, th ao i va bo phan kiém toan. Trong mo hinh da
nganmﬁ ﬁgﬁ& nudc trong yéu, mang tmh Chlen lugc va

én bang,

con uu tién nganh
g, theo do6 uu tién
. Trong m6 hinh nay, ay

Tuy nhién, qua qua trinh hoat dong va theo su giam sat ctiia co quan dan cu
ctia Nga di chi ra nhitng khiém khuyét trong mé hinh nay nhu: mé hinh da chic
nang cua doanh nghiép nha nuéc & Nga vira hoat dong kinh doanh, vira thuc hién
chtrc nang phi loi nhuan cho thay hiéu qua rat thap, dé that thoat, 1ang phi, tham



nhiing. Viéc thé hién chirc nang chi s& hitu va chic nang quan tri doanh nghiép,
dan téi Nha nudc thuong can thiép qua sau vao doanh nghiép, mat khac dé dan toi
doc quyén, loi ich nhém, 1am méo mo co ché thi trudng; ngoai ra con thiéu cac co
ché danh gia Hoi ddng quan tri, minh bach hoéa thong tin, quyén caa dai dién cha
s& hitu khong rd rang, v.v..

Trong nhitng nim ga i ciia Nga d tién hanh giam sat
chat ché hoat dong cua céc de
Chinh phi Nga di thtic day tién

cong ty co su tham gia cua Nha nudc, I

2N canh viéc cac co quan
ap cac tap doan cling nhu cac
hoa théng tin. Chinh phi ciing nd
6ng phan dinh rd rang tong cong ty
hirc nang kinh doanh ra khoi doanh

luc co cau lai doanh nghiép nha nud
nha nudc va doanh nghiép kinh doanh,
nghiép nha nudc, nhu vay, cac téng cong ty nhamksc phai thu&hken cac chirc nang
ctia Nha nudc thude doc quyén tu nhién hoic tao‘eaigencho kihh té thi truong phat
trién va khdng kinh doanh tim kiém loi nhuan. Vié 3 1ap hang loat cac tap
doan chién lugc trong thoi ky 2007-2010 di thé hién g ) cua Nga trong viéc
cal cach cach thuc quan ly hoat dong caa doanh nghéy 5C. pr nhién, qua
thue té giam sat hoat dong caa doanh nghiép nha nudc, 1ah ITﬁ:u guan nhan
thdy mé hinh nay ciing dang gap phai nhiéu van_dé D Ien viéc Iang phl
ngudn luc, hiéu qua hoat dong thap va can tié
thuc hién gidm sat sau rong hoat dong cua d Jhiép nha nudc.

Trong suét qua trinh cai to nén kinh €°Cung véi chuong trinh tai co cu nén
kinh té theo hugng hién dai thoat ra khoi su phu thudc vao xuat khau nguyén nhién
liéu tfa-n;IZ] Bh é\ té ma cac doanh nghiép nha nudc dong
vai tr dong luc quan iEu két qua, tir ndm 2016
dén 2 4

lwgc quan tri doanh nghiép do Co quan sang kién chién lugc dua ra.
Déi voi Ba Lan, Ba Lan Ia thanh vién cua Lién minh chau Au (EU) do vay
Ba Lan ciing tham gia vao théa thuan mua sam chinh phu (GPA) trong WTO.

Trong tién trinh cai cach doanh nghiép nha nudc, Nha nuéc Ba Lan nd luc cai



thién hiéu qua cua cac doanh nghiép nha nudc thong qua hoan thién viéc xay dung
cac tiéu chuan quan tri cong ty.

Hau hét cac doanh nghiép nha nudc ¢ Ba Lan déu truc thuoc Bo Quan ly
cdng san, tuy nhién mot s doanh nghiép nho hon truc thudc cac bo khac nhu Bo
Phat trién kinh té hay Bo Phat trién ha tafig va chinh quyén dia phuong.

Dbé giam sat hoat dd
quan ddi véi doanh nghiép na
quyén cua co dong theo ty 18 cua'e
hitu ¢6 phan qua Kho bac nha nuéc, co
cong ty. Mot sé bo, nganh tham gia &
minh, nhu mé, dudng sat, v.v. Trong mo
c6 mot sé quyén dac biét thé hién trong diéu I8
Ba Lan va EU. Véi mot sé cong ty khong phai 103
thuc hién quyén dic biét thong qua so hiru da sé chir K
lwgc cu thé ndo. Nhin chung, Kho bac Nha nuéc hudng
cac c6 dong cuia cong ty theo chi din cua cac nudce tro
trién kinh té (OECD).

Dai dién cia nha nudc tham gia hoi dong
cong ty thuong mai va mong muén hoat
co dong. Doanh nghiép nha nuéc & Ba Lan
ngoai hiéu luc cua Iuét cong ty. Kho bac
cho VThaf. doanh nghiép nha nudc phai chuan bi céc
béo céal ch tg ﬁgﬂrﬁan tri cung Vai cac bao cao tai chinh cua

hai

aghiép nha nudc, co quan chu
§ cua minh thdng qua cac
ha nudc Ba Lan chinh thac so
uc hién quyén c6 dong giam sat
soat cong ty trong cac linh vuc cua
rong hop, doanh nghiép nha nudc
: cong ty, ph°u hop vai luat phéap
) Juoc, KRo bac Nha nudc
phai 1a vi lgi ich chién
loi ich lau dai cho
I t;igp tac va Phat

al tuan thu luat caa
ot nhat cua cong ty va cac
1l thuc thi nhiéu yéu cu b sung
& nuoc chuan bi nhiing chi dan cy thé

ot ky

nn cac ¢
tranh cho cac doanh nghiép nha nudc chién luoc bi cac cong ty nuwdc ngoai thdn
tinh gay anh hudng téi an ninh qudc gia, cu thé 1a Luat vé kiém soat cac hoat dong
dau tu cu thé. Pao luat nay tao ra co ché nham bao vé cac doanh nghiép nha nudc




chéng lai su thon tinh tir bén ngoai trong cac linh vuc chién luoc (khi dbt, ning
lwgng, hda chat, hda dau va linh vuc qudc phong) cua Ba Lan.

Nhu vay, c6 thé thay, viéc giam sat hoat dong caa doanh nghiép nha nudc
cling nhu viéc kiém soat cac doanh nghiép nha nuéc trong cac linh vuc doc quyén
tu nhién va cac linh vyc lién quan ti agninh qudc gia van 1a xu thé chung ¢ Nga
va Ba Lan. Muc d6 s¢ ha ach dinh lién quan téi doanh
uan trong’ cua cac doanh

nghi€p nha nudc ciing kha da
nghiép thuong lién quan téi an
liéu, van tai,... Tuy nhién, cac nudc cit
tranh binh dang giita doanh nghiép
linh vuc khac va c¢6 giang hoat dong theo
voi WTO va cac chi dan caa OECD. Giira B
doanh nghiép nha nuéc cua Ba Lan gan véi EU
nay tranh ap dung cac “dic quyén” ma cd gang ban h
dai hoa cac tiéu chuan quan tri doanh nghiép.

udc phong, nang luong, nhién
to1 viée duy tri moi truong canh
va doanh nghiép tu nhéan trong cac
16 qudc té thé hién qua cac cam két
va Nga, cée Chmh sach dbi véi
w6cOEED hon, va nuéc
chinh sach nham hién
La mot nude ¢d nén kinh té dang phat trién man haguA Han Quéc
i thong nhat cho
dé nhu viéc thanh
anh nghiép nha nudc va
a thuc hién huéng dan quan ly
a0 c4o két qua hoat dong, danh gia

cling ban hanh nhiéu chinh sach lién quan toi cau tr
doanh nghiép nha nuéc. Cac chinh sach nay qu i
lap Hoi dong vé quan ly cac td chie con
cac to chic cong; viéc thiét 1ap muc tiéu q
cho céac thé ché cong; cac quy dinh vé vié
hiéu suat va thu lao cua giam doc di;ééanh' giam sat cac to chac cong; quy dinh

vé tha;I\-p-PErB d b nhiém glam dbc diéu hanh, thanh vién

ot doanh.nghiép nuoc; Viéc bd hiém

dinh vé& minh bach hoat dong quan ong doanh nghiép nha nudc; quy dinh
chung vé ngan sach, bao cdo ké toan, kiém toan va hoi dong kiém toan va thanh
tra; quyén caa cd dong thiéu so...




Bén canh d6, co quan dan cir cia Han Quéc ciing tang cuong kha niang giam
sat hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, dic biét 1a gia ting quyén han cho c¢b
d6ng thiéu s6 va giam thiéu cac hinh thuc tac dong Ién qué trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach. Trong hoi dong quan tri caa cac doanh nghiép bat budc phai co
thanh vién doc lap, thanh vién nay khopg,phai 1a c6 dong nhung van cé quyén bo
phiéu va quyét dinh. Mt khé
thanh vién va cam mét sé gi

5ng ché dau tu vao cac cong ty
anh vién vai nhau. Chinh
pht Han Qudc ciing cho phép s o chuc qudc té vao viéc thic
day tinh minh bach va dan chu kinh té.
nh nghiép quan trong nhat cua Nhat
hoi Nhat ban da ban hanh mot loat
chuan ké tean, kiém toan theo
Gc @51 Vi doanh nghiép
inh rd vai tro cua hoi

Dbi véi Nhat Ban, cai cach g
Ban da duoc thuc hién sau va rong khap.
cac chinh séch vé quan Iy doanh nghiép va c
chuan muc quéc té. Mit khéc, cac co quan quan
nha nude di tién hanh viéc cai cach vé co ciu td ch
ddng quan tri va giam sat. Ngoai ra, co quan dan ct an tang cuong hoat
dong giam sat thong qua viéc ting quyén cua co don 6. Mot chinh séch
guan trong trong viéc cai cach hoat dong cua doanh ng p,;:réﬁ tai Nhat ban
d6 1a gia tang s& hiru nude ngoai, thuc day su ¢ nha dau tu nuée
ngoai vao cai cach quan tri doanh nghiép tro

Viéc sira d6i Bo luat thuong mai Vg ché dinh vé méi quan hé giira
quan ly va c6 déng danh dau budc cai cachi@au tién trong hé thdng quan tri doanh
nghiép & Nhat Ban. Viéc sira doi Bo luat thuong mai nim 1997 véi cac quy dinh
luat d%F/ J K% h m phiéu (stock options) duoc tu do hoa va

am nam gitr d i cach Ion trong

~

0 luat

tri doanh nghiép hién dai theo chuan mg€ quoc té, twong tw nhu nhiéu cong ty cua
MY, vé&i céc ay ban kiém toan, boi thuong va bo nhiém, trong d6 phan 16n c6 cac
giam ddc doc lap.



Mot noi dung cai cach viéc quan ly va hoat dong cua doanh nghiép nha nuéc
tai Nhat Ban d6 1a viéc cai thién cac tidu chuan ké toan va kiém toan hudéng toi hoi
tu v6i cac chuan muc quéc té. Viéc stra ddi cac quy dinh ké toan bat dau véi viéc
cong bb chuong trinh cai cach 16n trong nim 1996. Sau d6, FSA (bd phan tach ra
tir Bo Tai chinh nam 1998) dam nhan tg@éch nhiém gigi thiéu cac quy dinh ké toan
mai. Trong Vviéc quan 1y Caigeé
ké toan va kiém toan Nhat Ba
“ha cdnh mém” cho céc t6 chu

i muc tiéu: dua céc tiéu chuan
cau va dan xép mot cudc
an. Két qua 13, cho t6i dau
Gi cac cong ty niém yét da hoi tu
g thai cai cach va mo cura thi truong
i61 nhu 1a mot trung tdm tai chinh

nam 2000, cac chuan muc bao céo tai
Vvéi céc tiéu chuan ké toan qudc té; v,
tai chinh da dua Nhat Ban 1én trén ban

/4
A

hang dau. .
éi Vi- doanh nghiép nha
dng quan tri trong cai
cach quan tri doanh
Iugiﬁinh va dugc
\ phap Iy cua giam
quan tri vao cudi
¢ dinh vai trd cua kiém

Mot noi dung cai cach quan trong cua Nhé
nude do 1a viéc cai cach co cau to chic va vai tro cu
cach doanh nghiép nha nudc. Nghi vién Nhat Ban thu
nghiép théng qua viéc xac dinh vai trd cta kiém toan
tham gia vao ban kiém sat “Kansayaku” va quy dinh tr
dbc cong ty, cai cach vé co cau td chic va vai
thap nién 90, thé ky XX. Trong do, tap trun
an da dua ra mot du luat, duoc
Ot so diéu khoan quan trong trong Bo
luat thuong mai theo nhu cau va mong mudn cuaa cac doanh nghiép bao gém ca

rang b-LFCT iD\ B B\B dbc dbi voi co dong va tang cudng chic

nang ban kiém sat tron , dac biét I3 hiép nha nudc.

toan vién. Sau do, vao nam 1997, Nghi vi¢

thong qua vao nam 2001, trong dé sira doi

Cai cach quan trong tiép theo d6 la viéc Nghi vién Nhat ban ban hanh céc
chinh sach cho phép gia ting s& hitu nuwdc ngoai, tirc 1a thuc day su tham gia cua
cac nha dau tu nudc ngoai vao qua trinh cai cach quan tri doanh nghiép trong nuéc.
Cac nha dau tu nuwdc ngoai mang dén kinh nghiém quan ly, yéu cau thay doi vé



mat quan tri doanh nghiép mac d0 mac d anh hudng van con bi han ché. Tir nim
2000 dén nay, nha dau tu nudc ngoai ngay cang dong vai tro quan trong trong Vviéc
cai cach quan tri doanh nghiép. Ho thuc hién quyén tham gia vao quan ly doanh
nghiép thuong xuyén hon thong qua hoat dong mua ban va sap nhap (M&A) hoac
biéu quyét doi vai cac van dé quan ly.

gating cuong nang luc giam sat
d luc nay dén tir cac nha

Ciing nhu nhu Han
thdng qua viéc tang quyén cud'e
hoat dong quyén cb dong (share
fong vé quan |y doanh nghiép nha
ap dung trong truong hop cai cach
m 1998, viéc quan ly doanh nghiép

Bén canh do6, c6 nhiéu chinh sact
nudc cua Nhat Ban va Han Qudc cii
doanh nghiép nha nuéc ¢ Indonesia. Ké t
nha nuéc cua Indonéxia c6 su diéu chinh rd réteNghi vién Indoriq,sm da ban hanh
nhidu chinh séch nhim cai t& quan 1 va hoat dongRBEa.doank ighiép nha nuoc.
nguoi diéu hanh; va

3 dugc thanh lap dé
, nGC; trao quyeén
B0 canh do, Chinh
pht Indonesia cling ban hanh nghi dinh theo g chuyén quyén va
nghia vu vé nam giit c6 phan cua cong ty ahé S0 hitu da sé sang cho Bo

Trong d6 co chinh sach tach chic nang gitra ngudi SO
tap trung vao viéc giam sat; B6 doanh nghiép nha nud
dai dién Chinh phu véi tu cach mot nguoi nam giir ta
cho doanh nghiép nha nudc thong qua hé théng “nam

quyén bd nhiém va/hoic trao quyén cho dalielien chinh pha véi tu cach ngudi nam
gitr tai san nha mIO’C theg luat : Bo doanh nghiép nha nuéc cé trach nhiém
Bb chlnh sach va diéu phdi khu vuc doanh

hd trg T6

doanh_nghiép nha nudc &

nhan hoa va tai cdu tric; diéu phdl V& hang cao Cau tric chuong trinh, diéu
hanh/quan 1y, phan tich, danh gia khu vuc doanh nghiép nha nudéc; trinh bay bao
c&o vai Tong théng va goi v 1am cach nao dé cai thién hoat dong cua doanh nghiép

nha nudc.



Pé hoat dong cua doanh nghiép nha nudc dat hiéu qua va minh bach héa
hoat dong cua to chic nay, Indonesia da tach quyén quan 1y va diéu hanh doanh
nghiép nha nudc dé hinh thanh ban 1anh dao c6 cau truc hai ting. Mot ting gém
lanh dao khdng truc tiép dugc coi nhu hoi déng ty vién hoic ban giam sat. Con
tang kia gém céc thanh vién diéu hanh
thanh vién chung gitra hai

ty nhu ban diéu hanh. Do d6 khong co

ap dung quan tri cong tot
ap dung quan tri céng ty tét

Bo doanh nghiép nha n
(GPG) trong thuc hién céac chu
(GCQG) trong viéc thuc hién chirc nan
ca doanh nghiép nha nudc.

a yéu cau ap dung né dbi véi tat
Mt khac, d6i vai viéc thiét 1ap qua anh nghiép phai c6 su phan biét ré
hanh doanhr ngblep Chtrc nang
ach gom giam séat va kiém
&t trién mot nén kinh

rang gitta chirc nang hanh chinh va chirc nang
hanh chinh bao gém viéc ban hanh cac quy dinh,
soat cac cong ty nha nudc tao ra loi nhuan, tang trud
té manh. TAm lai, can nhan manh ring, dé bao vé cé
nhitng can thiép chinh tri, can phai &p dung ciu tric
nghiép tét & ca chirc nang quan Iy va chirc nang doanh

ghi€p nha nudc tu
nh.g@an tri doanh

Doanh nghiép nha nudc can thiét phai
nghiép. Nhu vay, vai tro cua Bo doanh nghi
quan liéu va chirc nang doanh nghigp da d

mot cach chuyén
V6i chirc nang hanh chinh
roi. Bén canh do, doanh nghiép
ot siéu cong ty me va cong ty me

duoc u.r E ﬁ ﬁ/ ﬁﬁ ban giam déc va duoc giam sat bai ban
hoi d:r E ca hai ban déu duoc lua chon trén nén

nha nudc ¢ Indonesia da duocC cau trac n

doanh nghiép nha nudc nhu mét tong the trong viéc phdi hop vai céc bo khac.

Quan ly hoat dong cong ty tot 1a diéu kién co ban dé thuc hién van hoa cong
ty. Vi vay, van dé thuc té cua quan tri duge xac dinh theo khuén kho thé ché cua
mdi cdng ty va ¢ nhitng diéu kién nhat dinh. Thuc hién quan Iy hoat dong cong ty



t6t s& tao diéu kién c6 mot hé thong, co cAu va van hoa cong ty song song vai Viéc
tao su 6n dinh cho hoat dong cua cong ty thiic day kinh doanh tang loi nhuan cua
cong ty. Viéc thuc hién tét quan tri doanh nghiép dic biét 1a ddi voi cac doanh
nghiép nha nuwéc mang tinh chién lugc nhat thiét can c6 sy giam séat chat ché cua
Ban kiém soét trong cong ty, ctia co quamquan Iy doanh nghiép va quan trong hon
ca 1a giam séat tim cao va gia

TTBD BDBDC




