NHAN THUC VE VAI TRO, VI TRi CUA KINH TE NHA NUOC
VA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Sau hon 30 nim d6i méi, quan diém va nhan thic caa Pang vé vai tro, vi
tri caa kinh té nha nuéc néi chung va doanh nghiép nha nuéc néi riéng trong
nén kinh té Viét Nam di c6 nhimg thay ddi quan trong. Qua trinh thay d6i nhan
thire d6 trai qua rat nhiéu thoi kst gBang lan thir VI 1986 cho téi nay.

han thic vé vi tri va vai
é hién rd trong Nghi quyét
ong san Viét Nam (ngay 18- 12-
xa hoi chu nghia véi muc tiéu phat
3 kinh té tap thé trén ba mat so hiu,
0 chi dao cua khu vyc kinh té

An t6itinh trang nay da

C6 thé no6i Pai hoi Da
tro chua dao cua khu vuc Kinh t
Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha V-
1986). Theo d6, thuc hién day man
huy vai trd chu dao cua kinh té quéc do
quan ly, phan phdi. Tuy nhién, trén thuc té,
qudc doanh di bi suy yéu va nguyén nhan ch
dugc khang dinh rd trong Bao cdo chinh tri cua
Dang tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI (nga 1986): “Viéc chua
ughAy kinh té da
cho kinh té tap
hanh phan kinh té

Sdp Xép cde nganh cdc co sé san xuat, cham thay do
ddn téi 1am suy yéu vai trd chi dao cua kinh té quoc
thé chdm duwroC cing ¢4, han ché viéc sir dung M
khac”

bén Pai hoi Bang lan thir VII (na , mac du khu vuc kinh té quéc
doanh & Viét Nam trong giai doan 1986 - ¥990 duoc ghi nhan da nim gitr nhiing

bo pha!['lhr ﬁpmﬁtﬁuﬂﬁol véi nén kinh té, dong thoi co tac dung
diéu tiét nAat anidoi Vo thi g'Hang hoa va gia ca nhiéu mat hang nhung
diém Mg san

Inh tri cta Ban Chap ha ang tai Pai hoi dal
qudc l1an tha VII ngay 27-6-1991 da chi rd thyc trang vai tro cha dao cua kinh té
qudc doanh con thap va chua thuc hién tbt vai trd chi dao dong thoi ciing chi ra
phuong huéng xac dinh vi tri va vai trd cha dao caa khu vuc kinh té quc doanh
giai doan 1991-1995 d6 1a can thiét sip xép, d6i madi quan Iy kinh té quéc
doanh, bao dam sy phat trién caa kinh té quéc doanh trong nén kinh té. Nhin
chung, vai trd chu dao cua kinh té quéc doanh tiép tuc dugc khang dinh mot



cach nhat quéan trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan the VII caa
Pang va Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do Ién chi nghia x3
hoi nam 1991: “Kinh té quac doanh gid vai trd chi dao. Kinh té tdp thé khong
nging dwoC cung co va me réng”. Tiép d6, trong Hoi nghi Pai biéu toan qudc
gitta nhiém ky khoa VII (tir ngay 20 téi ngay 25-1-1994), khai niém “kinh té
qudc doanh” d3 chinh thire dugc ddi thanh khéi niém “kinh té nha nudc”.

Trong giai doan 1991-1995, micau khu vuc kinh té nha nude di co vi thé
quan trong va nim giir nhig

trong nén kinh té (dic biét la

nhu cac linh vuc trong yéu
I¢p, linh vuc tin dung, va
®m vu ké hoach phat trién kinh
iéu toan quédc lan thi VI cua
u vuc kinh té nha nudéc con thap va
u vuc kinh té nha nuéc chua bao
dao. Tuy nhién, nhicu doanh
\ hoat dong c6 hieu qua

linh vuc ha ting co s&) nhung
té - xa hoi 5 nam 1996-2000 tai Pa
Pang van chi ra rang hiéu qua dau
vai tro chu dao van chua dugc thuc hié
dam hiéu qua va chua thuc hién tét vai tro
nghiép nha nudc trong giai doan nay lai dugc d
hon trudc. Nhan thuc vé vai trd va vi tri cia khu v té nha nudc tiép tuc
duoc thé hién o hon trong Bao céo chinh tri cua
Dbang khéa VII tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan t
kinh té nha nuéc tiép tuc thuc hién vai trd chu dao
thanh phan kinh té khac cing phat trién va 1a

hanh Trung wong
’agigﬁng, theo do
inh té, hd tro cac
oc thuc hién viéc
diéu tiét, quan 1y vi mo.

Tir 1996 dén nam 2000, dudi tac d cudc khang hoang tai chinh -
tién té chau A, khu vuc kinh té nha nudc néi chung va khu vuc doanh nghiép

nha nT"BiBrBéu%Wém yéu nghiém trong vé co cau noi tai
(nhat la vé quan tr; doanh nghiép hién dai va céng nghé) déng thoi dong gop vao

phat

chua

‘ < a. Mac du vay, vai tro caa kin
nha nudc trong van duoc khing dinh nhéat quan trong Bao céo chinh tri caa Ban
Chap hanh Trung wong Dang khda VIII, mac di khang dinh phat trién kinh té
theo huéng kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia c6 nhiéu hinh thic so
hitu, nhiéu thanh phan kinh té nhung van khang dinh vai tro chii dao cua kinh té
nha nudc va kinh té tap thé. Pong thoi, vai trd caa kinh té nha nudc ciing dugc

Iep nha nudc thuc hién chua

chi r& hon trong Béo céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong khéa VIII d6



la kinh té nha nudc phét huy vai trd chu dao trong nén kinh té, 1a luc lugng vat
chat quan trong va la cdng cu dé Nha nude dinh hudng va diéu tiét vi mé nén
kinh té. Song hanh véi @6, vai tro cua doanh nghiép nha nudc ciing 1an dau tién
dugc khang dinh rd trong Bao cdo chinh tri cia Ban Chip hanh Trung uong
khéa VIII: “Doanh nghiép nha nwéc gii nhing vi tri then chét; di dau vng dung
tien bg khoa hoc va cong nghé; néu guwong vé nang suat, chdt lwong, hiéu qud
kinh té x& hgi va chdp hanh phap Iu it _Pong thoi, vai trd cua doanh nghiép nha
' trong Nghi quyét Hoi nghi Trung

a0uGe... gitr then chét trong

nuédc con duoc khang dinh
uvong 3 khoa IX nam 2001
nén kinh té, 1am cong cu vt ¢
tiét kinh té vi mé, lam lyc luong non
thuc hién vai trd chu dao trong né
nghia, 1a chu luc trong hoi nhap kinh te
S0 Véi cac ky dai hoi trude day do 1a vi tri
lan dau duoc chi rd trong Nghi quyét Hoi nghi
diéu chinh co cau dé doanh nghiép nha nudc cb ¢
nhitng nganh, linh vuc then chét va dia ban quan tr
d6i vai cac san pham va dich vu chu yéu; khéng nha
trong tat ca cac nganh, linh vyc, san pham caa nén kin

a nudc dinh hudéng va diéu
an chu yéu dé kinh té nha nudc
thi truong dinh hudng x& hoi chu
té. Mot trong nhimg diém khéc biét
hu vyc doanh nghi€p nha nuéc
ongﬂﬁﬁlﬂa;')a IX thyc hién
hop ly, tap trung vao
2m thi phan du 16n
Al %1@ ty trong lon

&
-

ua cai cach doanh
i'cua Ban Chap hanh Trung
uéc lan thi X cia Pang nim
an hdéa doanh nghiép nha nudc con

Trong giai doan 2001-2005, mot trong
nghiép nha nude duoc néu ra trong Bao.ca
wong Dang khoa 1X tai Dai hoi dai bié
2006, theo d6 viéc sap xép, ddi méi co

nhiéuIZE ‘ﬂarﬂ‘ : ‘crqc chi rd hon trong Bao céo cua Ban
Chép Han & g IBH gay 10-4-2006 vé phuong hudng, nhiém
Vu ph , -2 . £ . T Y

7
A

nha nudc ndi chung va khu vuc doanh nghiép nha nuéc néi riéng vao phat trién

kinh té nudc ta con chua twong xang véi nguon luc wu dai duoc phan bd, nhung
cha truong vé vai trd chi dao caa khu vuc kinh té nha nuéc thi van duoc khang
dinh mat cach nhat quan trong Béo céo cia Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, xac dinh rd viéc phat trién nén
kinh té nhiéu hinh thtc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha



nudc it vai tro chi dao; kinh té nha nuéc cing véi kinh té tap thé ngay cang
tré thanh nén tang virng chic cua nén kinh té qudc dan, ddng thoi con dugc cu
thé hda mot cach chi tiét vé vai tro chu dao caa khu vuc nay trong nén kinh té dé
la kinh té nha nudéc giit vai trd chu dao, 1a luc lugng vat chat quan trong dé Nha
nuédc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thuc day
cac thanh phan kinh té cing phat trién.

Tai Pai hoi Pang lan thir XI (n
tuc duoc khing dinh cu thé

011), vai tro cua kinh té nha nudc tiép
dung dit nudce trong thoi ky
2011). Nhu vay, cd thé
anh d6 kinh té tap thé khong
nh té nha nuéc cung vai kinh té
chic cua nén kinh té quéc dan. Vai

qua do I1én chu nghia xa hol
thay kinh té nha nudc giir vai
ngimg duoc cung ¢ va phat trién.
tap thé ngay cang trg thanh nén ta
trd cua kinh té nha nudc ciing duoc kh
cta Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2
phai duoc hd trg va dau tu tiém luc, ndng cao hoz
dao cua kinh té nha nudc. C6 thé noi kinh té nha n
dé nha nuéc thyc hién viéc dinh huéng va diéu tié
kinh t& vi mo. Ngoai ra, vi tri cua doanh nghiép nha
tap doan kinh té va tong cong ty nha nude ndi riéng c
dinh. Doanh nghiép nha nudc can thiét phai

nang cao hiéu qua hoat dong kinh do ;

inh rd trong quan diém phét trién
020, theo do kinh & nha nuoc
Kh&ng dinh vai tro cha
¢ luong quan trong
gop phan 6n dinh
churg va cua céc
bude duoc khing
i méi, sap xép va
C tap doan kinh té va céc
tong cong ty nha nudc can thiét phai co ¢ anh nghé kinh doanh, dic biét
la cac nganh, linh vyc then chét cua nén Kihh té. Vai trd caa doanh nghiép nha
nuGe i dyoe-khansytiph, 19 Két luan s 50-KL/TW tai Hoi nghi 1an
thir 6 Ban m ﬂgﬂlﬁg khéa XI, khiang dinh vai trd nong cét

A

ung uwong Dang Knoa X% IC hien dieu chinh dC 008
nghiép nha nude co co cau hop Iy, 1a khu vuc di dau dau trong d6i méi, ung
dung khoa hoc - cdng nghé, giir vitng dinh huéng xa hoi chu nghia cua nén kinh
té, tap trung vao nhiing khau, cong doan then chét cua cac linh vyc: An ninh,
qudc phong; doc quyén tu nhién; cung cap hang hoa dich vu cong thiét yéu; va
mot sé nganh céng nghiép nén tang, cdng nghé cao co suc lan toa lon.



Tai Pai hoi Pang lan tht X1l ndm 2016, mdt trong nhiing diém méi dang
lwu ¥ lién quan téi nhan thac vé kinh té nha nudc néi chung ciing nhu doanh
nghiép nha nudc néi riéng trong giai doan 2011-2015 da dugc Pang ta khiang
dinh rd trong B&o cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XI
tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X1 cta Bang, theo d6 viéc nhan thic vé
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia con chwa du rd, nhat 12 vé
kinh té nha nuéc, doanh nghlep nha nugc, kinh té tap thé.... Chinh vi vay, trong
“Phuong hudng va muc tié inh té thi truong dinh hudng x& hoi
cha nghia”, vi tri va vai tr iép tuc duoc Pang ta khang
dinh mot céch nhat quéan vé q en kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia Viét Nam tié trién phd hop véi sy phét trién
chung cua luc lwgng san xuat, kinh g ong Viét Nam thyc hién nhiéu hinh
thire s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té i trd chu dao cua kinh té nha nudc,
khang dinh vai trd quan trong cuaa kinh té trong phat trién kinh té x& hoi
cta dat nude va dam bao su binh dang, hop ta tranheGiia- c4c thanh phan
kinh té.

an trong né lyc tai
hy doanh nghiép
vao nganh chinh,
hién tét cac nhiém

Mic du da dat duoc nhiing két qua tich cuc da
co cau lai doanh nghiép nha nuéc trong giai doan 20
nha nudc dang duoc sap xép, ddi mai theo hudng t
day manh c6 phan héa,... Doanh nghiép nha nug ]
a dong gop cua khu vuc
i nguon lyc Nha nudc dau tu.
dong kém hiéu qua, chua thé hién

vu duocC giao, nhung nhin chung, hié
doanh nghiép nha nudc van chua tuong
Trén thyc té, doanh nghiép nha nuéc hog

duoc TTﬁH ﬂﬂn‘gkmh té nha nudc”. Chinh vi vay, vi tri
cua do@nh oc khang dinh mét cach rd rang trong

doanh nghiép nha nudc, tai thiét doanh nghiép nha nuéc tap trung vao cac linh
vuc then chét, nhitng dia ban quan trong, linh vuc quéc phong, an ninh dac biét
la nhitng linh vuc mang tinh cong ich ma cac doanh nghiép hoat dong trén co so
loi nhuan khéng thuc hién.

Dé cy thé hoa hon quan diém cua Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha Xl
lién quan toi nhan thicc vé doanh nghiép nha nuéc, Hoi nghi 1an tha 5 Ban Chap



hanh Trung uong Pang khoa XII di ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
03-6-2017 vé “Tiép tuc doi méi, co cau lai va nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nude”. Nghi quyét nay khdng chi ma rong pham vi khai niém doanh nghiép
nha nudc (so véi Luat doanh nghiép nam 2014): “Doanh nghiép nha nudc la
doanh nghiép do Nha nudc nam gitr 100% von diéu 1é hoac giir ¢6 phan, von
g6p chi phéi, té chirc va hoat dong duéi hinh thire cong ty cd phan hoic cong ty
trach nhiém hitu han”, ma quan trong 13 d& nhan manh hon téi vai trd va vi tri
cua doanh nghiép nha nudc tieng toan cau hda va hoi nhap qudc té.

“Doanh nghi€p nha nudc gt Mot luc lwong vat chat quan
trong caa kinh té nha nudc, gc hid trién kinh té va thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi; doanh nghi rc hi
trién cac doanh nghiép thugdc than inh té khéc, bao dam doanh nghiép
Viét Nam that sy tré thanh luc luong NOAGCHt trong phat trién kinh té - xa hoi,
thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa, ng nén kinh te doc lap, tu chu

hat quan va ro rang
o d6, kinh té qudc
va Glfrnh vuc then
- dugc khang dinh
rc s& hiru, nhiéu
a nén kinh té thi truong
a nuoc git vai tro chua dao cua

Vai trd chu dao cua kinh té nha nudc duoc khan
trong Hién phap nim 1992 va nam 2013 cua Viét
doanh duoc cang ¢ va phét trién, nhat 1a trong nhi
chét, giit vai trd chu dao trong nén kinh té qudc dan v
tai Hién phap nam 2013, cu thé la khang din
thanh phan kinh té, khang dinh nén king
dinh hudng x& hoi chu nghia, trong do6 kin
nén kinh té.

Hlen! namljggv 1

kinh

ng (tir Pai hoi VI dén Dai hoi XII) va
én phap nam 2013 déu khang dinh nhat quan khu vuc
phai

ro va vi tri cua kinh té nha nu
vé6i doanh nghiép nha nudc 1a rat quan trong khdng chi d6i véi sy phét trién kinh
té ma con véi ca cai cach kinh té ndi chung va cai cach doanh nghiép nha nudc
noi riéng.

L viec hiéu thau dao va phan bi¢

C6 thé noi, sau hon 30 nam d6i méi, quan diém va dinh hudéng cia Pang ta
vé sap xép, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc néi chung
(cling nhu ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc néi riéng) trong nén kinh té Viét



Nam d3 trai qua nhitng méc thay doi quan trong anh huong tich cuc téi viéc sap
xép, to chirc quan ly va hoat dong caa doanh nghiép nha nudc.

Quan diém chi dao chung cua Dang ta vé sap xép, ddi mai va nang cao
hiéu qua kinh té caa khu vuc doanh nghiép nha nudc di duoc khing dinh rat rd
rang trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 3 Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa IX. Déi véi viéc giit vimg dinh huéng x& hoi chu nghia, 6n dinh va phat
trién kinh té, chinh tri, xa hoi cua ditamsc kinh té nha nuée dic biét ¢é vai tro
quan trong. Viéc dbi moi IéU qua hoat dong cua doanh

ha nudc thuc hién viéc
anh do, danh gia hiéu qua hoat
oan dién ca vé kinh té, chinh tri,
16U qua hoat dong cua doanh nghiép
doanh cling véi két qua thyc hién

nghiép nha nudc 1a diéu tat
dinh hudng va diéu tiét nén ki
dong caa doanh nghiép nha nudc pha
xa hoi. Mot trong nhiing tiéu chi da
nha nude d6 1a loi nhuan trong hoat don
cac chinh sach xa hoi cua doanh nghiép cong

o

ncﬁﬁuﬁvuc kinh té nha
iéng o Viét Nam da
a h(:)i*ZOll — 2020
foai hinh doanh
Kinh té nha nuéc.
quan trong dé Nha

n dinh kinh té vi mé.

Tiép d6, quan diém chi dao cia Pang ta vé p ié
nudc noi chung va khu vuc doanh nghiép nha nud
duogc khang dinh rd hon trong Chién lugc phét trién
nham phat trién nhanh, hai hoa céc thanh phan kinh
nghiép. Phai ting cuong tiém luc va nang cao hié
Kinh té nha nudc giir vai trd cha dao, 1a luc
nuéc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té

Quan diém chi dao cua Pang veé ¢ ong tiép tuc sap xép, d6i méi va
néng cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam da dugc quy dinh o hon

trong TtT .KIBB B @11 lan thtr 6 (Ban Chép hanh Trung uong

bang khoa XI), quy dinh

oi chii nghia. T6 chirc va hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc phai tudn theo nhitng quy luat khach quan cua kinh
té thi truong co su quan 1y, diéu tiét cua Nha nudc va chiu sy chi phdi, giam séat
toan dién cua chu sé hiru 1a Nha nudc.

- & hoi cua dat nude theo dinh hudng

Pé doanh nghiép nha nudc hoat dong thuc su hiéu qua theo dung dinh
huéng 1a doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc then chét, hoat dong cong



tich, trong thoi gian tgi doanh nghiép nha nuéc phai tiép tuc sap xép, doi mai va
nang cao hiéu qua dé co co cau hop ly, tap trung vao nhitmg nganh, linh vuc then
chét va dia ban quan trong. Nhitng doanh nghiép nha nuéc cé loi thé do Nha
nudc giao, ¢6 wu thé doc quyén tu nhién phai duoc quan 1y theo co ché phil hop
dé dam bao diéu kién kinh doanh céng bang véi cac doanh nghiép khac.

Mt khéc, can thét phai ting cuong hoat dong quan ly doanh nghiép nha
4t hoat dong cuia doanh nghiép nha nudc
h théng tin vé hoat dong cua
chinh doanh nghiép nha

nudc cua cac co quan hitu quan, gia

Clia co quan giam sat toi
doanh nghiép nha nudc ciing

nudC.

nha nudc néi chung ciing nhu sap
hiép nha nudc ndi riéng ¢ Viét Nam
ay dung dat nudc trong thoi ky
am 2011):,“Céc thanh phan
‘nh"quuaﬂn trong caa nén
p tac va canh tranh

Dinh hudng vé phat trién khu vuc
xép, d6i méi va nang cao hiéu qua
da duoc khang dinh o rang trong Cuong
qua do 1én chi nghia x4 hoi (b6 sung, phat t
kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a bo phan he
kinh té, binh dang truéc phap luat, cung phat trién 1a
lanh manh. Kinh té nha nudc git vai tro chu dao”.

Bén canh d6, dinh hudng vé sap xép, doi mai ca0°‘n|eu qua cac
tong cong ty nha

trong Chién luoc phét

A

doanh nghiép nha nudc ndi chung cling nhu ca
nudc n6i riéng tiép tuc duoc quy dinh mot ¢
trién kinh té - xa hoi 2011-2020: Bao da r do kinh doanh va binh dang
giita cac thanh phan kinh té. Tiép tuc doEMGT manh mé va nang cao hiéu qua
hoat dong caa doanh nghiép nha nudc, nhat 1a cac tap doan kinh té va cac tong

cong a-grnBD BB‘D’OV hoat dong cua cac tap doan, cac tong

ép_nha nudc; xay dung mot

nghiép, hoan thién co ché quan Iy von't

a nudc trong cac doanh nghiép.

Ngoai ra, c&c dinh huéng 16n vé chu truong tiép tuc sap xép, doi méi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té cua
nuéc ta dang dién ra ngay cang sau, rong ciing duoc thé hién rd trong Chién
luge phét trién kinh té - x4 hoi 2011-2020: Kién quyét diéu chinh dé doanh
nghiép nha nudc co co cau hop 1y, di dau trong d6i mai, tng dung khoa hoc -



cong nghé, gitt vimg dinh hudng x& hoi chii nghia cua nén kinh té, tap trung vao
nhiing khéau, céng doan then chét caa cac linh vuc: An ninh, qudc phong; doc
quyén tu nhién; cung cap hang hoéa dich vu cong thiét yéu; va moét sé nganh
cdng nghiép nén tang, céng nghé cao co suc lan toa Ion. S6m cham dut tinh
trang dau tu dan trai ngoai nganh va hoan thanh viéc thoai von nha nudc tai cac
doanh nghiép c6 dudi 50% vén nha nudc... Chire nang hd tro diéu tiét vi mo va

A

bao dam an sinh x& hoi cia doanh nghigp phai duoc d6i méi va thay thé bang co

ché dat hang cia Nha nudc

eo co ché thi trudng.

TTBD bBDC




