KINH NGHIEM XAY DUNG KHUNG PHAP LY VE TAI CHiNH CONG
VA NGAN SACH NHA NUOC TREN THE GIOI

Trén thé gidi, khuon khd phap 1y 1am nén tang cho hé théng tai chinh
cong bao gdm cac luat thué, luat hé théng ngan sach (BSL) va céc luat tai chinh
ctia chinh quyén dia phuong cling nhu Hién phap ctia mdi nudc. O cac chinh

quyén lién bang, co quan 13 a luat quy dinh vé hé thong ngan

sach lién bang, trong khi ca Sc gia chi 4p dung luat khi

lién quan dén hé théng ngan sa {tng chinh quyén theo thé
thirc don nhat, nghi vién quéc gia co qua luét c6 pham vi diéu chinh
tat ca cac cap chinh quyén hoic c6 g qua hai luat hé thong ngan sach,
mot cho chinh quyén trung wong va mégeho cac chinh quyén dia phuong. Bén
canh luat, con c6 nhiéu quy dinh diéu chi

chinh céng.

ac khia canh_khéac nhau cua tai
|

O Viét Nam, hé théng tai chinh cong cling ba ac luat vé thué, Luat
Ngan sach, Luat ngan hang, luat cac td chirc tin dun gan sach nha nudc
dugc Qudc hoi thong qua ngay 16/12/2002 quy dinh,

bd cac khoan thu, chi cia Nha nudc trong du toan da

nhanudc 1a toan
ﬁanﬁNhé nuoc co
tham quyén quyét dinh va duoc thuc hién tro am bao thuc hién
cac chuc nang va nhiém vu ctia Nha cua ngan sach Nha nudc

gan lién véi su ra doi ctia Nha nudce, su to kinh té hang héa — tién té.

Ngan sach Nha nudc bao gdm ngan sach Nha nudc trung uong va ngan
sach EF lﬁ gan sach Nha nudc trung wong la ngan
s&ch Nha nuoc cua cac cO quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu va céc

coq

u chinh vi mo nén kinh té xa

an sach Nha nudc voi vai tro | ¢
dinh hudng phat trién san xut, diéu tiét thi trudng, binh 6n gia ca, diéu chinh
doi song xa hoi nén viéc nghién ciru hé thong ngan sach quéc gia va trach nhiém
tai khoa cta cac nudc trong quy trinh lap phap 1a rat can thiét.

Theo kinh nghiém xay dung hé thong luat ngan sach cac qudc gia, khi xay
dung hé théng luat ngan sach can phai quy dinh 1 rang cac quy tic vé lap, phé

chuan, chap hanh va bao cdo ngan sach nam, cling nhu quy dinh cu thé cac muc



dich hoac muc ti€u chinh sach tai khoéa trung han. Mbi quan hé gitra luat hé

thong ngan sach va cac luat khac vé hé thong tai chinh cong sé& duogc the hién &
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Biéu do 1 méi quan hé giiza Hién phap, Ludt hé thong ngan sach va cac ludt
khac

Luat hé théng ngan sach 1a van ban thé hién chinh thirc cac quy tac diéu

chinh quy trinh ngan sach va ra quyét dinh ctia co quan lap phap ciing nhu cta




co quan hanh phap®. Muyc dich cta nhiing quy tic chinh thirc nay? 1a dé quy dinh
cu thé nhitng khau quy trinh ngan sach nao 1a quan trong, ai 13 ngudi chiu trach
nhiém thyc hién nhitng khau dé - dic biét 1a cac vai trd va tham quyén ngan
sach khac nhau cua co quan 1ap phép va hanh phép - va khi nao nhiing khau
quan trong do can duoc thuc hién. Cau hoi vé cach thuc thuc hién quy trinh
ngan sach ciing c6 thé dugc quy dinh trong luat, mic du cac quy tic trong nhiing

linh vuc mang tinh k¥ thuat nhu kiémgsoat ngan sach, quan 1y tai chinh va ké

-

toan chinh phu tot nhat né vam ban duoi luat.

Nén tang phap 1y cho 1a &t rat 16n giira cac nudce -
phan anh nhiing khéc bié¢t khon g ngan sach ma con 1a vé ché
dd chinh tri, hanh chinh, luat phap va v - O mot thai cuc 1a mot sb it nude

t nao ngoai Hién phap®. O mot thai

Ay

khéng co ludt hé théng ngan sach
cuc khac, My lai co nhiéu luét c6 pham v chinh vé hé théng ngan sach lién
bang. Hau hét cac nudc nam giira hai thai cucay; thong t2®ﬁ§, mot nudc chi
c6 mét it luat quy dinh vé co ché 14p ngan sach quo )

Bén canh d6, can xem xét nghién ciu dén su
sb luong va noi dung luat hé théng ngan sach, dac b éc:giét lién quan
té1 muc tiéu va muc dich, nhitng nén tang cho viéc th @'E? hé théng ngan
sach; bdi canh phap 1y; céac khia canh cua h¢ thé
dé ngan sach; va tham quyén ngan sach c :
nghién ctru thém vé nhirng nguyén tac xay dung dugc mot ludt he¢
thong ngan sach tbt, cing véi do can ng ndi dung di vao cac linh vuc

trong quan 1y ngan sach ma c6 thé duoc dwa vao luat hé thdng ngin sach hoic
TTBD bDBDC

u nudc do theo ¢ g % 1vién. Thuat n h phap

ac du trong tam cua chu(;ng nay 1a vé ca 1 thae (quy dinh phap luat) nhung quy trin
ngan sach cling chiu anh huong cua cac quy tac khong chinh thirc ma sé dugc phan tich trong Chuong
4 va 5.

Vi du, & Pan Mach, “cac huéng dan ngan sach” ciia bo tai chinh c6 vai trd twong ty nhu luét hé théng
ngan sach; & Na Uy, cic quy dinh cua nghi vién huéng din vé thyc hién quy trinh ngan sach. O
Panama, mdi ludt ngan sach nim déu bao gf”)m moét danh sach dai cac diéu khoan ma thong thuong
dugc quy dinh trong luat hé thong ngan sach; nhiing diéu khoan nay thuong khong thay dbi va s& dugc

qudc hoi thong qua hang nam.

* Xem thém Lienert va Jung 2004.



luat vé trach nhiém tai khoa. Cudi ciing can nghién ciru vé cac chi dan cho céc
nuéc dang chuan bi mot luat hé thong ngan sach méi hodc dang tién hanh sira
d6i khuon kho phap 1y hién hanh.

Céc nudc tién hanh thong qua luat hé thong ngan sach méi hodc stra doi
luat hién hanh vi nhiéu 1y do khéc nhau, trong d6: dé giai quyét mot s6 van dé cu
thé lién quan dén ngan sach; dé gidi thiéu cac nguyén tic ngan sach mdi nhu

tinh minh bach, trdch nhiém giai tri dlnh bén Vu’ng tai khoa va hiéu qua

hoat dong ngéan sach; nan quyén ctia co quan 1ap phap

hoac hanh phdp. Pac biét, lua g t&1 tao ra mot khudn
khé nham dat duge ndm muc t ai chinh cong hoat dong hi¢u
qua: dat duogc on dinh tai khoa vi mo n va bén viing tai khoa trung han;
cai thién sy phan bo cac ngué)n I ch; nang cao tinh hi¢u qua cua chi
ti€u cong; dam bao cac hoat dong nhu q G can can tién mit chinh phu duoc
hiéu qua; va cung cap thong tin ngan sach co wong cho.nghi vién va cong
chiing mét cach minh bach va kip thoi. 1
budc dau tién can
Ac thé; ché tai khoa
4
c,ﬁatn ché nay s&

Khi mot quéc gia chuén bi luat hé théng ng
phai lam 14 tién hanh xem xét danh gia hé thong nga
va quy trinh ra quyét dinh cia nudc d6. Nhimng thié

A

duoc khéc phuc trong du thao luat h¢ théng 1. Thong thuong,

nhung khong phai lic nao cling vay, co qua nguoi khéi dong quy
trinh nay. Khi da dat dugc su déng thua I vé cac muc dich va noi dung
cua du thao - mot quy trinh co thé bi kéo ot s6 nude - luat hé théng ngan
sach méi s& dugc nghi vién théng qua. Pay co thé chi 1a budc dau vi khong bo

luat nTTBl‘Bth@BBG‘J chinh trj can thiét dé thuc hién nhiing

thay d6i mot cach co hé t va thuc thi luat hé thong

nhat c6 tim quan trong ngang véi vieehong qua mot ludt méi ma nhitng diéu
khoan c6 1& s& khong bao gio dugc thuc hién day du®.

Sw khac biét giira cac nwéc vé boi canh phap ly

SSu khac biét giita nhitng cai cach trén luat va trén thuc té s& duoc ban téi mot cach chi tiét hon trong
Chuong 4.



Cac nude c6 sy khac nhau vé co ciu thtr bac luat 18 va quy dinh. o) cép
cao nhéat, hién phap tao ra mot khuoén kho cho tat ca cac luat. Khi xay dung luat
hé théng ngan sach, cac diéu khoan hién phap & mot s6 linh vuc sau nén duogc
xem xét vé trach nhiém chung cta co quan hanh phép chinh phu va co quan 1ap
phap, va mdi quan hé giita hai co quan nay; quy trinh 1am lut; mbi quan hé giita
chinh quyén trung wong (hodc lién bang) va cac chinh quyén cip dudi qudc gia;

Cac nguyén tic c6 tinh chit bao trum

icu chinh hé théng ngan sach (hién phap
mot sé nuéc danh han m inhacOng); va sy thiét lap mot co
quan doc 1ap chiu trach nhi¢
toan tdi cao - SAI) va cac co vai tro trong quy trinh ngan
sach nhu ngan hang trung vong hoa n doc lap quyét dinh luong cua

cac cong chuc cap cao.

Céc luat thong thuong va cao hon.
gém luat hé théng ngan sach, déu co vi thé n
biét 1a nhitng nudc chiu anh hudng cua mo hinh
Nha, hién phap yéu cau tai chinh cong phai duoc quy ng luat “can ban” -

mot lut cdp cao hon ma thi tuc thong qua khat khe ong thuong.

Hién phap mot s6 nude quy dinh mot trat tu th cae vin ban luat

va dat cac luat can ban thap hon hién phap nh uat thong thuong.
Nhiing luat nay doi hoi mot da sé tuyét doi t

thong qua.

ap phap dé luat duogc

Vi dy, ¢ Brazil cic luat hé thong ng@n sach chinh cac luat chinh 13°%: Hién
phap ﬁét séﬁ 3 &:; Luat trach nhiém tai khéa (FRL) nam
2000, v cdc , h andich duge thong qua hang nim trude moi
luat “_

, cung nhu quy dinh mot

eo d6 vay muogn cua chin
khong duge vuot qua chi dau tu.
Luat s6 4320 va Luat trach nhiém tai chinh 13 nhitng luét cap cao hon; c6

nghia 13 c¢6 thAm quyén cao hon luat thong thuong va khong bi cac luat nay diéu

6 Nguon: IMF (2001); Bléndal va dong sw (2003).



chinh. Chung phai duoc timg thanh vién ciia nghi vién thong qua véi da so tuyét
ddi. Dé sira ddi Luat trach nhiém tai chinh, can phai c6 su phé duyét cia mot da
s6 2/3 trong qubc hoi. Ca hai luat cling thiét 1ap cac quy tic 1ap ngan sach chung
cho ca ba cip chinh quyén va mot sé quy tic cu thé cho ting cap. Ching thiét
1ap cac quy tac 1ap, chip hanh, ké todn va bao cdo ngan sach. Luét trach nhiém
tai chinh bao gém cac diéu khoan chi tiét nhu mirc gi61 han dinh luong cho mot

s0 chi tiéu tai khoa nhu ti 1¢ no cong romg trén so thu rong; ti 1€ chi cho nhan lyuc

trén thu rong va gidi han cua chinh quyén cap dudi

quoc gia. Cac yéu cau bao ca uoc quy dinh cu thé, bao
gom cac muc tiéu v€ can can ¢ ng ba nam tai khoa ti€p theo
va mo ta cac rui ro tai khoa.

Céc quy dinh/chi dao cua u hodc tong thong va cac thong
tu/hudng dan cua cac bd s€ giai thich chi ic nguyén tac dugc néu trong cac
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luat cap cao. Nhirng ti€u chuan sau day chi m li€u mot van d€ nén duoc

dua vao trong luat hay trong cac quy dinh cua chin <l

Thir nhat, cac linh vuc tai chinh cong ma co q hap c6 thdm quyén
quyét dinh cudi cing nén dugc quy dinh trong luat i nh}:mg linh vuc
trong pham vi tham quyén cta co quan hanh phap d

duoc diéu chinh béi cac quy dinh.

Thu hai, trdch nhiém cua co quan ng moi quan h¢ voi hai

nhanh khéic ctua chinh phu (co quan 1ap tu phdp) nén dugc quy dinh

trong luat, trong khi trach nhi¢ém noi bofela co quan hanh phép tdt nhat nén

dugc _ij;gr C4 dﬁl&?c nghi dinh do Co quan hanh phéap ban
w1 1BD DB
Mg nén
A A o - A

a1; ¢o nghia la cac

1 huy bé hoac sua
nay.

S6 lwong luat diéu chinh hé thong ngan sach cia mot qubc gia mot phan
nao d6 thé hién sy nhan thirc vé tim quan trong ciia luat so véi tim quan trong
clia cac quy dinh (theo d6 phan anh can can quyén lyc giita co quan lap phap va
hanh phap). Vi ban than hé théng ngan sach co tinh lién két chit ché, diéu hiru

ich nhat 1a tat ca cac linh vuc chltc nang cia ngan sach dugc dua vao trong cung



mot ludt. Nhimg truong hop ngoai 16 chu yéu 1a cac chtre ning hodc linh vuc ma
hién phép diéu chinh. Vi du nhu 14p ngan sach chinh quyén dia phuong va kiém
toan bén ngoai, ma thuong phai can tdi cac luat riéng biét do tinh ddc 1ap vé thé
ché va chinh tri ctia cac co quan lién quan. Mic di mot s6 nude thong qua luat
riéng biét cho cac linh vuc chuyén moén” cta hé théng ngan sach nhu quan 1y
kho bac, ddu thau va quan Iy no, can tranh nhan ban cac lut c6 pham vi hep nay

vi s0 luogng luat qua 16n c6 thé dan tdignguy co thiéu thong nhat, thiéu lién két

hoic thiéu 16 rang.

Céc dai biéu thi tham g luat ngan sach can phai

tinh t6i quy trinh di theo nhiing i dy thao luét chudn bi boi co
quan hanh phap c6 thé dugc ban hanh s co quan 1ap phap thong qua? Can
bao nhiéu thoi gian dé thyc hién tun ay? Co6 rui ro nao khién luat dé xuat
bi bac bo hodc bi tri hoan boi co quan 1ap khong hodc boi toa an hién phap
& nhimg nudc yéu cau co sy tham dinh coa n tur phépZ:?% co du thao cac
quy dinh méi chua dé tao diéu kién cho viéc thuc At m6i mot cadch nhanh

chong?

Mot van dé chua chdt 12 liéu cac quy dinh trong ong ngan sach co

thé duoc thi hanh khong va, néu khong, thi li¢u c6 né bleﬁ phap ché tai
vao luat hé théng ngan sach khong. Cac bién phj V0‘1 tap thé co thé
da dugc quy dinh ¢ cac luat khac. Vi dy, tro 1 vién, bo phiéu bat tin
nhiém co6 thé duoc tién hanh néu mot khong hoan thanh dugc cac
trach nhi€ém ngan sach cua minh. Luét hé ngan sach ciing c6 thé quy dinh
cac bién phap ché tai ddi v6i chinh quyén cép duéi qudc gia —chinh quyén dia

phu’onT\TBB B&BG yéu cau bao cio hoic nghia vy han ché

ng. Bién phap ché tai dbi voi cac ca nhan trong g oan sadch thuong nang

uat hinh sy d6i v6i nhimg sai pham em trong lién quan t&i bién thi cong

quy, ltra dao hodc tham nhiing.

Su khac biét trong ché do chinh tri

Khi soan thao Luat ngan sach ciing can tinh téi yéu t6 chinh tri cia qubc
gia. O nhitng nude lién bang, thudng ap dit nhitng han ché phap 1y ddi voi hé

thong ngéan sach ctua cac chinh quyén cap dudi quoc gia. Vi dy, dé dam bao 6n



dinh tai khéa vi md, gidi han vay muon cua chinh quyén cip dudi quéc gia hodc
muc no ¢6 thé duoc quy dinh trong luat lién bang. Tuong tu, viéc bao cao cac
thong tin ng va ngan sach cho chinh quyén lién bang ciing 14 mot khia canh quan
trong can dugc quy dinh trong luat hé thong ngan sach, sir dung nhimg tiéu
chuan phan loai va bao cdo dugc qubc té cong nhan cho tit ca cic cdp chinh

quyén’.

D061 véi nhitng nudce theo ché

Sng thong hay ché d6 nghi vién c6 cac

quy dinh phap 1y dé giai dé ngan sach giita co quan

1ap phap va hanh phap, dic bic . Con & ché do nghi vién

c6 thé yéu cau tién hanh bé ph 7O nhimg nudc ma chinh phu

kiém soat nghi vién mdt cach hiéu qu ¢ thong ngan sach c6 thé dugc

thong qua chi yéu nham thyuc hién ¢ dinh cta ngi cac.

Ngoai ra, khi xét vé sb luong dang i chinh tri. O nhu:ng nudc co hé¢

théng bau ctr dya trén dai dién theo ty 1€, thuon iéu daﬂ’g phal chinh tri va

chinh phu lién hiép. Thoa thuan chinh tri gitra cac vién lién minh c6 thé

bao gdm céc thoa thuan lién quan dén ngan sach tha cac quy dinh I€ ra

duoc dua vao trong luat h¢ thong ngan sach. Vi du; u o }n(f)t sO nudc
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chiu Au ddt ra cdc muyc ti€u tai khoa trong nhi€u na gvdi thoi gian

-

cam quyén ctia chinh phu. Tuy nhién, khi xem co quan lap phéap

don dién hodc ludng vién. O mot s6 nude cf ong vién, mOt vién s€
c¢6 tham quyén ra quyét dinh han ché hos i khong c6 tham quyén trong
nhimg van dé ngan sach. O mot s6 nud C, hai vién c6 thim quyén ngang
nhau trong stra d6i du thao ngan sach. Trong nhiing trudng hop d6, ludt ngan

sach @CFBB@B]GH nhiéu thoi gian hon dé thong qua luat

ngan sach nam.

a co

Co quan 1ap phap thudng c6 tham quyén téi cao trong cac van dé ngan

sach, it nhat 1a d6i voi viéc phé chuan ngan sach nam. Néu khong duge quy dinh
trong hién phap, luat hé théng ngan sach nén quy dinh tat ca chi tiéu chinh phi

va sac thué phai duoc dua trén luat. Nguyén tic ndy s& dam bao rang khong

" Nhiing quy dinh nhu vy dugc bao gom trong Luét Cac nguyén tac Ngan sach ndm 1969 ¢ buc ap
dung cho ca chinh quyén lién bang va tat ca cac chinh quyén cap dudi qudc gia.



khoan thu nao, ké ca khoan thu vuot mirc du toan ngan sach, co thé dugc dung
deé chi tiéu ma khong c6 sy phé chuan cua nghi vién. Luat hé thong ngan sach

cling nén quy dinh cac trudong hop ngoai €.

Mot co quan lap phap c6 thé thong qua luat hé thong ngan sach méi voi
chu y tang cuodng vai trd cia co quan nay trong quy trinh ngin sach. Day la
truong hop ciia My ndm 1974, khi can can quyén luc ngan sach nghiéng vé phia
Qudc hoi®. Pién hinh la dao luat Qua ung c6ng va Ngan sach Quéc hoi nim
1974 (1) chinh thuc héa ¢
thuong nién, (2) cang ¢b su K

ké hoach ngan sach quéc hoi
i v&i tham quyén khong
ng qua cua tong théng, va (3)
) khdng mang tinh chat dang phai

chi (*sung cong”) cac du toan due
thiét 1ap Vian phong Ngan sach Quoc ho
va hd tro Qudc hoi vé cac van dé
phong Quan ly va Ngan sach cua tong tho

h. Van phong nay doc lap véi Van

i nam %ﬁi@L: cd tén la Luat
inances - LOLF) hién
xay dung dua trén

Phép thong qua luat hé théng ngan sic
Ngan sach Can ban (Loi Organique relative aux Lo
dai hoa dang ké hé thdng ngan sach ctia Phap. Luat
Hién phap 1958, trong d6 han ché quyén cta nghi sura, d6i du thao
ngan sach lam tang chi hoac giam thu. Luat LOLF dlnﬁ cac thu tuc
ngan sach cho chinh quyén trung uong va khén quSI an sinh xa hoi
va chinh quyén dia phuong ma s& duoc qu

biét. Nhiing tién bo 16n trong luat LOL

cac ludt can ban riéng

Thir nhét, thay ddi cach thirc tri y ngan sach va co cdu phan b tir

ngan T].t; gﬁaéach dua trén chuong trinh theo muc tiéu
chinh séch ﬁ

uong trinh ngan sach, lua phai c6 su phé chuan cua

vién vé s6 luong cong chirc trong bo va chi tién lwong cho timg chwong trinh
ngan sach.

8 Pao luat Quan ly sung cng va Ngan sach Quédc hoi nam 1974 (1) chinh thirc h6a cac thu tuc xay
dung mot ké hoach ngan sach quéc hoi thuong nién, (2) cing c6 su kiém soét cia Qudc hoi dbi voi
tham quyén khong chi (*sung cdng”) cac dy toan duoc Quéc hoi théng qua cua tong thong va (3) thiét
lap Van phong Ngan sach Qudc hdi (CBO) khéng mang tinh chat dang phéi va hd trg QUOC hoi vé céc
van d¢ ngan sach. Vin phong nay doc lap véi Vian phong Quan ly va Ngan sach cia tong thong.



Thir ba, cung cip cho nghj vién thong tin ngan sach day du hon, bao gébm
cac bao cdo rd rang vé muc tiéu chinh sach tai khoa trung han va bao cdo nam vé
hi€éu qua hoat dong cua tirng chuong trinh ngan sach (cac bao cdo nay dugc phé
chuan chinh thirc boi nghi vién nhu cac phu luc dinh kém theo Pao luat Chap
hanh Ngan sach thuong nién).

Thir tu, mé rong thim quyén ngan sach cua nghi vién. Nghi vién gio c¢6

thé kiém tra tat ca cac khoan chi tié ong trinh ngan sach, thay vi chi kiém

tra cac khoan chi gia tin ién hanh” trong hé thong lap

ngan sach trude d6. Quyén th gan sach nghi vién cling

dugc cung co.

Thr ndm, nang cao chat luc tin ngan sach bang cach yéu cau

chuan bi cac bao cao tai chinh dua t toan don tich duoc Toa an Ké toan

ching nhan. Cac ti€u chuan ké toan khu ong duogc yéu cau phai tuong

°
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xtng voi cac tiéu chuan cua khu vuc tu nhan.

Luat LOLF ban dau khong yéu cau tran chi ti nhiéu nam cho timg
chuong trinh ngan sach (hodac nhoém chuong trinh - iem vu”). Quy dinh
nay duoc dua vao theo sau ban Hién phap stra doi ygwcéu cac dao
luat chinh sach thuc hi¢n trong nhiéu nam phai quy £hién lugc ngan
sach trung han nhat quan va bao trum cho ta ong ngan sach cua

“toan chinh pha”.

Nhu vy, c6 thé thiy day 1a mot p qué trinh cing ¢6 dan chu va

trach nhiém giai trinh, mot s6 nuéc My Latinh di thong qua céac luat trao nhiéu
tham g an gaeh i g/fén. Nguoc lai, tai cac hé théng ngan sach
theo mgléﬂﬁ kﬂh. héng ngan sach va cac quy tic thudng
nang m

phu nhiéu quyén luc hon dé quyét di oan chi tiéu chi tiét trong cac hang
muc phan bd. Khi dugc phé chuan nim 1994, Pao luat Trach nhiém Tai khoa
cho phép chinh pha xac dinh mic ng “an toan”. Nam 1996, chinh phu dong vai
trd quan trong trong viéc dua vao trong cic quy dinh cua nghi vién (“quy ché
nghi su) quyén “phu quyét tai chinh” ngan chin nghi vién sira doi du thao ngan
sach ma c6 anh huong khong nho téi cac sb liéu tai khoa tong thé hoic/va thanh
phan chi tiéu theo dé xuat cua chinh phi. Cac quy tic nghi su ciing giao cho




chinh phua cha khdng phai nghi vién quyén quyét dinh thoi diém va thoi gian
thao luan caa nghi vién vé cac van dé chi tiéu.

Wehner (2010) cho thay thim quyén ngan sach cta co quan 1ap phap thay
d6i dang ké gitra cac nudc, nam gitra hai thai cyc 14 My va Anh. Theo biéu d6
vé& mdi quan hé giira Hién phap, Luat hé thong ngan sach va cac luat khac thi chi
sb 5o sanh tham quyén ngan sach caa nghi vién thudc 30 nuéc OECD (T6 chic
Hop tac va Phat trién Kinh té). Chi s ludng dya trén cac nhan té thuong
dugc bao gom trong luat
ngan sach hoic cac déu khoan

ot nude, nhu quyén sira doi

Trong khi trach nhi€ém chinh ct ap phép 1a phé chuan ngan sach
nam va ngan sach bo sung, trach nhjé cua co quan hanh phap 1a dé trinh
du thao luat ngan sach cho co quan la va bo cdo vé thuc hién ngan sach
nam. Nhitng chii thé chinh thuong 13 tong trong ché do qténg thong hodc
bd trudng tai chinh trong ché do nghi vién. Ta s6 ché.dé tong thong dicn
hinh nhu M¥, luat hé théng ngan sach chi nhim t

cac ché d6 khac dién hinh nhu Brazil, méot s vai

thdng” trong khi tai
o truong tai chinh
an §§ch Gan nhu
uﬂg“’luat vé tham
8m cu thé caa tong
ong tai chinh, cac bo
treong khac - tha tuéng hoac bo truong oic kinh té - ciing chiu trach
nhiém vé& ngan sach. Luat va quy dinh n€@Pquy dinh cu thé vai tro cua cac b
truon%r A/I_a lam rb céc trach nhiém chia s¢ vai bo truong tai chinh. Nhu vay,
ye

BID’LYEBIB'G& bo truong tai chinh hoac tuong duong

can duoc 1am o tron

cling nhu cua téng théng duoc quy dinh trong luat hé
tat ca cac nudc My Latinh theo ché do tong thong
quyén cua Co quan hanh phap ma thuong liét ké eé
théng va cac bo truong. O mot s6 nuée, bé

thim

trong luat. Cac bo truéng va cac nha quan 1y ngan sach co thé duoc luat yéu cau
phai tra 101 cac cau héi cia nghi vién hodc giai trinh trudce iy ban ngan sach cua
co quan 1ap phap vé cac két qua ngan sach va quan 1y tai chinh cta bo hoic co
quan. Tai nhimg nuéc c6 hé thdng ngan sach theo két qua hoat dong, luat co thé
yéu cau trinh bay ca hai chi s6 tai chinh va phi tai chinh vé hiéu qua chi tiéu

hodc tién do dat dugc cac muc tiéu hoat dong.



Trach nhi€ém gidi trinh c4 nhan trong co quan hanh phdp cua chinh phu
khong nhét thiét phai dugc quy dinh cu thé trong luat. Cac quy dinh ndi bd co
thé dugc dung dé quy dinh trach nhiém cia nhiing nguoi chuan bi, chip hanh,
giam sat, ké toan hodc bao cao chip hanh ngan sach duoc st dung trong khuén
kho co quan hanh phap, nhu trich nhiém cia nguoi dimg dau bd/co quan chi
tiéu d6i v6i Bo Tai chinh co6 thé duoc lam 13 trong cac quy dinh, chi dao hodc

nghi dinh do tong théng, ndi cac thi tuémg hodc bo trudng tai chinh ban hanh.
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