PHAN TiCH SU TAC PONG CUA QUY NGOAI NGAN SACH
TRONG QUY TRINH LAP NGAN SACH CUA CAC NUOC

Co quan 1ap phép & cac nude co6 vai tro khac nhau trong qua trinh xay
dung ngan sach. Vai trd ctia co quan 1ap phap ciing thay d6i theo thoi gian va sé

tiép tuc thay doi trong tuong lai. Sy thay d6i nay dan dén ngudn thong tin phuc

vu co quan lap phép tron Co quan lap phap c6 ngudn

thong tin tin cdy, trung thy ich tich cuc va xay dung
mot cach tich cuc vao qua trin
xut chinh sach do cac nha 1ap phap
cac dé xuat chinh sach lién quan dé ng ngan sach. Tuy nhién, do s& tén

hudng td1 ngan sach cua tat ca cac

nguyén tac chung duoc thé hién ¢ nhitng nguyé

Thr nhat, can xac dinh pham vi va ndi dun ¢ thong ngan sach

thong qua cac churc nang chinh.

Co quan 1ap phap trong qua trinh xay dung nga éj‘;d{ch su ho tro
cua don vi doc lap thong qua cac chirc nang nhu
phan tich dy toan ngan sach do co quan ha a ban danh gia phan
tich trung han.

Déi vé6i chuc nang dy bao kinh té on vi doc 1ap thuc hién phai dam

bao tinh khach iuan va c6 xem x¢€t dén du bdo cta cac co quan khac va can phu
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gid dinh vé thoi diém hét hiéu luc von duge néu trong luat va vé ty 1€ cac dy an
dau tu. Bén canh d6 viéc danh gia du todn ngan sach khong nén chi l1a mgt danh
gid may moc ma can phai 1a mot phan tich k§ thuat vé du toan ngan sach. Viéc
phan tich trung han gitp thong bao cho hanh phép va cong ching nhitng két qua

cua cac hoat dong chinh sach hién tai va cac dé€ xuat chinh sach. Viéc phan tich



trung han dac biét quan trong bdi n6 xem xét ca nhitng rui ro tai chinh va ciling
la co so cho viéc phan tich dai han.

Thir hai, vé dé trinh ngan sach nam hodc luat phan bd cho co quan lap
phap

Mot s6 nude thong qua luat ngan sach nim tic 13 thong qua ca thu, chi
hang nam va cac thay doi trong chinh sach thué va chi tiéu trong cting mot van

ban luat. Cac nudce khac thon 01 vé thué trong mgt van ban riéng

biét khac voi luat phan bo an bo nam s& chi bao gom

chi tiéu thuong nién theo phan ong phai moi khoéan thu
déu can t6i luat phan bd nam; & ac luat khac cung cép mot nén
tang phap 1y cho mot khoan dang ké thuong nién cua chinh phu. Vi vy,
quy trinh d¢ trinh ngan sach hoac lua bd cho co quan lap phap duoc cin

clr vao cac yeu to sau:

Thoi gian trinh ngan sach. Néu khong du¢ inh f;rong hién phap, luat
hé théng ngan sach nén xac dinh cu thé ngay ma co anh phép phéi nop d1_1’
thdo ngan sdch ndm Ién co quan 1dp phép, thong t
trude khi bat dau nam tai khoa méi. O nhitng nudc ¢
danh nhiéu thoi gian hon dé thao luan vé du thao ng

hai vién c6 quyeén stra do1 du thao ludt ngan sa

Quy tac tai khoa. Mot quy tac tai an dinh lugng cho cac s6
lidu ngan sach tong thé 1am han ché quyé

phéap va hanh phép. Du thao ngan sach nam can dugc nhat quan véi bat ki quy

tac taT g} 5 thé thong qua trong luat hé thong ngan
sach. Vigc'thie - ha1 tinh t&i tinh hinh thé ché quan ly tai

ao trum cac hoat dong ta

cta chinh quyén trung wong. Cac quy tic khac c6 pham vi rong hon, bao gdm
céc cap chinh quyén khac va thyc thé khu vuc cong nhu cac co quan phi tai
chinh va dinh ché tai chinh. Khi cic quy tac tai khoa dugc thiét ké tot nén bao
trim toan bd cac hoat dong tai chinh lién quan trong khu vuc cong. Cac quy tac

tai khoa ma chi nham tdi1 céac chi tiéu tai khda han hep c6 nguy co s€ bi mat hi¢u



qua khi cic hoat dong tai khoa dugc chuyé dich sang nhimg bo pham khac trong
khu vuc cong khong duge quy tic tai khoa d6 diéu chinh.

Phan loai cac khoan phan bo ngan sach. Luat hé théng ngan sach nén quy
dinh céach thirc phan loai cac khoan chi dugc phé chuan thuong nién trong dao
luat phan bo. Trong cac hé théng ngan sach mang tinh tuan thi cao, co quan lap
phap c6 thé phai phé chuan hang nghin cic khoan ngan sach. Trong hé thong

ngan sach hién dai, don vi phan bo t 1a cac chuong trinh quy mo 16m (hoac

két qua hodc dau ra). O n ¢ thong ngan sach hodc cac

quy dinh cua chinh phu s trin n chi can duoc tach biét,
dac biét 1a cho muc dich kiém ¢ théng phan loai chi tiét cho
bao cdo sd liéu thdng ké, nhur phén lo 1éu theo chuc ning hoic kinh té,

cling c6 thé dugc quy dinh trong qu inh phu.

Tht ba, vé tai liéu di kém du thao gan sach nam. Cac du bao tai

khoa va kinh té vi mo trung han, cac gia din ngan%ag“h va thong tin

khac. Luat hé thong ngan sach nén quy dinh cac tai uan trong ma co quan

gom:

- Chién lugc va muc tiéu tai khoa trun
han (MTBF) thé hién du toan thu, chi, ca

nhat hai nam ti€p theo ndm tai khoa sau.

ach va ng cong trong it
6 nay c6 thé trinh bay 1y do

tai sao c6 nhirng thay doi so vdi cac muc tai khoa trung han trude cta chinh

-II-):I:ﬁlmé ﬂ]ﬁ Q Qdinh chinh cho s liéu du bao nay.
Mc cho

a1 khoa. Bao céo s€ mo ta cac thay

Vo1 chién luoc trung han hoac voi
d6i chinh sach thué hodc chi tiéu dugc kién nghi. Tac dong cua timg thay ddi
chinh sach 16n cho thu va chi (bao gdm céc thay doi trong chi tiéu thué) s& duoc

dinh luong.



- Thong tin so sanh vé thu, chi thyc t€ trong hai nam trudce, véi du toan
cap nhat cho nam hi¢n hanh. P61 chi€u véi cac du toan trong céc tai li€éu ngan

sach trude cung giai doan, di kém vai 101 gidi thich su sai 1€ch.

- Bao céo rui ro tai khéa. Bao gom dg nhay cam cua dy bao tai khoda voi
thay doi trong gid dinh; tac dong cua céac kich ban tai khoa vi mé khac nhau,
phan tich tinh bén vitng ng va rui ro lién quan t41 ng; va rui ro gan vdi cac hoat

dong mang tinh chat tai khoa, cac bao dam cua chinh phu va cac khoan

no tiém tang khac, doanh

cap dudi qudc gia, cac quy ng inh phu.

- Chi tiéu thué. Cac luat thué
hoat dong cu thé hodc nhom ddi tu ué cu thé. Mot bao cao dinh luong
va day du cac chi tiéu thué cho phép n n nhan thic dugce sy thu hep vé quy

mo thu thué do mién trir thué va cac dac an
" g

- Bao cao tai khoa dai han. Phan tich ca
tang chi phi chdm soc y té co tac dong téi can can t
phu trong dai han 14 rat hiru ich, vi cho phép ¢ cac
ngura. Cac du bao dai han c6 pham vi 10 dén 50 nam

chuan bi hang nam.

O nhiéu nude, co quan lap phap xem an mot khuon kho

ngan sach ap dung trong nhiéu nim va at thuong xuyén bao trum
moi don vi thé ché trong chinh phu”, dinh nghia trong Huéng dan
Théng ké Tai chinh Chinh phii cia IMF
ngan sgehrgh grthé O 8t d¢téu khoan cho co quan 1ap phap chinh thirc
théngmﬁmen]@ﬂﬁml phu. Luat hé théng ngan sach, hodac mot

luat r &

uy tién t& qudc té). Luat hé thong

ng chinh phu; quy _
chu thé di vay muon duy nhat cho chinh phi va trong lira chon cac cong cu vay
muon phu hop; thiét 1ap quyén han va cac diéu kién chung cho viéc trao cac
khoan dam bao va cho vay lai cac khoan vay chinh phu nuéc ngoai; ddm bdo cac
khoan phan bo 1au dai cia nghi vién dé tra ng; thiét 1ap cac co ché kiém toan va
trach nhiém giai trinh cho quan 1y ng chinh phi. Pham vi no chinh phil ¢6 thé

bao ham toan bd “khu vuc cong” néu cac doanh nghiép cong mang tinh chat tai



chinh hoic phi tai chinh ¢6 tac ddng quan trong t6i tong thé chinh sach tai khoa
hoac rui ro tai khoa.

Xét vé tac dong ngan sach cua cac quy ngoai ngan sach (EBF). Néu c6 du
co s dé thiét 1ap quy ngoai ngan sach cho mdt muc dich cu thé ndo d6 (nhu an
sinh x4 hoi), mot luat dic biét co thé can phai duoc ap dung. Mot sd nude han
ché sy hinh thanh cic quy ngoai ngan sach. Vi du, Hién phap Phan Lan nim

1999 khong cho phép nhitng quy na ¢ thanh 1ap trir khi c6 mot da sé tuyét

ot nghia vu can thiét cia nha
nuée. O nhitng nudc ma chi ch khong duoc bao gdom
trong luat phan bo thuong nién, 10 n sach nén quy dinh cac muc
tiéu tai khoa tong thé cho chinh quyén g hoac chinh phu n6i chung bao
gdm cac du toan thu chi ctia moi ho? goai ngan sach. Luat hé théng ngan
sach cling nén yéu cau bao cdo quy ngo sach trong cac van ban tai liéu

ngan sach nam.

Vé thong tin vé cac muc tiéu va muc dich ua hoat dong. Néu hé
théng ngan sach theo hiéu qua hoat dong dugc ap du hé théng ngan sach
nén yéu cau hai béo c4o: mot cho cic muc tiéu hiéu
duoc mong doi va mdt cho bao cao li€u c6 dat dugc iéu hiéu qua hoat
dong khong. Béo cao s& bao gom timg chuong tri &a’qc chuan bi boi

tung bo trir trudong hop cd cac chuong trinh i
Th tw, vé phé chuan ngan sach cua 1ap phap, bao gom stra doi.

Quy trinh phé chuan ngan sach the® hai giai doan. Mot sO nudc yéu cau

chinh ﬁ B trung han va so liéu ngan sdch nam tong
thé 1én'co qu dc vao khoan gitta nam truoc nam ngan

sach

uan du toan chi chi tiet. n ngan sach theo hai giar doe
c6 1oi thé 1 co quan 1ap phap co thé tap trung vao sb liéu tong thé thiét yéu cua
chién lugc tai khoa tong quan va sau d6 méi t6i cac chuong trinh chi tiéu chi
tiét. Luat hé théng ngan sach co thé bao g6m mot thu tuc nhu vay, dac biét tai
nhimg nudc ma qué trinh 1ap ngan sach “tir trén xudng” duoc coi la can thiét dé

dat duoc théng nhét tai khoa.



Gidi han tham quyén ciia co quan lap phap trong kha ning thay d6i du
thao ngan sach cta co quan hanh phap. Mot trong nhimg thAm quyén ngin sach
quan trong nhit ctia ¢6 quan l1ap phap 13 kha ning stra d6i quy mé va thanh phan
du thao ngan sach ma co quan hanh phap trinh 1én. Nghi vién mot sé nudc co
quyén stra doi tuyét d6i. Tuy nhién, dé 6n dinh tai khoa trung han, t6t nhat 1a nén
giéi han thdm quyén nay cta co quan 1ap phap. Mot bién phap 1a cho phép co

quan 1ap phap thong qua cac khoan chiabd sung néu c6 thém cac khoan thu bo

ién phap han ché hon 13 ngin
d6i thanh phan chi. Cac

uy tac con mang tinh han ché

sung, dé can céan tai khoa
can Co quan 1ap phdp tang t
nudc theo hé thong Nghi vién
hon nira, chi cho phép gidm chi tiéu ( hodc yéu cau nghi vién phai tim
61 v6i nhimg thay d6i 6 anh huong
duoc chinh phu dé€ trinh (& New
xem them* QECD (2007) va

kiém su chép thuan ctia co quan ha
khong nho téi khuon kho tai khoa trun
Zealand). P6i voi thyc tidn & cic nudc
Wehner (2010).

trong stra doi ting

~

Mot s nude gidi han thim quyén cua co quan
du toan thu dé dap tng ting chi. Cac giéi han pha C ijt can thiét o
nhimg nudc cb su tach bach tham quyén rd rang giira l'g}p' 5hép va hanh
phap (vi du, ché do tong thong & My Latinh), ma jiec tang thu, chi
' ” tai khoa vi mo.
Han ché phé chuan céc chi tiéu t oan tién danh riéng cia co

quan l1ap phap. Nén tranh viéc danh rién oan thu cho mot s chi tiéu cu

thé vi n6 mau thuan vdi nguyén tac quy chung. Cac di€éu khoan hiéu luc cho chi

tiéu th-lF-rt@. GBBB @ vi du, dac an thué hét han sau nam nam

hoac gioi i dy, phan tr3

chi tiéu hang nam co thé

Thu tuc phé chuan ngan sach trong co quan 1ap phap. Mot s6 quy tic hinh
thirc vé phé chuan luat ngan sach nam co thé duoc quy dinh trong luat hé théng
ngan sach, bao gom thoi gian t6i da cho thao luan ngan sach trong cac liy ban
nghi vién va cac phién hop, cling nhu vu tién danh cho du thao ludt ngan sach &
mét sd nudce, hién phap hodc mot luat nao d6 quy dinh viéc phé chuin ngan sach

nam c6 uu tién cao hon viéc phé chuan céac luat khac. O nhirng nuéce ¢ hé thong



ludng vién, trach nhi€ém ngan sach cua tung vién nén dugc lam rd trong luat.
Céc tha tuc phé chuan ngan sach chi tiét théng thuong s& duoc lam 13 trong quy
tac ndi bo ctia co quan lap phap, vi du nhu c6 thé quy dinh thAm quyén cua ty
ban ngan sach ndi bd trong co quan 1ap phap va trach nhiém ngan sach cua cac
uy ban nganh.

Thoi diém ngan sach nén dugc co quan lap phap phé chuan. Luét hé théng

ngan sach nén yéu cau ngan sach na ¢ phé chuan trudc ngay cudi cung cla

nam tai khoa (trudc) dé 1 thuc hién vao ngay dau tién
nam tai khdéa maoi.

Ngan sach tam thoi. Luat he t sadch nén quy dinh thu tuc thuc

-

hién trong truong hop ngan sach n dugc co quan 1ap phap phé chuan

dung han. Hau hét luat ngan sach na ung ngan sach tam thoi dya trén chi
tiéu duge phé chuan trong luat ngan sach at. Mot phurong phap dién hinh
C chapfh&nb theo ti 1¢ hang

c6 thé voi ngoai 1¢ chi

l1a quy dinh ngan sach trong nam tai khdéa maoi s
thang 1a 1/12 phan bd ngan sach ciia nim tai khoa t
cho dy an thuong dugc thuc hién theo “mdt cuc”. M
chan co quan hanh phap dua ra cac chinh sach hoa gan sach moi ma
khong can t6i su phé chuan cia co quan lap phép.
a bé tic chinh tri.
¢ dan t6i tién hanh bo
op khac 1a khi that bai trong

oa thuan chinh tri giﬁ’a cac doi tac

Quy tic phé chuan ngan sach trong t
Trong ché o nghi vién, tinh trang bé tic
phiéu bét tin nhiém trong chinh phu. Mot
thanh 14p chinh pht méi (vi duy, do thié
lién in , diéu quan trong 13 can co trong luat
mot qj ; ﬁﬁ ﬁﬁﬁéﬂg ché @6 tong thong, tong théng c6 thé

A
0

coq bac bd ngan duoc co quan

2
A

lap phap_phé.chuanmbié an trong mbaphapiede dam bao

sach ndm méi. Luat hé thong ngan sdch nén ddm bao rang khong dé xay ra tinh

trang “dong ctra chinh phu”.

Ngan sach bo sung. Luat hé théng ngan sach nén cho phép phé chuan cac
ngan sach bo sung néu can thiét. Cac nguyén tic va thi tuc cta luat hé thong
ngan sach nén duoc ap dung cho ca ngan sach nim va ngan sach bd sung. Lut

ngan sach bd sung co thé cho phép: (1) téng chi cao hon néu thu cao hon du



toan hodc c6 cac khoan chi 16n dot bién ma khong thé dugc bu dép bdi1 cac
khoan cit giam chi tiéu khéac; (2) chi tiéu giam, dic biét néu thu thap hon du
toan va chinh phu khong mubn xa roi cac muc tiéu thadm hut/thing du cong bd
trude do.

Van phong ngan siach ctua nghi vién. Nhitng van phong nay chiu trach
nhiém cung cip cac phan tich ngin sach doc 1ap cho co quan 1ap phap va da

duoc thiét 1ap ¢ nhiéu nude. Cac v

Ong ngan sach ctia nghi vién co nhiéu
nhiém vu tr nghién ctru d §yi mo toi tham muu cac chinh
sach tai khoa va ngan séch. va trach nhi€ém cua van
phong ngan sach hoac cac dan a doc 1ap khac céd chuc nang
tuong tu nhu hoi dong tai khoa co the uy dinh trong luat hé thong ngan

sach hoac mot luat khac.
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