KHAI QUAT CHUC NANG KINH TE CUA NHA NUOC TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG TU DO CUA MY

1. Khai quat

Viéc thuc hién chirc ning kinh té cia Nha nudc & Hoa Ky 1a dién hinh
cia md hinh kinh té thi truong tu do. Tuy nhién, trong lich sit, md hinh nay
cling ¢d nhitng bién ddi, diéu chinh cing vé&i nhitng bién d6i, diéu chinh trong
chtrc ning kinh té. Hinh anh Nha nudc chi 13 “ngudi gac dém” cho giai cap
hitu san phan anh khé chinh xac bwc tranh vé méi tuong tac giita Chinh phua va
nén kinh té & Hoa Ky nhitng nam ntra cudi thé ky XIX!. Trong nhitng nam dau
ctia qué trinh phat trién cha nghia tu ban & Hoa Ky (dau thé ky XIX), di tiing
c6 quan diém cho rang, Nha nudc can dong vai tro ba dd, nudi dudng va bao
ho cac nganh cong nghiép non tré, chong lai sy canh tranh cta cac nha tu ban
nudc ngoai, thyc chat 1a chdng lai cac nha tu ban ¢ cac qudc gia phat trién hon,
chang han, tir Anh Québc. Nhung 16i sau d6, mé hinh chil nghia tu ban tu do
canh tranh lai chiém wu thé, chi it 1a cho t&i cudi thé ky XIX va dau thé ky
XX.

Khung kinh té chinh tri cia xa hoi Hoa Ky da duoc Sven Steinmo md ta
trong tdc pham kha ndi tiéng Su tién trién cua cac nha nudc hién dai: Thuy
Pién, Nhat Ban va Hoa Ky? gom cac yéu té co ban sau:

Vé chinh tri: day 1a mot hé théng theo dudi céc gia tri dan chu ty do da
nguyén, tén trong quyén tu do bau cir va tranh cir, ho théng ra quyét dinh co
tinh phan tan cao (khi to chiic chinh quyén theo chii nghia lién bang, ap dung
triét dé nguyén tac tam quyén phan lap, Qudc hoi luong vién), hién dang co
tinh trang giam sGt niém tin cua dan chdng vao chinh quyén, xa hoi chia ré vé
rat nhiéu van dé.

Vé kinh té: day 1a mot nén kinh té thi truong tu do canh tranh, tuy nhién,
nén kinh té c6 su hién dién va thong tri cua cac doanh nghiép c6 quy mé Ién,

1 Xem Linda Weiss: The State in the Economy: Neoliberal or Neoactivist? in Glenn Morgan, et.al: The Oxford
Handbook of Comparative Institutional Analysis, at 183.

2 Xem Byen Steinmoi The Evolutions of Modern States Sweden, Japan, and the United States, Cambridge
Cambridge University Press, 2010, at 27.



trong d6 c6 nhitng doanh nghiép rat 16n nhung c6 tudi doi khé tré do sy bung
nd cta cudc cadch mang truyén thong va internet ciing cudc cach mang trong
phan phdi, phong trao cong doan kha yéu, tinh lién két giira cac doanh nghiép
khéng I6n, quan hé lao dong va gigi chu kha nang dong va linh hoat, phan hoa
giau ngheo lon.

V& hé théng phuc loi: cha yéu dua trén nd luc cua c& nhan, thué va phuc
loi 6 loi cho tang 16p trung luu, dich vu x& hoi dugc cung ing ddéng thoi ca
khu vuc cdng va khu vuc tu: (4) Hé thdng thué rat phic tap, mang tinh can
thiép cao.

Vé tong thé, Hoa Ky dugc danh gia 1a mot nude ¢6 nén kinh té rat nang
dong, ho théng thuong phat rd rang, giai thuong danh cho sy thanh cong va
cho su d6i méi, séang tao rat 16n, M6 hinh nén kinh té thi truong tu do caa Hoa
Ky dugc van hanh trong mot nén van hoa kha dic trung duoc xay dung trén
nhirng yéu td co ban nhu chu nghia ca nhan, Pao Tin Lanh, Nén dan chu, va
Hé théng luat an 163, Hoa Ky thuong duoc coi 14 x& hoi c6 nén kinh té thi
trudong ty do dién hinh. M6 hinh nay c6 dic trung 1a “sy chiém vu thé cua so
hiru tu nhan, co ché thi truong canh tranh va sy ning dong cua kinh doanh, su
can thiép thap cua Chinh phu va do dé, chap nhan su phan héa x& hdi ¢ muc
d6 cao™. Tuy la qudc gia co tiém lyc kinh té hang dau thé gioi vai tong thu
nhap quéc dan vao nim 2017 dat trén 19 ngan ty d6 la, nhung nén kinh té va
x& hoi cua Hoa Ky ciing phai d6i mat véi v van cac van dé bac xic trong xa
hoi. Cu thé: Hoa Ky c6 ty 1& chénh léch giau nghéo cao (chénh léch giau
ngheo ¢ Hoa Ky ngay cang c6 xu hudéng mé rong (nam 1970, 20% dan cu
nghéo ciia Hoa Ky nhan duoc 5,4 % tong thu nhap x& hoi thi ty I& nay vao nim
1996 con 4,2%). Hé sé Gini® nam 2009 cua Hoa Ky la 0,405 véi 0,245 caa
Pan Mach. Chénh léch thu nhap cia 10% dan sé giau nhat Hoa Ky vai 10%
dan s6 nghéo nhat nam 2009 14 19:1 trong khi con s6 nay ¢ Pan Mach chi la
5,5:1)%. Nam 2016, hé s6 Gini cua Hoa Ky la 0,45 trong khi cta Buc chi la

3 Xem Steven Rosefielde: Comparative Economic Systems: Culture, Wealth, and Power in the 21 " Century,
Oxford: Blackwell, 2002, at 82.

4 Vii Binh Bach Va Tran Minh Dao (ddng cha bién): Bic trung cta nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi
chii nghia & Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 46.

5 Hé s6 Gini (hay con goi 1a hé s6 Loren) 1a hé s6 dua trén duong cong Loren ( Lorenz ) chi ra muc bt binh
ddng cua phan phdi thu nhap giira c& nhan va hé kinh té trong mot nén kinh té.

6 Milton Berman: The Nineties in America, vol 2, California: Salem Press Inc. 2009, p.312.



0,27 va cua Phap 1a 0,30. Cling vao nam 2016, chénh 1éch thu nhap caa 10%
dan sb giau nhat Hoa Ky véi 10 % dan s nghéo nhat 1a 17,76:1 trong khi d6
con sb d6 cua Puc chi 14 6,91:17.

Tinh trang that nghiép trong x& hoi Hoa Ky thuong & mac kha cao.
Theo théng ké chinh thuc & Hoa Ky, cudi nhimg nam 1980 cua thé ky XX, ty
16 that nghiép ¢ Hoa Ky ting tir mic 5,3% nam 1989 1én 6,8% vao nam 1991
va 7,5% vao nam 1992. Sau do, ty 18 ndy c6 giam xubng con muc thap ky luc
1a 4,2% vao nim 1999 nhung van thuong & muc kha cao®. Cuoc khiing hoang
tai chinh - tin dung & quy md toan cau ma trung tdm caa cudc khung hoang
nay lai khoi nguon tir Hoa Ky cang lam cho tinh trang that nghiép & nudc nay
tré nén toi té. Ty 1é that nghiép cua Hoa Ky lién tuc tang tir mac 6,2% Vvao
thang 9/2008 dén mic hon 10% vao cudi nam 2009 - mot ty 1¢ that nghiép ky
luc tinh tir cudc dai suy thoai naim 1929-1932 (twong tng véi tinh trang moi
thang c6 khoang 740 ngan nguoi that nghiép)®. Cho ti naim 2010, Hoa Ky 1&
quéc gia phat trién duy nhat con lai ma Nha nudc khong duy tri hé théng bao
hiém y té toan dan. Thay vao d6, viéc tham gia bao hiém hoan toan 18 thuoc
vao kha nang tu chi tra cua cic ca nhan, ho gia dinh va viéc duy tri, quan ly
cac quy bao hiém y té do cac cong ty tu nhan dam trach. Chinh vi thé, c6 mét
ty & 16n nguoi nghéo & Hoa Ky khéng cé bao hiém y té va khi 6m dau khong
c6 tién trang trai chi phi y té. Nhitng nd lyc cai cach cua Tong thong Obama
(nhiém ky 2009-2017) nham xay dung hé thong bao hiém y té toan dan ¢ Hoa
Ky da gap phai sy chong ddi kich liét tir phia cac cong ty bao hiém tu nhan va
cac nhom loi ich lam cho viéc trién khai nay gap rat nhiéu khoé khan. Trong
lich sir Hoa Ky, c6 hai sy kién 16n dé lai nhiéu dau an nhat vé kinh té, chinh tri,
x& hoi cua qudc gia nay va dong thoi co tac dong manh mé dén quan diém
cling nhu viéc thuc hién chitrc ning kinh té cua Nha nuéc, d6 1a cudc ndi chién
(1861-1865) va cudc dai khung hoang cudi thap nién 20 dau thap nién 80 cua
thé ky XX. Cudc noi chién (1861-1865) (dudi thoi Tong théng Abraham

7 Mark Kesselman, et. al. (eds.): Introduction to Comparative Politics Political Challenges and Changing
Agenda, eh ed. (Boston: Cengage, 2019 ), p.32-33
8 Milton Berman: The Nineties in America, vol 2, California: Salem Press Inc. 2009, p.312.

9 Economic Report of the President (Transmitted to the Congress February 2010 together with the annun report
of the council of economic advisers), p.44.



Lincoln) giira cac bang ung ho ché do nd 1é (cac bang thuoc mién Nam Hoa
Ky) va cac bang ung ho viéc giai phong nd 1é (cac bang thuoc mién Bac Hoa
Ky) mang dén viéc x6a bo triét dé ché do nd 1é. Cudc dai khung hoang d6 dua
dén sy pha san cua chu thuyét phat trién kinh té chi dua vao luc luong thi
truong (ban tay vo hinh) va doi hoi su ma rong, can thiép ciia Nha nudc (ban
tay hitu hinh) vao nén kinh té. Ciing nho su kién thr hai nay, lan dau tién trong
lich s, v6i viéc thuc hién Tan chinh sach (New Deal) dudi thoi Tong théng
Franklin Delano Rossovelt, Chinh phu Hoa Ky c6 co hdi vuon rong ban tay
can thiép cta minh vao nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi nham giai quyét cac van
dé buc xuc 1a san pham cia chinh co ché thi truong hoic 1 van d&é ma ban
than co ché thi truong khdng giai quyét noi, trong d6 ¢ viéc giai quyét tinh
trang that nghiép ky luc trong lich sir (25% tong luc luong lao dong bi that
nghiép).

Sau cudc dai khung hoang kinh té (1929-1932), cong véi boi canh su
hién dién cua md hinh kinh té x4 hoi chi nghia ¢ Lién X6 (kinh té ké hoach
hoa tap trung), Hoa Ky c6 su thay doi I6n trong quan niém vé céach thic to
chtc nén kinh té va vai tro cia Chinh phit Nha nuéc, trong nén kinh té. Su
thuc 13, Nha nudc ngdy cang mo rong sy hién dién ctua minh trong doi song
kinh té théng qua cac hoat dong danh thué, cac chuong trinh phiic 1gi x4 hoi,
viéc thuc hién cac chinh sach tai chinh va tién té, viéc thanh Iap cac co quan,
t6 chie diéu tiét kinh té. Hién tai, chi tiéu cia Chinh phu Hoa Ky (ca chinh
quyén bang va lién bang) chiém khoang 35% GDP cua qudc gia, twong doi
thap hon So véi nhiéu quéc gia cong nghiép khac (nhat 1a so voi Thuy Dién,
quédc gia &p dung mé hinh Nha nudc phic loi, da c6 lac chi tiéu Chinh phu Ién
tGi hon 50% GDP)!°. Quan diém pho bién ¢ cudi thé ky XX lai yéu cau Nha
nuéc phai dong vai trd ngudi di dau trong viéc tién hanh cac dam phan, tu do
hoa kinh té toan cau, g& bo cac rao can vé thuong mai va dau tu, tao diéu kién

t6i da cho su luu chuyén tu ban trén thé gisitt.

O Hoa Ky, mdi dong théi can thiép ctia Nha nuéc vao nén kinh té hoac
vao hoat dong cua xa hoi déu bi x& hoi (nhét 1a thong qua cac phuong tién

1o Xem Patrick H. O'Neil et al: Cases in Comparative Politics, 3 ed. New York: W.W. Norton & Company, 2010,
at 105.

11 Xem Linda Weiss: The State in the Economy: Neoliberal or Neoactivist ? in Glenn Morgan, et.ali The Oxford
Handbook of Comparative Institutional Analysis, at 183



truyén thong) giam sat rat chat ché va Nha nude déu phai dua ra céc ly do giai
trinh vé sy can thiép caa minh. Tuy nhién, n6i nhu vay khong c6 nghia Chinh
phi (Nha nuéc) Hoa Ky khéng cé cac chinh sach can thiép vao doi séng kinh
té, xa hoi dé bao dam sy 6n dinh kinh té va trong chirng muc nhat dinh giai
quyét cac van dé xa hoi2. Cac 1y do duoc Chinh phu Hoa Ky thudng dua ra dé
bién minh cho su can thiép caa minh vao nén kinh té va duy tri cac chinh sach
x& hoi bao gom™3: Khuyét tat cua co ché thi truong: Ly luan vé chic ning hay
vai tro kinh té cia Nha nudc ¢ Hoa Ky dugc xay dung dya trén gia dinh cho
rang “Nha nudc can thiép vao nén kinh té 1a dé sira chira/khiac phuc nhitng
“khuyét tat” hay “that bai” cua co ché thi truong (market failures)!*. Nhiing
khuyét tat co ban cua co ché thi truong Ia: tinh trang déc quyén hda (xam
pham loi ich cua nguai tiéu ding), tinh trang thong tin bat can xang, tinh trang
du thira ngoai ng tiéu cuc (6 nhiém méi trudng, v.v...) trong khi qua thiéu
ngoai g tich cuc (positive externality) va sy xuat hién céac loai hang hoa,
dich vu cbng cong. Khac phuc tinh trang 6 nhiém moéi truong voi tu cach 1a
mot dang khuyét tat cua co ché thi truong ciing 1a mét trong nhitng méi quan
tam ma Nha nudc Hoa Ky can thiép bang hé thong luat phap kha d6 so vé bao
V¢ moO1 truong.

(i) Bao dam cong bang x& hoi & mac do nhat dinh: Ly do thi hai bién
minh cho su can thiép cua Nha nudc vao nén kinh té chinh 1 tinh trang phan
b6 nguodn lyc dua téi tinh trang phan héa giau nghéo va phan cuc xa hoi'.
Tinh trang cac nhém chu thé khac nhau cé thé khong duoc hudng thanh qua
tich cuc tir qua trinh phat trién kinh té c6 thé dan toi nhirg xung dot, bat on x&
hoi. Noi cach khac, Nha nudc c0O trach nhiém quan tam tai hién trang “cong
bang x& hoi”. Tuy nhién, ¢ ddy ludn c6 mét tinh thé ludng nan cua viéc bao
dam cong bang xa hoi, d6 1a sy danh doi gitra “bao dam tinh hiéu qua caa nén
kinh té thi truong” vai viéc “bao dam tinh cong bang xa hoi”. Qua thién vé
van dé cong bang x& hoi s& dua t6i chinh sach danh thué qua cao vao nhing

12 Xem Clarke E Cochran, et. al: American Public Policy: An Introduction, 10 ed, Boston, MA: Wndsworth,
2012, at 51

13 X6m V6 Dinh Bach va Tran Minh Dao ( ddng chu bién ): Pic trung cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia ¢ Viét Nam, Sdd, 18-58

14 Xem Angela M. LoPiccola: Market Failure in Dnvid A. Dieterle and Kathleen C. Simmons (eds), Government
and the Economy: An Encyclopedia, Santa Barbara, Californin: Greenwood, 2014, at 219-220

15Xem Jonathan Gruber: Public Finance and Public Policy. 4th ed, New York: Worth Publishers, 2013, at 6



nguoi 1am viéc cham chi, vat va dé kiém dugc thu nhap cao va trg cap cho
nhitng ngudi nghéo chua nd luc vuon 1én, va khi tinh trang nay dién ra, nhiing
ngudi cd dong luc 1am viéc cao c6 thé s& nan chi. Nguoc lai, qué thién vé van
dé hiéu qua, c6 thé dua t6i sé lwong ngudi bi ban cing hda ngay cang ting,
tiém an gay ra su mat doan két x& hoi va bat 6n xa hoi.

(ii) On dinh kinh té vi mé: Ly do thtr ba dé bién minh cho su can thiép
ciia Nha nudc Hoa Ky vao nén kinh té Ia sy xuat hién cac chu ky kinh doanh,
doi hoi phai cd vai trd cua Nha nude dé duy tri 6n dinh kinh té vi méd (nhat Ia
duy tri tinh trang lam phat thap ¢ mac chap nhan duoc, v.v.). Ngoai ra, su thé
hién vai tro kinh té ciia Nha nuéc & Hoa Ky ciing bi anh huoéng manh mé boi
cac ly thuyét kinh té. Theo céc ly luan kinh té dugc phd bién ¢ Hoa Ky tur
nhiéu thap nién gan day nhat 1a sau khi kinh té hoc vi mé ra doi tir thap nién
80 cua thé ky XX va sau cudc dai khang hoang nim 1929-1932), viéc thuc
hién chirc niang kinh té ding dan cua Nha nudc 1a mot yéu to thic day ting
truong kinh té. Cu thé, cac nha kinh té hoc (nhét la cac nha kinh té hoc phét
trién) cho rang, viéc gia ting dau tu vao may moéc, nha xudng, nha may, cong
nghé mai, y té, gido duc va dio tao (néi cach khac 1a dau tu vao von may moc,
cong cu lao dong, von cdng nghé, von con ngudi) s& kich thich ting truong
kinh té, nang cao muc song trong tuong lai cia dan cu'®. Vé nguyén tic, Nha
nudc ¢ thé can thiép vao nén kinh té thi truong bat cu khi nao két qua cua
phan tich chi phi/lgi ich (cost/benefit analysis) dua ti két qua 1a nhitng ich loi
cua viéc can thiép 1én hon nhitng chi phi xa hoi phai bo ra va nguoc lail’. Mac
du vay, cac nha kinh té ciing thira nhan mot thyc té khac nita 1a ban than Nha
nudc co truc trac riéng cua minh (government failures) khi cac nha chinh tri,
cong chic, vién chuc theo dudi va téi da hoa loi ich c& nhan caa minh thay vi
theo dudi va toi da héa loi ich chung cia cong dong/dan ching. Bén canh do,

Nha nudc luén c6 nguy co bi cac “nhom loi ich” “bat coc” dé theo duodi chinh

16 Xem David A. Dieterle and Kathleen C. Simmons (eds.): Government and the Economy: An Encyclopedia,
Santa Barbara, California: Greenwood, 2014, at 475
17 Xem David A. Dieterle and Kathleen C. Simmons (eds.): Government and the Economy: An Encyclopedia,
Santa Barbara, California: Greenwood, 2014, at 475



sach chi c6 loi riéng cho mot nhdm loi ich nhat dinh (nhat 12 nhom than hiru
véi chinh quyén) thay vi theo dudi loi ich chung cua x& hoit8,

2. Hién dinh chitc ning kinh té ciia Nha nwéc & Hoa Ky

Hoa Ky Ia quéc gia c6 Hién phap hién dai thanh vian dau tién trén thé
giGi (1787). Hién phéap Hoa Ky thudc loai hién phap kinh dién, trong d6, hai
chu @& chinh cua Hién phap 1a phan quyén va nhan quyén dugc dé cap tuong
d6i rd rang. Hién phap Hoa Ky khong co chuong riéng vé ché do kinh té.
Trong Hién phap Hoa Ky, c4c van dé vé muc dich phat trién kinh té, dinh
hudng chinh séch kinh té, mé hinh phat trién nén kinh té, vai tro cua cac thanh
phan kinh té, vai trd chi dao cua kinh té nha nuéc, v.v... khong duoc quy dinh.
Mic di vay, Hién phap Hoa Ky c6 mot sé quy dinh quan trong lién quan téi
van dé xac dinh vai trd cua Nha nudc trong nén kinh té. Chang han, ngay tai
khoan 10 Piéu 1 Hién phap Hoa Ky d3 quy dinh r&: “[chinh quyén] cac bang
khéng duoc ban hanh cac quy dinh phap luat dé can thiép vao nghia vu phat
sinh tir hgp déng”. Trong boi canh phéap luat diéu chinh cac quan hé hop dong
thuong thudc vé tham quyén diéu tiét cua cap bang, quy dinh ké trén da ting
duoc giai nghia theo hudng day la quy dinh buéc Nha nudc khong dugc can
thiép mot cach bat hop Iy vao quyén tu do hop ddng cua ngudi dan. Cach giai
thich nay kha thinh hanh trong thé ky XIX ciing nhu nhitng nim dau thé ky
XX, trudc cude dai khing hoang kinh té nim 1929-1932. Trong giai doan nay,
Toa Toi cao Hoa Ky di ting tuyén hang loat dao luat cua cac bang quy dinh
cac van dé vé tién luong téi thiéu, thoi gian 1am viéc téi da cua céng nhan,
v.v... 1a vi hién. Vu Lochner V, New York niam 1905 1a mét vi du kinh dién.
Vu viéc nay xuat phat tir thyc té chinh quyén bang New York ban hanh mot
dao luat c6 quy dinh rang ngudi lam coéng trong “cac xuong lam banh quy bo,
banh mi, banh ngot hoac cac loai keo khong dugc lam viéc qua 60 gio mot
tuan va trong mdi ngay khong dwoc 1am viéc qué 10 gid”. Quy dinh nay sau d6
bi kién 1én Toa an tbi cao Hoa Ky va Toa &n tdi cao di ra phan quyét rang, quy
dinh d6 vi hién vi vi pham quyén tu do hop dong cua cdng dan ma khong co ly
do chinh dang. Theo quan diém cta Toa an tdi cao Hoa Ky tai thoi diém do,
chinh quyén chi c6 thé can thiép vao quyén tu do hop dong cua dan ching néu

18 Xem David A. Dieterle and Kathleen C. Simmons (eds.): Government and the Economy: An Encyclopedia,
Santa Barbara, California: Greenwood, 2014, at 476



viéc can thiép d6 c6 muc dich rd rang 1a dé bao vé loi ich cdng cong nhu an
toan cong cong, sic khoe, dao dirc xa hoi hoac phdc lgi chung cua cong cong.
Tuy nhién, sau cudc dai khung hoang kinh té nam 1929-1932, véi viéc mo
rong su hién dién cua chinh quyén vao nén kinh té, quan diém cta Toa an toi
cao ciing bat dau thay d6i. Dan dan, cac dao luat quy dinh vé tién luong tdi
thiéu, cac dao luat vé an toan lao dong, cac dao luat bao vé ngudi tiéu dung

duoc coi 1a cac dao luat hop hién?®.

Ngoai cac quy dinh lién quan téi viéc bao vé quyén tu do hop dong ké
trén, Hién phap Hoa Ky con c6 cac quy dinh bao vé quyén tu hitu cua dan
chang. Trong sé dé, phai ké téi Tu chinh &n s6 5 quy dinh: Tai san tu khong
thé bi trung mua/trung dung dé st dung vi muc dich cong ma khong co su boi
thuong cong bang. Quy dinh nay c6 nghia rang: “tai san tu nhan” hay con goi
la quyén s¢ hitu tu nhan c6 thé bi gigi han bang céach bi trung mua, trung dung
vi muc dich coéng cong, tuy nhién, diéu ndy chi duogc thuc hién véi diéu kién,
viéc trung mua, trung dung d6 ¢ boi thuong cong bang (thoa dang) cho nguoi

bi trung mua, trung dung.
3. Thuec thi chire ning kinh té ciia Nha nwéc & Hoa Ky
3.1 Chire niing kién tao thé ché phuc vu phét trién kinh té

Pé thyc hién chuc nang kinh té ca minh, chinh quyén Hoa Ky da kién
tao nén hé théng phép luat rat d6 so (bing ca con duong luat an 1é va phap luat
thanh van), diéu chinh hau hét cac linh vuc cua doi séng kinh té - xa hoi.
Trong s6 cac linh vuc phéap luat diéu tiét hoat dong kinh té Hoa Ky, c6 thé ké
t6i cac linh vuc phap luat quan trong nhu: phap luat vé so hitu, phap luat hop
dd6ng bao gom ca phap luat vé hop dong dién tir, phap luat vé mua ban hang
hoa, phap luat vé giao dich bao dam, phép luat vé trach nhiém san pham, phap
luat vé cong cu thanh toan, phap luat vé cac loai hinh to chic doanh nghiép
(doanh, nghiép tu nhan, céng ty hgp danh, céng ty trach nhiém httu han, cong
ty ¢6 phan), phap luat vé thué mudn lao dong, phap luat vé ching khoan, phap
luat vé kiém soat doc quyén, phap luat vé bao vé ngudi tiéu dung, phap luat

19 Xem Erwin Chemerinsky: Constitutional Law: Principles and Policies, 3rd ed. New York: Aspen Publishers,
2006, at 605-614



kiém soat mot sé loai nghé nghiép dac biét (luat su, kiém toan, ké toan), phap
luat vé giai quyét tranh chap nhu t6 tung toa an, td tung trong tai va cac
phuong thuc giai quyét tranh chap khac®. Chi xét riéng ngudn luat thanh van,
c6 thé thay chinh quyén Hoa Ky ban hanh rat nhiéu dao luat quan trong lién
quan t&i chirc niang kinh té cua Nha nudc, trong sé dé, phai ké téi nhimg dao
luat co ban sau: Luat Ban quyén nim 1790 nay di dugc thay thé bang Luat
Ban quyén nim 1976 va sau d6 duoc stra d6i quan trong vao nim 1998, Luat
vé Sang ché nam 1790 (sau d6 duoc thay thé bai Luat vé Sang ché nam 1952,
stra doi, bd sung vao cac nam 2005, 2007 va 2009); Luat vé Sang ché ddi véi
giéng cay trong nam 1930; Luat vé Nhan hiéu thuong mai nim 1946 (Lanham
Act of 1946)% (sau d6 duoc sira d6i, bé sung mot phan vao cac nim 1996,
1999 va 2006). Luat vé Tién xu nim 1792 (Coingo Act of 1792 hay con goi la
Mint Act): Luat Ngan hang qudc gia nam 1863: Luat vé Quy du trit quéc gia
(Todlotul Resolve Act) nam 1913, Luat Ngan hang (Banking Act) ndm 1933
(con goi la Glass - Stegal Act)?, Luat Ngan hang (Bunlking Act) ndm 1935,
Luat vé Hoat dong ngan hang qudc té nam 1978 (International Banking Act of
1978), Luat vé Cong ty bao hiém tién giri lién bang nam 1991 (Ledoral
Deposit Insurance Corporation Act).

- Luat vé Chang khoan nam 1933 (Securities Act), Luat vé S¢ giao dich
ching khoan nam 1934 (Securities Exchange Act).

- Luat Sherman nam 1890: Luat Chéng to rot Clayton nam 1914
(Clayton Antitrust Act of 1914), Luat vé Uy ban thuong mai lién bang
(Federal Trade Commission Act) nam 1914: Luat Magnuson - Moss vé bao
hanh hang héa nam 1975 (Magnuson - Moss Warranty Act).

- Luat vé Uy ban lao dong (Bureau of Labor Act) nim 1884: Luat vé
Quan hé lao dong nam 1935 (con goi la Luat Wagner), Luat vé Tiéu chuan lao
dong cong biang nim 1938, Luat Viéc 1am nam 1946, Luit vé Tién luong binh
dang nam 1963:

20 Xem Roger LeRoy Miller: Business Law Today, 10th ed., Mason, OH: Cengage Learning, 2014.

21 Trude d6, 1an dau tién vao nam 1881, Hoa Ky da ban hanh Luat vo Nhan hiéu thwong mai, tin 6 dao luat nay
duoc sta d6i, bd sung vao nam 1905

2 Sau nay duogc thay thé boi Luat Hién tai hai dich vu tai chinh nim 1999 (Finnncial Services Modernization
Act of 1999).



- Luat biéu chinh hoat dong ndng nghiép (Agricultural Adjustment Act)
nam 1936.

- Luat Giai quyét nhitng yéu sach vé dat dai ctia ngudi ban dia & Alaska
(Alaska Native Claims Settlement Act) nam 1971.

- Luat vé K& toan va ngan sach naim 1921 (Budget and Accounting Act
of 1921), Luat Thuc thi ngan sach nam 1990 (Budget Enforcement Act of
1990).

- Luat vé Cac quyén dan su nam 1964 (Civil Rights Act of 1964),

- Luat vé Khong khi sach nam 1963 va nam 1970 (Clean Air Act of
1963, 1970)...

3.2 Chirc niing bao dam an sinh xa hgi va bao vé moi trwong

Tong chi tiéu cua chinh quyén Hoa Ky cho cac chuong trinh an sinh x&
hoi chi vao khoang 15 % GDP, it hon kha dang ké so véi tong muc chi tiéu
cho chuong trinh an sinh xa hoi & cac qudc gia phat trien khac. Nhitng van dé
x& hoi 16n caa Hoa Ky nhu tinh trang bat binh dang kinh té dai dang (12% dan
s6 Hoa Ky séng ¢ dudi muc nghéo khé, riéng ty Ié tré em sbng trong hoan
canh nghéo kho chiém téi 20% so tré em, mot ty 1é cao nhat so véi cac quoc
gia c6ng nghiép phat trién)?®. Hoa Ky hién ciing c6 sé ng Chinh pha ¢ muc
kha cao, vao khoang 70% GDP?. V¢é tro cap cho ngudi lao dong, tir naim 1908,
mot sé bang ¢ Hoa Ky ciing d3 ban hanh Luat vé Boi thuong tai nan lao dong
cho nguoi lao dong. Ciing trong nim nay, mot dao luat lién bang dau tién vé
boi thudng tai nan lao dong cho vién chic Chinh phu 1am viéc trong cac nganh
doc hai, nguy hiém duoc ban hanh. Nhitng dao luat nay ban dau di bi chong
d6i va bi khoi kién veé tinh hop hién bagi gisi chu lao dong vién cé téi nguyén
tac tu do hop dong va chdng lai su can thiép caa Chinh pha vao quan hé lao
dong. Tuy nhién, trong phan quyét nam 1911, Toa an toi cao Hoa Ky da ra
phan quyét tuyén cac dao luat nhu vay 1a hoan toan hop hién. Bén nam 1929,
tuyét dai da s6 cac bang & Hoa Ky da c6 Luat vé Boi thuong tai nan lao dong.
Cudc dai khing hoang kinh té nam 1929-1932 tai Hoa Ky da khién luc luong

23 Xem Patrick H. O'Neil, et.al: Cases in Comparative Politics, 30 ed, New York: W.W. Norton & Company,
2010, at 106: at 107
24 Xem Patrick H. O'Neil, et.al: Cases in Comparative Politics, 30 ed, New York: W.W. Norton & Company,
2010, at 106: at 107



lao dong bi that nghiép, diéu nay da 1am cho nhitng nd luc tir phia cong dong,
hoic chi dén cip bang tré nén khéng thé dap tng nhu cau trg giup xa hoi,
giam nhe ganh nang kinh té tr rai ro mat viéc 1am caa mot bo phan rat 16n dan
chung. Piéu d6 doi hoi Chinh phu phai vao cudc. Ngay tir nim 1932, Chinh
phi dd cho chinh quyén c&c bang vay no hoic cip cho cac khoan hd trg dé
chinh quyén céc bang thuc hién cac giai phap hd trg nguoi lao ddong mét viéc
lam. Sau d6, Chinh phu cua Tong thdng Franklin D. Roosevelt da thuc hién
mot chuong trinh can thiép sau rong caa Chinh phu vao nén kinh té véi hy
vong ctu van nén kinh té nuéc ndy khoi con dai khung hoang véi cac chuong
trinh xay dung cac cong trinh céng cong, dau tu vao co s& ha tang dé giai
quyét viéc 1am cho nhitng nguoi that nghiép. Cung véi nd luc do, Toéng théng
Roosevelt da dé nghi Qudc hoi va duoc chap thuan viéc ky ban hanh Pao luat
vé An sinh x& hoi (Social Security Act) vao ngay 14/8/1935. Pay 1a Dao luat
an sinh xa hoi dau tién & Hoa Ky. Pao luat nay gom 11 muc cu thé nhu sau:

Muc 1: Tro cip cho cac bang dé thuc hién chuong trinh hd trg cho
nguoi gia

Muc 2: Cac loi ich danh cho nguoi gia theo chuong trinh cta lién bang

Muc 3: Tro cép cho cac bang dé thuc hién chuong trinh boi thuong do
that nghiép

Muc 4: Tro cip cho cac bang dé hd trg cho tré em 1é thuoc:

Muc 5: Trg cap cho céc bang dé thuc hién chwong trinh phuc loi tré em
va thai san:

Muyc 6: Cong trinh y té céng cong

Muc 7: Hoi déng an sinh xa hoi

Muc 8: Chinh sach thué d6i v&i nguoi c6 viéc 1am

Muc 9: Chinh sach thué déi voi nguoi sir dung lao dong tir 8 lao dong
tro 1én

Muc 10: Tro cip cho cac bang dé thuc hién chuong trinh hd trg ngudi
mu

Muc 11: Cac quy dinh chung.

Véi viéc ban hanh Pao luat ndy, Hoa Ky da thiét lap cac chuong trinh
bao hiém xa hoi danh cho ngudi gia dugc huong luong huu, bao hiém that



nghiép, tro cip cong ddng cho nhing ngudi gia khong noi nwong twa hoic bi
mu, chuong trinh tro cip cho mot sé gia dinh c6 con nho. Ké tir khi c6 Pao
luat nay, ché d6 an sinh xa hoi & Hoa Ky tiép tuc duoc mé rong va hoan thién
dé dap ung nhu cau cua x& hoi, nhat 1 sau nhitng bién dong 16n trong xa hoi
nhu chién tranh Triéu Tién, chién tranh Viét Nam, khang hoang dau mé nim
1973, v.v.... Ching han, chuong trinh vé nha ¢ x& hoi duogc thiét 1ap tr nim
1937, chuong trinh hd tro nhitng ngudi séng sét qua cac tham hoa thién tai
hoic k¥ thuat duoc thiét 1ap tir nam 1939, chuong trinh hd tro ngudi khuyét tat
duoc thuc hién tir ndm 1950, chuong trinh tro cap y té danh cho nguoi giad
duoc thyc hién tir nam 1960, chuong trinh tang thuc pham cho gia dinh nghéo
duoc thuc hién tir nim 1964, chuong trinh cham soc va hd tro y té (Medicare
and Medicaid Program) duoc thiét 1ap tir ndm 1965, chuong trinh hd trg luong
thuc bo sung cho phu nit va tré em duogc thiét 1ap tir nam 1974, chuong trinh
hd trg chi phi ning lugng tiéu thy trong gia dinh dugc thiét 1ap tir ndm 1981,
V.V... Ngoai cac chinh sach ké trén, Hoa Ky ciing thyc hién chinh sach khau
trir thué thu nhéap cho céc gia dinh c6 con nho hoic phai nudi ngudi 1é thudc.
Hé théng gi4o duc duoc thuc hién chinh sach mién déng hoc phi cho dén hét
cap 1%,

Riéng linh vuc bao hiém y té, sau hon 40 ndm tranh luan vé viéc nén
hay khdng nén duy tri ché do bao hiém y té toan dan & Hoa Ky, ngay
23/3/2010, Tong théng Obama di chinh thitc ky ban hanh dao luat cai cach y
té & Hoa Ky theo hudng thiét 1ap ché do bao hiém y té cho toan dan Hoa Ky%.
Tén day du cua dao luat 1a “Pao luat vé bao vé bénh nhan va chim séc y té &
muc gid phai ching” (nguyén van tiéng Anh: The Patient Protection and
Affordable Care Act), cé hiéu luc tir ngay 21/9/2010. N6i dung cua dao luat
nay, nhu phat biéu cta Tong théng Obama, di quy dinh dugc nguyén tac then
chét 1a “bat ¢ ngudi dan Hoa Ky nao, khi ¢d van dé vé y té, déu duoc bao
dam an sinh y té & mutc co ban”. Mot sé quy dinh co ban cia dao luat nay co

25 Xem Social Security Administration: Social Security Programs in the United States, SSA Publication No.
19-11768, July 1997, nt 6-7

2 \/ietnam Net ngay 24/3/2010: Tai sao Obama duing 22 chiéc bat cho mét chit ky,
http://www.vietnamnet.vn/thegioi/201008/Tai-sao-Obama dung - 22 - chiec - but - cho - mot - chu - ky -
9004317



thé ké dén gdom?”: hd trg thué cho cac gia dinh nghéo dé tham gia bao hiém y
té, cAm phan biét ddi xu trong viéc ap dung mac phi bao hiém ddi véi tré em,
tic 14 khéng phan biét tinh trang bénh hién c6 cua mdi tré em, mac phi bao
hiém phai dugc 4p dung nhu nhau: moi chuong trinh bao hiém y té phai bao
gom ca chi phi cho viéc kiém tra sac khoe dinh ky dé phong ngira bénh: céc
cong ty bao hiém khong duoc phép chadm dat hop dong bao hiém khi nguoi
duoc bao hiém vi bénh tat ma khong c6 kha ning chi tra phi bao hiém v. v...

Viéc thong qua dao luat khéng chi dugc coi 1a mot chién thang cé tinh
lich sir cho Tong théng Obama?® ma con thé hién mot sy ddi méi trong céch
tiép can cua Nha nuéc Hoa Ky do6i vai van dé an sinh xa hoi. Su doi mai 14
nguyén nhan chinh khién cho dao luat ndy gay nhiéu tranh céi nhat trong lich
st 1ap phap ¢ Hoa Ky?°. Nhirng nguoi ing ho viéc ban hanh dao luat vé bao
hiém y té toan dan ¢ Hoa Ky thi cho rang, chi phi cho céc dich vu y té & Hoa
Ky lubn ¢ mirc cao so vai thé gisi, chang han, nam 2007, Hoa Ky chi toi 16%
GDP cho dich vu y té trong khi con s6 nay ¢ Canada chi la 10,1% va con s6
trung binh & cac nuéc OECD chi vao khoang 8,9%, con sé chi cho dich vu y té
& Phap 1a 11%, Dirc 1a 10,4%, Pan Mach 1a 9,8%, Na Uy la 8,9%, Oxtraylia la
8,7%, Anh 14 8,4%, Phan Lan la 8,2%, Nhat Ban la 8,1%, Han Quéc 14 6,8%)%.
Trong khi Canada va cac nuéc phat trién & chau Au déu thiét 1ap duoc ché do
bao hiém y té toan dan, Hoa Ky khong thuc hién dugc diéu khién cho hang
triéu gia dinh nguoi nghéo & Hoa Ky khong co du tién trang trai chi phi y té va
khong it nguoi da 1dm vao tinh trang pha san khi phai thanh toan nhitng khoan
chi phi y té khong 16 do khong cé tién tham gia bao hiém y té tai cac cong ty
tu nhan trude do. Bén canh viéc bao dam an sinh xa hoi, tir nhitng nam 1970,
Nha nudc Hoa Ky di rat quan tdm t6i linh vuc bao vé méi trudng véi viéc
thanh lap Co quan bao vé modi trwong Hoa Ky (the United States
Environmental Protection Agency - US EPA) va danh ngan khoan hang nam
kha 16n cho nd luc bao vé moéi trudng. Co quan nay duoc giao trach nhiém

27 Ni dung chi tiét ciia dao luat nay c6 thé xem tai day: http://dpc.senate.gov/dpedoc-sen_health_care_bill.cfm
28 T4t nhién, day 1a dao luat chi cé tinh lich sir d6i véi Hoa Ky, boi cac quy dinh tuong tw di dugc Canada ap
dung tir nhitng ndm 1960 cua thé ky trude (tie 1a truéc Hoa Ky nira thé ky)

2 Dy luat nay duoc thdng qua tai Thuong vién Hoa Ky vao ngay 24/12/2009 (vé6i 60 phiéu thuan va 39 phiéu
chéng) va duoc Ha vién thong qua vao ngay 21/3/2010 (véi ty 1é thong qua & muc rat thap vai 219 phiéu thuan
va 212 phiéu chéng)

30 OECD Health Data 2009 How Does Cannda Compare http://www.oecd.org/dataoecd/46/33/38979719.pdf



thuc thi hoat dong giam sat tuan thu hé thdng tiéu chuan méi truong, danh gia
tac dong moi treong, nghién ctu vé bao vé mdi truong va gido duc Y thic bao
vé mdi truong cho c4c ca nhan, té chac. Hién tai, co quan nay co 10 vin
phong giam sat cap vung, st dung trén 15 ngan nhan vién va duoc bé tri ngan
sach khoang 8 ty USD/nam)®L.
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